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Sesavali

saqarTvelos Tanamedrove saxelmwi fo eb   rio bi sa da demokratiuli in sti tu tebis

ganviTa re bi  saT vis umniSv nelovanesia kon stitucio nalizmis myari si ste mis Ca mo ya -

li beba. amisaTvis ki aucilebel wina pirobas warmoadgens iseTi konstituciis

arseboba, romliTac uzrunvelyofili iqneba demokratiuli mmarTveloba, adamianis

uflebebisa da kanonis uzenaesobis dacva. swored am mizans isaxavs 1995 wlis 24

agvistos miRebuli saqarTvelos konstitucia. amasTan, ar unda dagvaviwydes, rom

qarTuli politikur-samarTlebrivi tradiciebi da maT safuZvelze Seqmnili

dokumentebi, Tanamedrove msoflio konstitucionalizmis gamocdilebasTan erTad,

saqarTvelos moqmedi konstituciis mniSvnelovan safuZvels warmoadgens. maTi ga Tva -

lis wineba awmyosa da momavalSic aq tua lu ria, vinaidan konstituciis, rogorc coc -

xa li organizmis ganviTarebisa da srulyofis pro cesi dResac ar aris da sru lebuli.

am TvalsazrisiT, umniSvnelovanesia sa qarT  ve los demokratiuli respublikis 1921

wlis 21 Tebervlis konstitucia, romelsac ukve 90 weli Seusrulda.  misi miRebidan

maleve sab Wo Ta ruseTis mier moxda Cveni qveynis okupacia da, Sesabamisad, axlad

miRebuli konstituciis moqmedeba Se Ce rda. radgan sabWoTa periodSi am kon sti tu ciis

saqarTvelos demokratiuli

respublikis 1921 wlis konstitucia

90 wlis gadasaxedidan
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analizsa da Sefasebaze tabu iyo da de buli, Sesabamisad, am Temaze mxolod uc -

xoeTSi moRvawe qarTveli da ucxo e li avtorebis mcire naS ro me bia Se mor Ce ni li. amis

ga Tva lis wi ne biT, saWi rod Ca v Tva leT, kidev erTxel gagvexsenebina pirveli qar -

Tuli konstitucia, dRe van de li gadasaxedidan mogvexdina misi  analizi da Se fa -

se ba, kvlav gamogveca igi da mi gve wo de bina am sakiTxebiT dain te re sebuli mkiT -

 xve li saT vis.

SemTxveviTi ar aris, rom 1995 wlis moqmedi konstitucia preambulaSive  acxadebs,

rom igi eyrdnoba swored 1921 wlis konstituciis istoriul-samarTlebriv me mkvid -

reo bas. aR niS nu li ki warmoadgens erTgvar politikur-sa marT lebrivi mem kvid reo -

bi Ti kavSiris aRia rebas imdroindelsa da Tanamedrove damoukidebel qarTul

saxelmwifoebs Soris. 1921 wlis kon sti tucia  warmoadgens garkveul simbolos im -

dro indeli saqarTvelos miswrafebebisa erTi ani, demokratiuli da damoukidebeli

qveynis Camoyalibebisaken. miuxedavad imisa, rom qve ya nas damoukidebeli sa mar Tleb -

ri vi da kon sti tu ciuri sivrce ar gaaCnda, saukuneze meti xnis ganmavlobaSi ruseTis

imperiis qveS imyofeboda, konstituciis avtorebma moa xer xes, SeeqmnaT iseTi sa mar T -

le brivi aqti, ro me lic Tavisi individualurobiTa da Ta n mim dev ru lo biT gamoirCeoda

pirveli msoflio omis Sem dgo mi periodis kon sti tu ci ebs Soris.

saparlamento mmarTvelobis sistema, adgilobrivi TviTmmarTvelobis* damkvidreba,

sikvdiliT dasjis gauqmeba, sityvisa da rwmenis Tavisuflebis, sayovelTao saarCevno

uflebis dacva (qalTa da mamakacTa saarCevno Ta na swo roba), nafic msajulTa da “habeas

korpusis” (habeas corpus) institutis SemoReba da kon sti tu ciiT gaTvaliswinebuli mravali

sxva debuleba Tavisi progresulobiT gamoirCeva ara mxolod imdroindel, aramed

Tanamedrove evropul konstituciebs Sorisac. 

qarTveli kanonmdeblebis mier 1921 wels miRebuli es dokumenti Tamamad SeiZleba

ganvixiloT me-20 saukunis dasawyisisaTvis msoflios erT-erT mowinave, srulyofil

da adamianis uflebebze orientirebul uzenaes sakanonmdeblo aqtad. masSi asaxulia

imdroindel dasavleT evropasa da amerikis SeerTebul StatebSi axlad ga ba to ne bu -

li, aseve, Tu jer kidev TeoriaSi arsebuli, praqtikaSi ganuxorcielebeli yvelaze

progresuli, samarTlebriv-politikuri mosazrebebi da mimdinareobebi.

germaniis sagareo saqmeTa yofili federaluri ministris hans ditrix – genSeris

TqmiT, “ukve maSin aRiarebda igi (1921 wlis saqarTvelos konstitucia) iseT Ri re bu -

le bebs, rogoricaa Tavisufleba, demokratia da samarTlebrivi saxelmwifo,

romlebsac dRevandeli evropa eyrdnoba1”. aRsaniSnavia, rom konstituciis proeqts

maRali Sefaseba misces 1920 wels saqarTveloSi stumrobisas II internacionalis

delegaciis wevrebma, rom le bic mniSvnelovan rols asrulebdnen evropis qveynebis

politikur cxovrebaSi. cnobili bri ta neli politikosi, SemdgomSi didi brita ne Tis

orgzis premieri ramsei makdonaldsi am vizitis Semdgom Jurnal “Nation”-is  1920 wlis

16 oqtombris nomerSi gamoqveynebul   we ril Si “socialisturi saxelmwifo kavkasiaSi”

saqarT -velos demokratiuli respublikis sxva miRwe veb ze saubrisas aseve aRniSnavda:

“me gavecani mis konstitucias, mis socialur da ekonomikur aRmSeneblobas da rac

iq vnaxe, visurvebdi, ase mowyobili menaxos cxovreba Cvens qveyanaSi”2. 

wina istoria

saqarTveloSi samarTlebrivi kultura adre u li etapidan yalibdeboda. uZvelesi

droidan Seqmnili samarTlis Zeglebi awesrigebdnen samoqalaqo, saojaxo, sisxlis

samarTlisa da saxelmwifoebrivi mowyobis mniSvnelovan sa kiT xebs. 

uZvelesi kanonTa krebuli, romelmac Cvenamde moaRwia bagrat kurapalatis

samarTlis wignia, igi XI saukuniT TariRdeba. aRniSnuli samarT lis krebuli Seicavs

sisxlis samarTlis nor mebs, aseve mravali muxli eZRvneba samar Talwarmoebisa da

sasamarTlo mowyobis sakiTxebs.

mniSvnelovani qarTuli samarTlis Zeglebi Seiqmna XIII-XIV saukuneebSi. am periodis

sa xelm wi fo-samarTlebrivi (konstituciuri) xasiaTis Zeglebidan aRsaniSnavia mefe

giorgi V brwyin va lis periodSi Seqmnili “xelmwifis karis garigeba”, romelsac

Tavisi unikalurobis gamo, gaerTianebuli feodaluri saqarTvelos saxel mwifos

konstituciasac ki uwodeben3. 

aseve konstituciur-samarTlebrivi mniSvne lo bis qarTuli samarTlis Zeglia “das -

tur  la ma li”. misi  SeqmniT mtkice safuZveli daedo saxelmwifo samarTlis Ca mo ya -

li bebas4. igi Se dge nili iqna 1705-1707 wlebSi vaxtang VI-is mier. vaxtang VI-is brZa  -

nebiT gamoica Zveli qarTuli samarTlis wignebi erTian krebulad. aRniS nu li

1 ჰანს-დიტრიხ გენშერის შესავალი სიტყვა, ვოლფგანგ გაული, “კონსტიტუციის მიღება და შემუშავება საქართველოში (1993-1995)”; (Wolfgang Gaul, Ver-

fassungsgebung in Georgien), 2001 Berlin Verlag Arno Spitz Gmb; IRIS Georgia, 2002 წ. გვ. 9.
2 მალხაზ მაცაბერიძე, “საქართველოს 1921 წლის კონსტიტუცია: შემუშავება და მიღება”, თბილისი, 2008, გვ. 171.
3 ვალერიან მეტრეველი, ქართული სამართლის ისტორია, თბილისი, 2005 წ. გვ. 26.
4 ზაზა რუხაძე, “საქართველოს კონსტიტუციური სამართალი”, ბათუმი, 1999წ. გვ. 21.

* ფორმულირება მიღებული 1921 წლის კონსტიტუციით, საქართველოს რესპუბლიკის დამფუძნებელი კრების გამოცემა. 
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samarTlis wigni asaxavs im periodSi samarT lis ganviTarebisaken aRebul gezs5. igi

feoda luri saxelmwifosaTvis damaxasiaTebel saxelmwifo marTvis sistemis

reglamentacias axdenda6.

aRsaniSnavia, rom me-19 saukunesa da me-20 saukunis dasawyisSi, sakonstitucio

procesis ganviTarebasTan erTad, konstituciis miRebamde,  qarTvel iuristTa da

politikosTa Sexedulebebze  didi gavlena moaxdines qarTvelma sazogado mo Rva we -

ebma (solomon dodaSvili, ilia WavWavaZe, niko nikolaZe, mixako wereTeli, arCil jor -

ja Ze da sxvebi), romlebic im drois ara mxolod ruseTis imperiis, aramed swored

dasavleT evro pisa da Crdi lo eT amerikis mowinave po li ti kur-filosofiur az rov -

ne basTan iyvnen naziarebni7. Sesabamisad, vinaidan isini modernizaciis, demokratiisa

da TviTgamorkvevis gzis mimdevrebi iyvnen, saqarTvelosac evropuli gziT svlisaken

mouwodebdnen8. 

konstituciis SemuSavebisa
da miRebis mokle istoria

sa qarT velos pirveli respublikis da Semdeg 1921 wlis konstituciis Seqmna msoflio

istoriis sakmaod krizisul periods daemTxva. iSlebodnen evropis umsxvilesi im pe -

riebi – avstro-ungreTi, ruseTi, os maleTis imperia da sxvebi, romelTa adgilzec

yalibdebodnen ufro mcire “erovnuli saxelmwifoebi”. pirveli msoflio omis Sedegad

gamowveuli qaosis pi ro bebSi, uki du re sad me mar cxene da memarjvene politikuri Zalebi

eWvqveS ayenebdnen tra di ci ul sazogadoebriv-poli ti kur faseulobebs, maT Soris,

imdroindel de mo kr a tiul Ri re bu le bebsac. msoflio omis Sede gebiT gamo wve ul ma

ekonomikurma krizisma maSindel msoflioSi sakmaod popularuli ga xa da so cia lis turi

ideebi, aman ki xeli Seuwyo jer komu nis tu ri da Semdeg faSistur-tota li ta ruli reJi -

mebis Camoyalibebas evropaSi. isini swored so cia  listur-populisturi lozungebiT

movidnen sa xelmwifoTa saTaveebSi. 

ruseTis TiTqmis saukunovani aneqsiis Semdeg saqarTveloSi mimdinare erovnul-

ganmaTavisuflebeli moZraoba warmatebiT dagvirgvinda pirveli respublikis

SeqmniT,  rasac mniSvnelovanwilad Seuwyo xeli gare faqtorebmac, maT Soris,

ruseTSi mimdinare politikurma da saomarma kataklizmebma.  

unda aRiniSnos, rom imdroindeli saqarTvelos wamyvani politikuri Zala, qar -

Tveli social-demokratebi, ruseTis social-demokratebis da sagareo faq to re bis

ga Tva lis wi ne biT, Tavidan orWofobdnen saqarTvelos sru li da mou ki deb lo bis

gamocxadebis mxar da We risa da, Sesabamisad, konstituciis Semu Sa ve bis saWi roe bas -

Tan dakavSirebiT. 

1917 wlis Tebervlis revoluciisa da ruseTSi mefis xelisuflebis damxobis Semdeg

mosul dro e  biT burJuaziul mTavrobas ar surda, xelidan gaeSva yofil imperiaSi

Semavali qvey ne bi, maT Soris saqarTvelo, somxeTi da azer bai jani. am miz niT, imave wlis 6

marts, mefisna cvlis magier, ami er kavkasiaSi “wesrigis da kanonierebis” da sam ya reblad

da am mxaris mosawyobad Seiqmna amierkavkasiis sagangebo ko mi te ti. xolo mas Semdeg, rac

ruseTSi 1917 wlis oq tom bris bo l Se vikuri gadatrialeba ganxorcielda da daTxovnil

iqna ruseTis damfuZnebeli kreba, imave wlis 15 noembers saqarTveloSi Ca mo ya lib da e.w.

“ami er kav ka siis komisariati”(SemdgomSi a/k). 

1918 wlis 10 Tebervals amierkavkasiis ko misa ria tis mowveviT, gaixsna a/k-is seimis

sxdoma, romlis SemadgenlobaSic, bolSevikebis mier daTxovnili ruseTis dam fuZ -

ne beli krebis mo na wileebi, amierkavkasiidan wargzavnili depu ta tebi Sediodnen.

seimis Tavmjdomared arCe ul iqna cnobili qarTveli social-demokrati (manamde

ruseTis damfuZnebel krebaSi social-demokratiuli fraqciis xelmZRvaneli) kar lo

CxeiZe. seimma imave wlis 22 aprils Seqmna “amierkavkasiis federaciuli demo kra tiu li

respublika” da gamoacxada damoukidebloba.

a/k-is federaciulma respublikam iarseba mxo lod erTi Tve da 4 dRe. sxvadasxva

Sida da, gan sa kuTrebiT ki, sagareo9 faqtorebis ga Tva liswinebiT, 1918 wlis 26 maiss

igi seimma daS li lad gamoacxada. 

aRsaniSnavia, rom am movlenebamde ramdenime TviT adre, kerZod, 1917 wlis 19-22

noembers Catarda saqarTvelos politikuri partiebisa (bolSevikebis gamoklebiT,

romlebmac sabWos boikoti gamoucxades) da sazogadoebrivi organizaciebis

warmomadgenelTa kreba (e.w. “erovnuli sabWo”), romlis Tavmjdomaredac arCeul

iqna social-demokrati noe Jordania. am droisaTvis, ruseTSi bolSevikebis xe -

lisuflebaSi mosvlis, samxreT kavkasiaSi Sida uTanxmoebebisa da gare faqtorebis

fonze, social-demokratebic  iziarebdnen erovnuli mimdinareobis politikuri

jgufebis msoflmxedvelobas damoukidebeli (da ara avtonomiuri statusis

5 ი.სურგულაძე, “ქართული სამართლის ისტორიის წყაროები”, თბილისი, 2002, გვ. 131.
6 ივანე ჯავახიშვილი, ქართული სამართლის ისტორია, წიგნი I, 1928.
7 ა. დემეტრაშვილი, ი.კობახიძე, “კონსტიტუციური სამართალი”, თბილისი, 2008, გვ. 27.
8 სტეფან ჯონსი, “სოციალიზმი ქართულ ფერებში”, ჰარვარდის უნივერსიტეტის პრესა, კემბრიჯი, ლონდონი, 2005; Stephen F.Jones, Socilaism in Georgian Colors,

Harward Univresity Press, Cambridge, London, 2005, გვ. 29.

9 დაწვრილებით საგარეო ფაქტორებზე იხ. ზ. ავალიშვილი, “საქართველოს დამოუკიდებლობა 1918-1921 წლების საერთაშორისო პოლიტიკაში” (დაწერილია

1924 წელს), გამომცემლობა მხედარი, თბილისი, 2011, გვ. 77-90.
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farglebSi) saxelmwifos Seqmnis aucileblobis Sesaxeb. ruseTSi dezorganizebuli

social-demokratiis fonze  saqarTvelos social-demokratebma Tavisi gza airCies,

maT Soris erovnul sakiTxSi sruli erovnuli TviTgamorkvevis mxardaWeris kuT -

xiT. Sesabamisad, erovnuli yrilobis Camoyalibebis periodisaTvis mTelma qar Tul -

ma politikurma speqtrma (garda bolSevikebisa, romlebsac seriozuli gavlena ar

hqondaT sazogadoebaSi) winaaRmdegobebisa da dapirispirebis gareSe miiRo da mou -

ki deblobis idea10.  

swored aRniSnulma erovnulma sabWom, amierkavkasiis respublikis daSlis pa ra le -

lu rad 1918 wlis 26 maiss11, dRis 5 saaTsa da 30 wuTze gamoacxada saqarTvelos da -

mou kidebloba. damoukideblobis aqti, afuZnebda ra saqarTvelos damoukidebel

saxelmwifos, acxadebda, rom “damoukidebeli saqarTvelos politikuri forma

demokratiuli respublikaa”. aqtis bolo muxlSi Cawerili iyo, rom damfuZnebeli

krebis Sekrebamde “...mTels saqarTvelos marTva-gamgeobis saqmes uZRveboda

erovnuli sabWo...”, romelsac Semdgom saqarTvelos parlamenti ewoda.

axlad Seqmnili demokratiuli respublikis mTavrobam Tavidanve aqtiurad daiwyo

sxvadasxva mimarTulebiT demokratiuli reformebis gatareba, qveynis faqtobrivad

Tavidan aRmSenebloba da saxelmwifo institutebis Seqmna12. 1919 wels damfuZnebeli

kreba (parlamenti) arCeul iqna im droisaTvis yvelaze ufro demokratiuli saarCevno

uflebebis gamoyenebiT (maT Soris, Tanaswori saarCevno uflebis, qalTa arCevnebSi

mo na wi leo bi sa da sxva demokratiuli elementebis gamoyenebiT). amuSavda  sa par la -

mento mmarT ve lobis modeli, romelic uzrunvelyofda mTavrobaze parlamentis

efeqtur kontrols, parlamentma sxvadasxva sferos maregulirebeli 100-ze meti

kanoni miiRo13, aRiarebuli iqna kerZo sakuTreba, daiwyo ucxoeli inves to re bi -

saTvis xel say reli garemosa da kanonmdeblobis Seqmna, gatarda agraruli reforma,

daiwyo sasamarTlo sistemis reforma, maT Soris nafici msajulebis institutis Se -

mo Re bi sa da qveda donis mosamarTleebis adgilobrivi TviTmmarTvelobebis mier

arCevis ga Tva liswinebiT. swored amis dagvirgvineba iyo konstituciis miReba.

rTuli sagareo faqtorebis miuxedavad, saqarTvelom SeZlo saerTaSoriso as pa rez -

zec aRiarebis mopoveba. 1920 wels igi aRiarebuli iqna dasavleTis didi sa xel mwi -

fo ebis mier de faqtod14, xolo 1921 wlis ianvarSi – amave saxelmwifoebisa da erTa

ligis mier – de iured15. erovnul sabWoSi (iseve rogorc 1919 wlis TebervalSi

pirdapiri saarCevno wesiT arCeul damfuZnebel krebaSi) absolutur umravlesobas

social-demokratebi warmoadgendnen. bunebrivia, rom mTavrobac social-de mo kra -

tebis mier iqna da kom pleq tebuli. aRsaniSnavia, rom 1918-1921 wlebSi dakom pleq te -

buli saqarTvelos  mTavroba SeiZleba evropaSi da mTel msoflioSi social-

demokratiuli mi mar Tu le bis pirvel16 mTavrobad CaiTvalos. 1920 wels sa qarT -

veloSi myofi meore in ter na cionalis delegaciis erT-erTi wevri, cnobili

belgieli sazogado moRvawe (SemdgomSi belgiis premier-ministri) kamil huismansi

aRniSnavda kidec Tavisi qarT ve li kolegebisadmi mimarTvaSi: “Tqvena xarT Cveni

imedi. aq aris erTaderTi qveyana, sadac saTaveSi arian socialistebi...”17.

imdroindeli xelisuflebis mizani da amocana iyo samxreT kavkasiaSi sanimuSo

demokratiuli saxelmwifos Seqmna, im sirTuleebis miuxedavad, romelTac is

awydeboda. evropis social-demokratebis erT-erTi lideri karl kaucki qarTveli

social-demokratebis mier warmatebiT dawyebul politikur, samarTlebriv da

ekonomikur reformebze saubrisas aseve aRniSnavda, rom 1918-1921 wlebis sa qarT ve -

los demokratiuli respublikis gza sruliad gansxvavdeboda bol Se vikuri ruseTis

arCevanisagan – diqtaturis nacvlad qveyana imarTeboda de mo kra tiu li gziT18.

samxreT kavkasiaSi sanimuSo demokratiis Seqmna garkve u l wi lad ruseTSi bol Se vi -

kuri tiraniis sapirwone da efeqturi alternativa unda yofiliyo. ramsei mak do nal -

dsis azriT, “dReisaTvis imaze ufro didi winaaRmdegoba bol Se viz mi saTvis, vidre

saqarTvelos socialisturi mTavroba ar arsebobs”19. Tumca dRe van deli ga da sa xe -

di dan es citata cotaoden idealisturad JRers, radgan mo g vianebiT bolSevikebis

agresia saqarTvelos winaaRmdeg ver SeaCera saqarTvelos mxridan mxolod de mo kra -

tiu li faseulobebis dapirispirebam. 

sabWoTa ruseTis mier saqarTvelos okupaciis 3 wlis ganmavlobaSi demokratiuli

sazogadoebis Camoyalibebis auci leb loblobiT iyo ganpirobebuli mTavrobis mier

swraf tempSi gatarebuli demokratiuli reformebi da demokratiul principebze

damyarebuli axali konstituciis proeqtze aqtiuri muSaoba. axali konstituciis

amocana iyo axali saqarTvelos ambiciebis Sesabamisi samarTlebrivi da politikuri

10 იმ პერიოდში სოციალ-დემოკრატებისა და ნ. ჟორდანიას ეროვნული დამოუკიდებლობის იდეის სრულ მხარდაჭერაზე  მაშინდელი ეროვნული

მიმდინარეობის პოლიტიკოსი და ცნობილი საზოგადო მოღვაწე გერონტი ქიქოძეც აღნიშნავდა. იხ. გ.ქიქოძე, “ეროვნული ენერგია”, გ. ცხაკაიას გამოცემა,

თბილისი, 1917, გვ.138-141.
11 აღსანიშნავია, რომ 1990 წლიდან სწორედ 26 მაისი აღინიშნება საქართველოში როგორც “საქართველოს დამოუკიდებლობის დღე”.

ორი დღის შემდგომ დამოუკიდებლობა გამოაცხადეს ასევე სომხეთმა და აზერბაიჯანმაც.
12 Stephen Jones, On the anniversary of the Democratic Republic of Georgia, http://matiane.wordpress.com/2009/08/30/stephen-jones-on-the-90th-anniversary-of-the-

democratic-republic-of-georgia/; აგრეთვე იხ. Karl Kautsky,” Georgia: A Social-Democratic Peasant Republic – Impressions And Observations”. Chapter IX, 1921.

Translated: by H. J. Stenning and revised by the Author. Published: by International Bookshops Limited, London: http://www.marxists.org/archive/kautsky/1921/geor-

gia/ch05.htm
13 იხ. საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის სამართლებრივი აქტების კრებული 1918-1921, თბილისი, 1990.
14 ზ. ავალიშვილი, “საქართველოს დამოუკიდებლობა 1918-1921 წლების საერთაშორისო პოლიტიკაში” (დაწერილია 1924 წელს), გამომცემლობა მხედარი,

თბილისი, 2011, გვ. 281.

15 იგივე, გვ. 360.
16 სოციალ-დემოკრატიული მიმდინარეობების პარტიები, სხვა პარტიებთან ერთად, შეიძლება მანამდეც იმყოფებოდნენ კოალიციურ მთავრობებში (მაგ.,

დიდ ბრიტანეთში, ლიბერალურ პარტიასთან), მაგრამ ქართული გამოცდილება პირველია, როცა მთვარობა ამ მიმდინარეობის მხოლოდ ერთი პარტიის –

ქართველ სოციალ-დემოკრატების მიერ იყო დაკომპლექტებული.
17 გაზეთი “ერთობა”, 1920 წ., 1 ოქტომბერი, იხ.  მ. მაცაბერიძე, “საქართველოს 1921 წლის კონსტიტუცია: შემუშავება და მიღება”, თბილისი, 2008, გვ. 170-171.
18 Karl Kautsky, Georgia: A Social-Democratic Peasant Republic – Impressions And Observations. Chapter IX, 1921.

Translated: by H. J. Stenning and revised by the Author.

Published: by International Bookshops Limited, London: http://www.marxists.org/archive/kautsky/1921/georgia/ch05.htm.
19 რ. მაკდონალდსი, გაზეთი “Nation” , ოქტომბერი, 1920, იხილეთ: ვოლტერ ელიოტი, საქართველო და საბჭოები, წერილები რედაქტორებს, 27.09.1924; Wolter

Elliot, Georgia and Soviets, letters to editors, The Times, 27.08.1924.
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sistemis Camoyalibeba. es konstitucia unda gamxdariyo demokratiuli saxelmwifos

simbolo ara marto regionSi, aramed mTel evropaSi. es faqtori Zalze mniSvnelovani

iyo damoukideblobis aRdgenis gzaze damdgari qveynisaTvis.

saqarTvelos 1921 wlis konstituciis SemuSaveba daiwyo “saqarTvelos erovnuli

sabWos”(parlamenti) mier 1918 wlis ivnisSi Seqmnilma sakonstitucio komisiam.

komisia sxvadasxva partiis warmomadgenlebisagan Sedgeboda. mas Tavidan social-

demokrati s. jafariZe xelmZRvanelobda20. 

damfuZnebeli krebis pirdapiri da sayovelTao (maT Soris qalTa sruli mo na wi leo -

biT, qonebrivi cenzis ararsebobiT da a.S.) arCevnebi Catarda 1919 wlis 14-15 Te ber -

vals, romlis Sedegadac saparlamento mandatebis didi umravlesoba saqarTvelos

social-demokratiul partias ergo (130 mandatidan moipova 109 mandati), xolo

danarCeni erovnul-demokratebma, social-federalistebma da eserebma (socialist-

revolucionerebi) miiRes (aRsaniSnavia, rom bolSevikebma xmebis Zalian mcire

raodenoba miiRes da arc erTi mandati ar ergoT)21. 

axlad arCeulma damfuZnebelma krebam Seqmna sakonstitucio komisia 15 wevris

SemadgenlobiT, romlis wevrTa umravlesobas kvlav social-demokratebi Sead gen -

dnen. masSi social-demokratiuli partiidan Sevidnen: r. arseniZe (komisiis Tavm -

jdo mare), s. jafariZe, p. sayvareliZe (arseniZis iusticiis ministrad daniSvnis

Semdgom igi gaxda komisiis Tavmjdomare), l. naTaZe, v. jafariZe, k. andronikaSvili,

r. CixlaZe, m. rusia, g. faRava da p. wulaia; erovnul-demokratiuli partiidan – sp.

kedia da g. gvazava; socialist-federalistebidan – i. baraTaSvili da g. lasxiSvili;

socialist-revolucionerebidan – i. gobeCia; erovnuli partiidan – g. veSapeli da

daSnakebidan – t. avetisiani.

konstituciis avtorebi, romlebsac, rogorc zemoT aRvniSneT, dasavleT evropaSi

swavlisa da muSaobis gamocdileba hqondaT, bunebrivia, kargad icnobdnen im

droisaTvis msoflioSi arsebuli konstituciebis teqstebs, maT principebs da

maTze arsebul kvlevebs. sakonstitucio sferoSi gamocdilebam udavod didi

gavlena iqonia qarTvel kanonmdeblebze. kerZod, sxvadasxva sakiTxebTan

mimarTebaSi igrZnoba saerTo midgomebi  Sveicariis 1874 wlis, belgiis 1831 wlis,

amerikis 1789 wlis, germaniis 1919 wlis, Cexoslovakiis 1920 wlis, safrangeTis 1875

wlis konstituciebTan. im droisaTvis arsebuli TiTqmis yvela konstitucia

iTargmna gamoica qarTulad da gamoica 1919-1920 wlebis presaSi, kerZod, gazeT

“erTobis” sxvadasxva nomrebSi. aseve, calkeuli konstituciebis raobaze xSirad

iwereboda statiebi da mimoxilvebi imdroindel qarTul presaSi sakonstitucio

komisiis wevrebisa Tu sxva iuristebis mier.

Aaxlad Seqmnili komisiis mier konstituciis proeqtze muSaobis process sakmao dro

dasWirda, radgan komisia cdilobda, rac SeiZleba meti saerTaSoriso gamocdileba

Seeswavla da, paralelurad, mniSvnelovan sakiTxebze politikur konsensusamde

misuliyo. 1920 wlis ivlisSi konstituciis proeqti sajarod gamoqveynda gan sa xil -

ve lad. xolo 1920 wlis 20 noembers parlamentma daiwyo misi ganxilvisa da miRebis

pro ce du ra.

amave dros ruseTi kvlav cdilobda xeli SeeSala saqarTvelosaTvis damoukidebel

saxelmwifod CamoyalibebaSi. 1921 wlis Teberval-martSi ki sabWoTa ruseTma

moaxdina qveynis okupacia da Semdgomi aneqsia. ruseTis armiis Setevis dawyebam

ramdenadme daaCqara konstituciuri proeqtis garkveuli cvlilebebiT  miReba 1921

wlis 21 Tebervals. am droisaTvis konstituciis TiTqmis yvela Tavi ukve ganxiluli

da miRebuli iyo parlamentis mier da dawyebuli iyo muxlobrivi ganxilvis procesi.

magram Seqmnili viTarebidan gamomdinare, aucilebeli gaxda mTeli konstituciis

swrafad miReba da suverenuli qveynis am konstituciiT wardgena msofliosa da

gansakuTrebiT mtris winaSe.  

25 Tebervals sabWoTa ruseTis me-11 armiam daikava Tbilisi da saqarTveloSi

gamoacxada sabWoTa xelisufleba. damoukidebeli saqarTvelos maSindeli mTavroba

iZulebuli gaxda, gadasuliyo dasavleT saqarTveloSi, Savi zRvispira qalaq ba Tum Si.

swored am qalaqSi, n. i. xvingias stambaSi, pirvelad daibeWda saqarTvelos de mo kra -

tiu li respublikis 1921 wlis konstituciis oficialuri teqsti. 

20 მალხაზ მაცაბერიძე, “საქართველოს 1921 წლის კონსტიტუცია”, შემუშავება და მიღება, თბილისი, 2008, გვ. 56.
21 სულ არჩევნებში მონაწილეთა 505 ათასზე მეტი ამომრჩევლიდან ბოლშევიკებმა მხოლოდ 800-მდე ხმა მიიღეს. იხ. საქართველოს დამფუძნებელი კრების ანგარიში,

1919 წლის 11 აპრილი, გვ. 31. 
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saqarTvelos okupacia, aneqsia da
konstituciis moqmedebis SeCereba

1918-1920 wlebSi ruseTma iribad Tu pirdapir ramdenjerme scada saqarTveloSi22

gamoewvia Sida areuloba  socialur niadagze, afxazeTsa da cxinvalis regionSi Tu

saqarTvelos sxva mxareebSi eTnikuri SuRlis inscenireba moewyo. am mcdelobebis

CaSlisa da TviT ruseTSi garTulebuli sagareo da saSinao mdgomareobis gamo,

ruseTi iZulebuli gaxda, droebiT, xeli aeRo Tavis ganzraxvaze da 1920 wlis 7 maiss

saqarTvelosTan daedo xelSekruleba, eRiarebina misi damoukidebloba da te ri to -

riu li mTlianoba. 

Tumca sabWoTa ruseTma 1920 wels moaxerxa ra azerbaijanis (1920 wlis aprili) da

som xe Tis (1920 wlis noemberi)  “gasabWoeba” da okupireba,  aSkara gaxda, rom, miu xe -

da vad gaformebuli xelSekrulebisa, male igi saqarTvelos demokratiul repub -

li kasac Seutevda. saqarTvelos xelisuflebas mainc hqonda imedi, rom ruseTi ar

da ar Rvev da 1920 wlis xelSekrulebas da amiT ar gamoiwvevda saerTaSoriso Ta na me -

gobrobis winaSe Tavis diskreditacias. magram movlenebi sxvagvarad ganviTarda.

saqarTvelos 1920 wlis dekemberSi q. JenevaSi gamarTul erTa ligis  sxdomaze uari

eTqva (ori mesamedis mxardaWeris aucileblobis fonze, momxre iyo 10, mo wi -

naaRmdege – 13, 17-ma Tavi Seikava) erTa ligaSi gawevrianebaze23. aq gadamwyveti aR -

moCnda didi sa xel mwi foebis, kerZod, safrangeTisa da inglisis pozicia, radgan

erTa ligaSi ga wevrianebis SemTxvevaSi liga Tavisi wesdebis me-10 muxlis sa fuZ vel -

ze, val de bu li iyo, Tavisi wevri saxelmwifoebi daecva gare agresiisagan. amis praq -

ti kuli rea li zaciis saSualebebi ki ligis wamyvan saxelmwifoebs realurad ar

esaxebodaT, miT umetes bolSevikuri ruseTis SesaZlo agresiis SemTxvevaSi. erTa

ligis wevrebma es sakiTxi droebiT gadades, Tumca srulad dauWires mxari

saqarTvelos da mou ki deb lo bas da rogorc erTa ligam, ise dasavleTis wamyvanma

saxelmwifoebma ianvarSive aRiares saqarTvelos de iure arsebobac. 

qveynis SigniT poziciebis ganmtkicebisa da saerTaSoriso arenaze arsebuli mkveTri

winaaRmdegobis arqonis pirobebSi, saqarTvelos saerTaSoriso aRiarebis miu xe da -

vad, 1921 wlis TebervalSi ruseTma daarRvia 1920 wlis  xelSekruleba da, lores

olqSi mis mier inspirirebuli “amboxebuli mSromelebis daxmarebis” sababiT, som -

xe Tis mxridan saqarTveloSi SemoiWra24.  saqarTvelos demokratiuli respublikis

mTavrobam, iZulebuli Seiqna ra 25 Tebervals daetovebina Tbilisi da gadasuliyo

q. baTumSi, bolSevikur ruseTTan damarcxebis fonze, 1921 wlis 17 marts q. baTumSive

Catarda damoukidebeli saqarTvelos damfuZnebeli krebis bolo sxdoma da mTav -

roba emigraciaSi wavida. Sesabamisad saqarTvelos demokratiuli respublikis

konstituciis moqmedeba SeCerda. 

safrangeTSi myofi saqarTvelos mTavroba cdilobda, rom oku pantis mimarT Sida

winaaRmdegobebisa da dasavleTis saxelmwifoebis mxar da We riT, Seewyvita sa qarT ve los

okupacia da aneqsia bolSevikuri ruseTis mier. noe Jordania, mimarTavda ra sa er Ta -

Soriso Tanamegobrobas britanuli gazeTis Taimsis meSveobiT (1922 wlis april-maisSi

genuis saerTaSoriso konferenciaze bol Se vi ku ri ruseTis mi wve vas Tan dakavSirebiT),

aRniSnavda: “Tu evropa xmas ar amoiRebs im saSinel usa marT lobaze, rasac sabWoTa

ruseTis xelisufleba saqarTvelos wi naaRmdeg sCadis, amas nebismieri didi saxelmwifo

miiRebs Tanxmobad, Tavs daesxas mezobel qveynebs da daipyros maTi teritoriebi”25.

magram imdroindeli sagareo viTareba ruseTis agresiis aRkveTis SesaZleblobas aRar

iZleoda. dasavleTis didi qveynebi da erTa liga mxolod “sinanulsa da SeSfoTebas”

gamoxatavdnen ruseTis qmedebebis mimarT26. 1924 wels komunisturi reJimis winaaRmdeg

qveynis SigniT gamosvlebi, romelSic  saqarTvelos mosaxleobis mniSvnelovani nawili

monawileobda, samxedro ZaliT aTasobiT adamianis sicocxlis fasad iqna CaxSobili.

konstitucionalizmis  Semdgomi ganviTareba 

mas Semdgom gasabWoebul  saqarTvelos ssr respublikas 4 konstitucia hqonda “mi -

Re buli” komunisturi partiisa da sabWoebis Camoyalibebul principebze agebuli

(1922, 1927, 1937, 1978), romlebsac araferi hqondaT saerTo demokratiuli mmarTve-

lobebis mier aRiarebul  konstitucionalizmis principebTan da dakanonebuli

hqondaT komunisturi erTpartiuli sistemis arseboba. isini faqtobrivad maT

winmswreb ssrk-is konstituciebis asls warmoadgendnen. 

1990 wels pirveli mravalpartiuli arCevnebis Catarebisa da erovnul – gan ma Ta vi -

suf lebeli politikuri partiebis  xelisuflebaSi mosvlis Semdgom saqarTvelom

1991 wels ssrk-isagan damoukidebloba gamoacxada. axlad arCeulma mraval par -

22 Karl Kautsky, Georgia: A Social-Democratic Peasant Republic – Impressions And Observations. Chapter XII. The Bolshevist Invasion Translated: by H. J. Stenning

and revised by the Author. Published: by International Bookshops Limited, London http://www.marxists.org/archive/kautsky/1921/georgia/ch08.htm
23 ზ. ავალიშვილი, “საქართველოს დამოუკიდებლობა 1918 -1921 წლების საერთაშორისო პოლიტიკაში” (დაწერილია 1924 წელს), გამომცემლობა მხედარი,

თბილისი, 2011, გვ. 350-351.
24 მთლიანობაში 1921 წლის თებერვალ – მარტის ინტერვალში რუსეთის წითელი არმია, რომელიც ოთხი საჯარისო კორპუსისგან შედგებოდა,

ერთდროულად დაიძრა ხუთი მიმართულებით. საქართველოს ორი ძირითადი დარტყმა მიაყენეს აღმოსავლეთიდან (აზერბაიჯანი) და სამხრეთ

აღმოსავლეთიდან (სომხეთი). დანარჩენი სამი დარტყმა მოხდა ჩრდილოეთიდან – კავკასიის მთებიდან დარიალისა და მამისონის უღელტეხილების

გავლით რაჭისა და ცხინვალის რეგიონების დაკავებით და შავი ზღვისპირეთიდან აფხაზეთზე შემოტევით.

25 ნოე ჟორდანია, The TIMES, 1922 წლის 21 მარტი. 
26 ცნობილი ბრიტანელი (შოტლანდიელი) პოლიტიკოსი ვოლტერ ელიოტი იმ პერიოდში ირონიულად აკრიტიკებდა კიდეც იმდროინდელ პრემიერ-

მინისტრსა და საგარეო საქმეთა მინისტრს რ. მაკდონალდს იმის გამო, რომ მან იცოდა რა რეალური სიტუაცია საქართველოში და იყო რა ერთ-ერთი

პირველი დამცველი, ოციანი წლების დასაწყისში, საქართველოს დამოუკიდებლობისა და ბოლშევიკების აგრესიისაგან დაცვისა, იმ დროს, უკვე როგორც

მთავრობის ხელმძღვანელი, მაკდონალდსი პოლიტიკური კონიუნქტურის გამო, ბოლშევიკური რუსეთის აღიარებასა და საქართველოს საკითხზე

გაჩუმებას ამჯობინებდა. იხ. ვოლტერ ელიოტი, საქართველო და საბჭოები, წერილები რედაქტორებს, 27.09.1924; Wolter Elliot, Georgia and Soviets, letters

to editors, The Times, 27.08.1924.
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tiul ma parlamentma 1978 wlis konstituciaSi mravali mniSvnelovani cvlileba

Seitana da amoiRo debulebebi sabWoTa erTpartiuli sistemis Sesaxeb da sxva

antidemokratiuli debu le be bis amosaRebad. Tumca Sida dapirispirebebisa da

samoqalaqo omis Semdgom xe lis uf lebaSi mosulma samxedro sabWom saxeSecvlili

1978 wlis konstituciis moq - medeba SeaCera27.  

1992 wlis 21 Tebervals, saqarTvelos respublikis sam xedro sabWom miiRo deklaracia

1921 wlis 21 Tebervlis konstituciis aRdgenis Taobaze. deklaraciis Tanaxmad sabWo

Tvlida, rom iuridiulad 1921 wlis kon sti tu cias moqmedeba ar Seuwyvetia, radgan

konstituciis me-10 muxlis Tanaxmad igi ZalaSia “mudmiv da Seuwyvetliv”. Sesabamisad,

vinaidan konstituciis moqmedeba ukanonod iqna Se wyve ti li sabWoTa ruseTis mier

saqarTvelos demokratiuli  respublikis  okupaciis  Semdeg, saqarTvelos mier

damoukideblobis aRdgenam ganapiroba 1921 wlis konstituciis aRdgenis au ci leb lo -

bac . amitom sabWo acxadebda, rom “1. sa qar Tve los respublika dRes arsebuli sa zRvre -

bi sa da erovnul-saxel mwifoeb ri vi  mowyobis  (aWarisa  da  afxazeTis  dRevandeli

statusis)  Seucvlelad aRiarebs saerTaSoriso samarTlebrivi aqtebisa da sa qarT ve -

los demokratiuli respublikis 1921 wlis konstituciis uzenaesobas da mis amoq me -

de bas dRevandeli realobebis gaTvaliswinebiT”28.

miuxedavad imisa, rom saqarTvelos respublikis samxedro sabWom (romelmac 1992

wlis 10 marts TviTlikvidacia gamoacxada da Seqmna saqarTvelos respublikis

saxelmwifo sabWo) aamoqmeda saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis 21

Tebervlis konstitucia,  mas faqtobrivad ar umoqmedia. es ganpirobebuli iyo imiT,

rom im periodisaTvis igi naklebad asaxavda saqarTveloSi Seqmnil faqtobriv

politikur-samarTlebriv mdgomareobas. yovelive es niSnavda imas, rom unda Se mu -

Sa vebuliyo axali konstituciis proeqti, romelic 1990-iani wlebis politikur-

samarTlebrivi viTarebis gaTvaliswinebiT, Seqmnida axal konstituciur sivrces. 

1992 wlis oqtomberSi arCeulma parlamentma 1993 wlis 16 Tebervals konstituciis

Se samuSaveblad Seqmna specialuri komisia, romelsac evaleboda 1921 wlis kon sti -

tu ciis safuZvelze moemzadebina axali konstituciis koncefcia da proeqti29.

komisiam sabolood 1921 wlis konstituciis gadamuSavebis nacvlad axali kon sti -

tu ciis proeqti SeimuSava, radgan 1921 wlis konstituciis gadamuSaveba 70 welze

meti xnis  Semdgom warmoqmnili axali politikur-samarTlebrivi realobebis ga Tva -

lis winebiT garTuldeboda30.

1995 wlis 24 agvistos saqarTvelos parlamentma miiRo dRes moqmedi konstitucia,

romlis preambulaSic pirdapiraa aRniSnuli, rom igi eyrdnoba “...qarTveli eris

mravalsaukunovani saxelmwifoebriobis tradiciebsa da saqarTvelos 1921 wlis

konstituciis istoriul-samarTlebriv memkvidreobas”31. amrigad, moqmed da 1921

wlis konstituciebs Soris  arsebuli mravali arsebiTi gansxvavebis miuxedavad, maT

mainc aerTianebT erTgvari memkvidreobiToba, romelic, daaxloebiT 70 wlis man -

Zil ze, iZulebiT iyo Sewyvetili sabWoTa ruseTis mier.

1995 wlis konstituciam Tanamedrove pirobebisa da saerTaSoriso gamocdilebis

gaTvaliswinebiT, gansazRvra adamianis uflebebis fundamenturi principebi, mmarT -

ve  lobis formebi, saxelmwifos mowyobis organizacia da qveynisaTvis sxva fu Zem de b -

luri  sakiTxebi.   

konstituciis struqtura da iuridiuli buneba

saqarTvelos 1921 wlis konstitucia Sedgeboda 17 Tavisa da 149 muxlisagan. Se da -

re bisaTvis, dRes moqmedi konstitucia Sedgeba 9 Tavisa da 109 muxlisagan32.

iqidan gamomdinare, rom saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis kon -

sti tucias faqtobrivad ar umoqmedia, rTulia, dRevandeli gadasaxedidan im sje -

lo, gaamarTlebda Tu ara igi. miuxedavad amisa, misi Sinaarsis muxlobrivi Seswavla

da gamokvleva sakmaod saintereso daskvnebis gakeTebis SesaZleblobas iZleva. am

daskvnebis mniSvneloba ar ganisazRvreba mxolod istoriul-samarTlebrivi

TvalsazrisiT, vinaidan 1921 wlis konstituciis normebiT aRiarebuli ZiriTadi

principebi da mis mier mowesrigebuli urTierTobebis umravlesoba dResac aq tua -

lu ria Tanamedrove konstituciuri samarTlisaTvis. aseve SesaZlebelia, gaivlos

mravali politikur-samarTlebrivi paralelic, rogorc imdroindel da dRes moq med

konstituciebs, ise saqarTvelos ganviTarebis maSindel da dRevandel etapebs Soris.

unda aRiniSnos, rom saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis kon sti tu -

cia, samarTlis istoriuli evoluciis Sedegad Seqmnili konstituciebis pirvel

talRas ganekuTvneba. misi miRebis periods emTxveva pirveli msoflio omis dasruleba

da ruseTis, osmaleTis, avstro-ungreTis da sxva imperiebis adgilze axali saxelmwifoebis

27 გიორგი პაპუაშვილი, “საპრეზიდენტო სისტემა პოსტსაბჭოთა ქვეყნებში: საქართველოს მაგალითი”, ქართული სამართლის მიმოხილვა, 1999, მე-3

კვარტალი, გვ. 20.
28 გაზეთი “საქართველოს რესპუბლიკა”, 1992 წლის 25 თებერვალი.
29 გიორგი პაპუაშვილი, “საპრეზიდენტო სისტემა პოსტსაბჭოთა ქვეყნებში: საქართველოს მაგალითი”, ქართული სამართლის მიმოხილვა, 1999, მე-3

კვარტალი, გვ. 22.
30 1992-1995 წლებში მოქმედებდა “სახელმწიფო ხელისუფლების შესახებ” კანონი, რომელიც დროებით ვაკუუმის შესავსებად ითვლებოდა, როგორც ე.წ.

“მცირე კონსტიტუცია”.

31 კონსტიტუციის პირველად მიღებულ 1995 წლის ვარიანტში იყო სიტყვები “...1921 წლის კონსტიტუციის ძირითად პრინციპებს...”, ამჟამად მოცემულია

მოქმედი 2010 წლის 15 ოქტომბრის ცვლილებით შესული დღევანდელი რედაქცია.
32 2011 წლის 15 თებერვლის მდგომარეობით.
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warmoqmna, romelTa umravlesobamac im periodSi axali konstituciebi miiRo, ma ga -

li Tad,  avstriis, germaniis (vaimaris respublikis), maSindeli Cexoslovakiis, fi ne Tis,

baltiis qveynebis da evropis sxva  saxelmwifoTa konstituciebi.

Tavisi bunebiT 1921 wlis konstitucia  ufro “xisti” konstituciebis rigs mie kuT vne -

ba, romlis gadasinjvac rTul meqanizmebs iTvaliswinebda. kerZod, masSi cvlilebis

Sesatanad auci lebeli iyo jer parlamentis wevrTa xmebis 2/3-iT miReba da Semdgom

misi amoqmedebisaTvis am cvlilebis referendumze damtkiceba (muxli 24). proeqtis

ganxilvis dawyeba SeiZleboda parlamentSi misi  Sesvlidan  mxolod  6  Tvis  Semdeg

(muxli 6).  aRsaniSnavia,  rom  dRes  moqmedi  1995  wlis konstitucia SedarebiT martiv

meqanizmebs iTvaliswinebs. kerZod, parlamentis wevrTa ori mesamedis Tanxmobas, xolo

kon sti tu ciis teqstis ganxilvis dawyeba misi gamoqveynebidan 1 TveSi aris Se sa Zle -

beli33.

konstituciis   gadasinjva  SesaZlebeli iyo or SemTxvevaSi: parlamentis wevrTa

aranakleb naxevrisa da 50000 amomrCevlis moTxovniT.  saqarTvelos demokratiuli

respublikis marTva-gamgeobis formis cvlileba ar SeiZleboda gamxdariyo kon sti -

tu ciis gadasinjvis winadadebis sagani. es Zalian mniSvnelovani debuleba iyo, igi

warmoadgenda demokratiis dacvis erT-erT ZiriTad konstituciur meqanizms. misi

konstituciuri  da  legitimuri  gziT  Secvla  SeuZlebeli  iqneboda. konstituciis

erT-erTi avtori pavle sayvareliZe am debulebis aucileblobis dasabuTebisas

aseve aRniSnavda amgvari tipis debulebebis arsebobas safrangeTis 1875 wlis (1884

wlis  SesworebiT) da portugaliis 1917 wels moqmed konstituciebSi34. 1921 wlis

konstituciiT SeuZlebeli iyo demokratiuli principebis eWvqveS dayeneba,

rogorc es germaniSi xelisuflebaSi nacistebis mosvlis Semdeg moxda.  evropis

mravalma saxelmwifom (magaliTad, germaniam da avstriam) am Sinaarsis debulebebs

mxolod meore msoflio omis Semdgom periodSi, nacional-socializmisa da

komunisturi totalitarizmis “SiSis” gamo dauTmo gansakuTrebuli yuradReba.

aRsaniSnavia, rom konstituciis miRebamde mis funqcias asrulebda 1918 wlis 26 mai -

sis “aqti saqarTvelos damoukideblobisa”, romelic, Tavis mxriv, 7 punqtisagan Se dge -

boda. garda damoukidebeli saxelmwifos Seqmnis gancxadebisa, damou kideblobis aqtSi

sxva sakiTxTa Soris damoukidebeli saqarTvelos politikur formad gansazRvrulia

demokratiuli respublika, aseve adamianis uflebaTa pativiscema da uzrunvelyofa.

marTalia, damoukideblobis aqti konstituciaSi Setanili ar aris, magram maTi

urTierkavSiridan gamomdinare is konstituciis ganuyofel nawilad unda miviCnioT,

vinaidan damoukideblobis aqtSi aRiarebuli principebis ufro detaluri re gla men -

ti reba konstituciam moaxdina. misi mniSvnelobidan gamomdinare, am aqtis kvlav

dadastureba moxda 1919 wels axlad arCeuli dam fuZ ne beli krebis mier. 

bunebrivia, rom 1921 wlis konstituciaze im periodis social-demokratiuli ideo -

lo giis mkveTri gavlena igrZnoboda. social-demokratebi parlamentSi did um rav -

lesobas flobdnen da mTavrobac  maT mier iyo dakompleqtebuli. aman ki aSkara

asax va pova konstituciis teqstSic. gansakuTrebiT es socialur uflebebTan

dakavSirebul debulebebs etyoba. magram mTlianobaSi im periodis qarTvel social-

demokratTa Sexedulebebma  dadebiTi roli iTamaSa konstituciis demokratiul

bunebaze. miT umetes, Tu gaviTvaliswinebT, rom demokratiuli reformebis ga ta -

re bis kuTxiT isini Tavs evropuli social-demokratiis mimdevrebad Tvlidnen da

evropaSi demokratiuli faseulobebis gaziarebisaken iswrafodnen35. isini cdi lob -

dnen socialisturi ideebis gatarebas evropis demokratriuli faseulobebis gziT,

romlebic, adamianis uflebebisa da kerZo sakuTrebis dacvas uzrunvelyofdnen36.

konstituciis proeqtze diskusiisas, erT-erT sajaro partiul Sexvedraze noe

Jordaniam xazi gausma social-demokratiis ideebis Tavsebadobasa da ganuyoflobas

demokratiasTan, aseve aRniSna: social-demokratebi “saxelmwifos uyenebT gar kve -

ul naTel mizans: sazogadoebis socialur niadagze gardaqmnas. magram, roca am miz -

ni saken miviswrafiT, maSin aucileblad unda gaviaroT saWiro poli tiko-ekono-

mikuri safexurebi. am safexurebs Cven gverds ver avuxvevT, verc naxtoms ga va ke -

TebT, amis uflebas istoria ar iZleva...”, “bolSevikebma moindomes dabal sa fe xu ri -

dan maRalze gadaxtoma, erTi SextomiT Zveli reJimis samefodan socializmis

samefoSi Sesvla, gverdi auxvies demokratias, moatyues istoria... demokratiis

uaryofiT miiRes ara socializmi, aramed vandalizmi”37. konstituciis proeqts

gaecnen 1920 wlis Se mod go maze saqarTveloSi Camosuli II internacionalis

delegaciis wevrebi van de r ve les, renodelis, makdonaldis, Sous, snoudenis, de

briukes, ingelsis, markes, hausmanis da sxvaTa SemadgenlobiT, romlebic maRal

Sefasebas aZlevdnen proeqts da saqarTvelos xelisuflebis warmomadgenlebs

TavianTi mosazrebebi da SeniSvnebic gauziares. cota mogvianebiT, saqarTvelos

TiTqmis 3 TviT ewvia socinternisa da evropis social-demokratiuli moZraobis

erT-erTi TvalsaCino warmomadgeneli karl kaucki. konstituciis proeqt  ma maszec

kargi STabeWdileba moaxdina38. 

33 თუმცა კონსტიტუციის 2011 წლის ცვლილებით, 2013 წლიდან ამოქმედებული ნორმის შესაბამისად, ასევე საქმაოდ გართულებულია კონსტიტუციაში

ცვლილების შეტანის მიღების პროცედურა, კერძოდ, პროექტს მხარი კვლავ პარლამენტის წევრთა 3/4–მა უნდა დაუჭიროს, ოღონდ 2 თანმიმდევრულ

სესიაზე, სულ ცოტა, 3 თვის ინტერვალით.
34 პ. საყვარელიძე, განხილვები კონსტიტუციის პროექტზე, საქართველოს რესპუბლიკა, თებერვალი, 1920. 

35 სტეფან ჯონსი, სოციალიზმი ქართულ ფერებში, ჰარვარდის უნივერსიტეტის პრესა, კემბრიჯი, ლონდონი, 2005. Stephen F.Jones, Socilaism in Georgian

Colors, Harward Univresity Press, Cambridge, London, 2005. გვ. 61.
36 იგივე. გვ. 283.
37 “სოციალ-დემოკრატია და საქართველოს სახელმწიფოს ორგანიზაცია”, ნ. ჟორდანიას მოხსენება, მოხსენება წაკითხული თბილისში 1918 წლის 4 აგვისტოს. გვ.5.
38 მალხაზ მაცაბერიძე, “ საქართველოს 1921 წლის კონსტიტუცია: შემუშავება და მიღება”, თბილისი, 2008 , გვ. 170.
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konstituciiT gaTvaliswinebuli
adamianis ZiriTadi uflebebi

saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis konstituciis yvelaze did

miRwevad da misi progresulobis ZiriTad niSnad adamianisa da moqalaqis uflebebis

amsaxveli konstituciuri debulebebi SeiZleba CaiTvalos.

1921 wlis konstituciis suliskveTebidan Cans, rom misi avtorebi cdilobdnen,

konstituciis miRebiT daemkvidrebinaT samarTlebrivi saxelmwifo, Tu maSindeli

terminologiiT vixelmZRvanelebT, “uflebrivi saxelmwifo”, roca adamianisa da

moqalaqis tradiciuli uflebebi pirovnuli Tavisuflebis princips emyareba. 

Zalian saintereso da im periodisaTvis adamianis uflebaTa mimarT liberaluri midgomaa

dafiqsirebuli konstituciis 25-e da 26-e muxlebSi, romlebic sa sa marT los gareSe

adamianis dakavebis SeuZleblobas, anu habeas korpusis (habeas corpus) princips gan saz -

Rvravs. Uufro metic, sxva im periodis demokratiuli qveynebisagan gansxvavebiT, aRniSnul

debulebebSi mocemulia dakavebuli piris sasamarTloSi sa val debulo wardgenis

konkretuli da umoklesi vadebi, kerZod,  piri sasamarTlos winaSe unda warmdgariyo

dakavebidan 24 saaTis ganmavlobaSi, am vadis  gagrZeleba kidev 24 saaTiT  (jamSi 48 saaTi)

SesaZlebeli iyo mxolod  gamonaklis SemTxvevaSi.   amas garda, konstituciis mixedviT,

sasamarTlos eZleoda 24 saaTi, raTa dakavebulisaTvis Tavisuflebis aRkveTa See far de -

bina an patimrobidan dauyovnebliv gaeTavisuflebina. unda aRiniSnos, rom dRes moqmedi

saqarTvelos konstituciiTac analogiuri vadebia gansazRvruli. 

aRsaniSnavia, rom saqarTvelos 1921 wlis konstituciis me-19 muxliT gauqmda sikv di liT

dasja, rogorc sasjelis umaRlesi zoma nebismieri kategoriis saqmeze, rogorc mSvi do -

bi an, aseve saomari mdgomareobisas. konstituciis doneze aRniSnuli Canaweris gakeTeba

im droindeli msofliosaTvis erT-erT uprecedento  humanur iuridiul aqts war moad -

gen da. ramdenime evropulma saxelmwifom, kerZod belgiam, lixtenStainma, norvegiam,

luq semburgma da niderlandebma sikvdiliT dasja me-19 saukuneSi gaauqmes39. Tumca, um -

rav les SemTxvevaSi, sikvdiliT dasja rogorc sa s je lis umaRlesi zoma gauqmda ara sru lad,

aramed konkretul saqmeebze, ZiriTadad sa  kanonmdeblo aqtebiT da ara konstituciur

doneze40. aqedan gamomdinare, sa qarT ve los 1921 wlis konstituciis xsenebuli Canaweri

araTu Seesabameboda im periodis civilizebuli samyaros samarTlebriv standartebsa

da moTxovnebs, aramed sakmaod novatoruli midgomebiTac gamoirCeoda.

im periodis sxva demokratiuli konstituciebis msgavsad, aRiarebul iqna rwmenisa

da sindisis Tavisufleba (muxli 31). konstitucia erTmaneTisagan mijnavda ek le sia sa

da saxelmwifos. 144-e muxliT faqtobrivad akrZaluli iyo saxelmwifo biujetidan

eklesiis dafinanseba. mogexsenebaT, moqmedi konstituciac erTmaneTisagan mijnavs

eklesiasa da saxelmwifos, Tumca, amave dros, aRiarebs marTlmadidebeli eklesiis

gansakuTrebul rols saqarTvelos istoriaSi41.

konstituciaSi aseve farTod iyo warmodgenili moqalaqeTa politikuri uflebebi.

pirvel rigSi aRsaniSnavia sityvisa da beWdviTi mediis Tavisufleba (muxli 32),

cenzuris gauqmeba da Sekrebis Tavisufleba (muxli 33). konstituciis me-3 Tavi aseve

aRiarebda saqmianobis Tavisuflebas  (muxli 36) da muSaTa gaficvis  (muxli 38)

uflebas.  calke  iyo gamoyofili piradi da koleqtiuri peticiis ufleba (muxli 37).

45-e muxliT dadgenili iyo, rom “konstituciaSi CamoTvlili garantia ar uaryofs

sxva garantias da uflebas, romelic aq ar aris moxseniebuli, magram TavisTavad

gamomdinareobs konstituciis mier aRiarebuli principebisagan”. am TvalsazrisiT,

gasaTvaliswinebeli da mxedvelobaSi misaRebia saqarTvelos moqmedi konstituciis

39-e muxli, romelic analogiuri Sinaarsis debulebas Seicavs. es kidev erTxel xazs

usvams im erTgvar memkvidreobiT kavSirs, romelic arsebobs 1921 wlis kon sti tu -

ciis ZiriTad principebsa da saqarTvelos deRevandel konstitucias Soris. amasTan

aRsaniSnavia, rom es debuleba, aSS-is konstituciis IX Sesworebis msgavsia da,

savaraudod, misi Setanis ideac saTaves iqidan unda iRebdes.

1921 wlis konstitucia msoflioSi erT-erTi pirveli dokumentia, romelSic aisaxa

moqalaqeTa socialur-ekonomikuri uflebebi, rac xelisuflebis saTaveSi  social-

demokratebis yofnis pirobebSi gasakviri ar aris. amasTanave, qarTveli ka non mdeb -

le bi, ra Tqma unda, Tvalyurs adevnebdnen, Tu rogor xdeboda ruseTSi komunisturi

mmarTvelebis mier  populisturi, socialuri dapirebebis uxvad gacema da am na wil Si

garkveuli “CamorCena” bolSevikebisagan albaT sasurveli ar unda yofiliyo.

konstituciaSi gaTvaliswinebulia im perio di saT vis uprecedento da, gan sa kuT re -

biT mZime ekonomikuri situaciis gaTvaliswinebiT, rTulad gansaxorcielebeli da

zogierT SemTxvevaSi ararealuri  garantiebi,  rogorebicaa: ufaso dawyebiTi ga -

naT leba (muxli 110) da socialurad daucveli bavSvebisaTvis sazrdo, “Casacmel-

dasaxurisa” da saswavlo nivTebis ufasod gadacema. konstituciis 119-e muxli ki

39 იხ. ჯ. ხეცურიანი, ”დამოუკიდებლობიდან სამართლებრივი სახელმწიფოსაკენ”, თბილისი 2006, გვ. 171.
40 პორტუგალიის 1911 წლის კონსტიტუციის მე-3 მუხლის 22-ე ნაწილის მიხედვით, ასევე გაუქმდა სიკვდილით დასჯა ყველა კატეგორიის საქმეზე,

საქართველოს მსგავსად, როგორც მშვიდობიანი, ასევე საომარი მდგომარეობისას, ხოლო რუმინეთის 1866 წლის კონსტიტუციის მე-18 მუხლის მიხედვით

კი, აღნიშნული სასჯელის ზომა გაუქმებულად გამოცხადდა მხოლოდ მშვიდობიან პერიოდში. ფაქტობრივად, აღნიშნული ჩანაწერები ევროპაში

პირველი კონსტიტუციური რეგულირებები იყო საქართველოს პრეცედენტამდე. http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/Const_1911.pdf,http://www.consti-

tutia.ro/const1866.htm

41 1995 წლის კონსტიტუციის მე-9 მუხლი.
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adgenda socialuri dacvis garantiebs umuSevrad darCenili pirebisaTvis. maT

saxelmwifo unda daxmareboda dasaqmebaSi an mieca Sesabamisi daxmareba dazRvevis

saxiT (umuSevrobis dazRveva). samuSao dro kviraSi 48 saaTiT SeizRuda (muxli 123).

konstituciiT gaTvaliswinebuli iyo aseve qalTa da arasrulwlovanTa SromiTi

uf lebebis dacvis valdebuleba. amasTan, damqiraveblis mier Sromis kanon mdeb lo -

bis darRveva sisxlisamarTlebrivadac ki idevneboda (muxli 127).

aRsaniSnavia sakuTrebis uflebis kon sti tu ciu ri regulireba. konstituciis 114-e

muxlis mixedviT, sakuTrebis iZulebiTi CamorTmeva an ker Zo iniciativis SezRudva

mxolod saxelmwifoebrivi da kul tu ru li saWiroebisaTvis SeiZ leboda da isic kanoniT

gansazRvruli wesiT. qonebis Ca mo rT me vis SemTxvevaSi, gaTva lis winebuli iyo  saTanado

safasuris gadaxda, Tu kanoni sxva rames ar iTvaliswinebda.

konstituciis 115-e da 116-e muxlebs sakmaod ultrasocialisturi elferi dah kra vs.

kerZod, aRsaniSnavia saxelmwifos ufleba “kanonmdeblobis gziT gaasazogadoos

savaWro-samrewvelo da sasoflo-sameurneo dargi da warmoeba, romelic amisTvis

gamosadegia”. aseve, saxelmwifos gansakuTrebuli zrunvis sagans warmoadgenda

“wvrili mwarmoeblis – soflis meurnis, xelosanis, Sinamrewvelis – Sromis nayofis

dacva kerZo pirTa eqsploataciisagan”. 

mmarTvelobis sistema

pirveli qarTuli konstituciiT gansazRvruli mmarTvelobis sistema im perio di s -

Tvis popularul, evropuli tipis saparlamento sistemaTa jgufs SeiZleba mi va -

kuTv noT, Tumca mravali Taviseburebis gaTvaliswinebiT.  magaliTad, ver vityviT,

rom konstituciiT Tanabrad iyo dabalansebuli xelisuflebis samive Sto, radgan

mis konstruqciaSi ar iyo Cadebuli parlamentze aRmasrulebeli xelisuflebis an

piriqiT parlamentis aRmasrulebel xelisuflebaze zemoqmedebis srulyofili

meqanizmebi. mmarTvelobis sistemis TaviseburebaTa Soris, rac ganasxvavebda mas im

drois sxva saparlamento sistemebisagan, SeiZleba CaiTvalos agreTve prezidentis

(an monarqis, konstituciuri monarqiis SemTxvevaSi) neitraluri institutis arar -

se boba; mTavrobis mxolod individualuri pasuxismgeblobis daweseba; mTavrobis

mier krizisebis dros parlamentis daTxovnis SesaZleblobis ararseboba da a.S.

konstituciis  avtorebis mcdeloba iyo, garkveulwilad Serwymuliyo Sveicariuli

pirdapiri saxalxo demokratiisa da warmomadgenlobiTi saparlamento sistemis

elementebi42.

sakmaod popularuli iyo saxalxo suverenitetis principebis gatareba konsti tu cia Si,

rac rusos ideebiTa da SveicariaSi arsebuli demokratiis gamocdilebiT iyo gan pi -

ro bebuli. kerZod, konstituciis 52-e muxlis Sesabamisad, gatarebuli iyo saxalxo

suverenitetis principi – “xelmwifeba ekuTvnis mTel ers”. konstituciis avtorebi am

principis absoluturi gatarebis ararealurobas acnobierebdnen, rac imaSi ga moi xa -

te boda rom  isini inarCunebdnen warmomadgenlobiTi demokratiis principebs sapar -

la mento respublikis farglebSi, Tumca cdilobdnen, parlamenti da sxva saxelmwifo

institutebic saxalxo su ve re ni te tis garkveuli “meTvalyureobisa” Tu “kontrolis”

qveS hyolodaT, rac kon sti tu ci is sxvadasxva debulebaSic vlindeba.

sakanonmdeblo xelisufleba

konstituciis 46-e muxlis Tanaxmad, saqarTvelos parlamenti irCeoda sayovelTao,

Tanaswori, pirdapiri, faruli da proporciuli kenWisyris safuZvelze 3 wlis vadiT.

es debuleba sakmaod progresuli iyo im periodisaTvis. masSi Tanamedrove demo kra -

tiu li saarCevno sistemebisaTvis damaxasiaTebeli  yvela principi aisaxeboda. gan sa -

kuT rebiT mniSvnelovani iyo mamakacTa Tanaswori qalTa saarCevno ufleba. 

aRsaniSnavia, rom 1921 wlis konstituciis miRebamde, arCevnebis Catarebis wesi 1918

wlis 22 noembers saqarTvelos erovnuli sabWos mier miRebuli “damfuZnebeli

krebis arCevnebis” debulebiT43 regulirdeboda, romliTac mamakacebsa da qalebs

20 wlis asakidan Tanabrad eZleoda arCevnebSi monawileobis ufleba. am movlenis

progresulobaze miuTiTebs isic, rom aSS-Si qalebis saarCevno uflebis Taobaze

konstituciuri cvlileba (e.w. XIX Sesworeba) kongresis mier SeTavazebuli iqna

mxolod 1919 wlis 4 ivniss44 da ZalaSi 1920 wlis 18 agvistos Sevida.  gasa Tva lis wi -

ne be lia is garemoebac, rom aSS-Si maSin arsebuli 48 Statidan, 1920 wlis 18 agvis to -

saT vis, am cvlilebas mxari mxolod 36-ma Statma dauWira. mxolod 1918 wlis 12

noembridan  sargebloben qalebi arCevnebSi monawileobis uflebiT germaniasa45 da

avstriaSi46. gaerTianebul samefoSi 30 wlis asaks miRweul qalebs saparlamento

42 ამ საკითხზე მსჯელობები იხილეთ პ.საყვარელიძე, “საქართველოს რესპუბლიკა”, 1920, 4 თებერვალი; აგრეთვე იხ. ნ. ჟორდანია, “სოციალ-დემოკრატია

და საქართველოს სახელმწიფო ორგანიზაცია”, მოხსენება წაკითხული თბილისში 1918 წლის 4 აგვისტოს, გვ 14-17.
43 იხ. საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის სამართლებრივი აქტების კრებული, 1918-1921, თბილისი, 1990.
44 http://lexis.com

45 1918 წლის 30 ნოემბრის დადგენილება დამფუძნებელი კრების არჩევნების შესახებ. Verordnung über die Wahlen zur verfassunggebenden deutschen Nation-

alversammlung vom 30. November 1918. იხ. http://www.documentarchiv.de/wr/1918/reichswahlgesetz.html
46 1918 წლის 12 ნოემბრის კანონი გერმანია-ავსტრიის სახელმწიფოსა და მმართველობის ფორმის შესახებ. Gesetz vom 12. November 1918 über die Staats- und

Regierungsform von Deutschösterreich, წყარო: Staatsgesetzblatt in retrodigitalisierter Form bei ALEX – Historische Rechts-und Gesetzestexte.
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arCevnebSi monawileobis ufleba mxolod 1918 wlis 6 Tebervlidan miecaT (amas Ta -

nave gaTva lis wi nebuli iyo qonebrivi cenzic)47. kacebs ki arCevnebSi monawileobis

ufleba 21 wlis asakidan hqondaT, kacisa da qalis saarCevno asaki mxolod 1928

wlidan gaTanabrda48. SveicariaSi qalebi arCevnebSi srulfasovan monawileobas

mxolod 19 71 wlis 7 Tebervals Catarebuli referendumis safuZvelze miRebuli

cvlilebebiT axer xeben49.

saqarTvelos 1921 wlis konstituciiT, parlamentis arCeva mxolod proporciuli

sistemis safuZvelze iyo gaTvaliswinebuli. amis erTgvar wina pirobad unda Cai Tva -

los isic, rom im periodisTvis qveyanaSi partiuli sistema sakmaod kargad iyo gan -

vi Ta re bu li, rac iZleoda amgvari saarCevno sistemis efeqturi funqcionirebis

Se saZleblobas iZ leoda. amasTanave, bunebrivia, rom amgvari saarCevno sistema xels

uwyobda politikur partiebs ufro warmoCeniliyvnen da meti gavlena hqonodaT

politikur sarbielze. konstituciis avtorebi miiCnevdnen, rom proporciuli sis te -

ma ukeT uzrun vel yo f da qveynis mosaxleobis sxvadasxva jgufebisa da fenebis ufro

adekvaturad warmodgenas parlamentSi, vidre es maJoritaruli sistemiT Sei Zle bo -

da momxdariyo50.

parlamenti qveynis uzenaes organod ganixileboda, Tumca konstitucionalizmis

principebis msgavsad, aqac gansazRvruli iyo, rom is moqmedebda rogorc “su ve re -

nu li saxelmwifo” konstituciis farglebSi axorcielebda “eris xelmwifebas”, xo -

lo e.w. saparlamento uzenaesobis da balan seb is mizniT. parlamentis xelisufleba

SezRuduli iyo TviT konstituciiT, romlis pirvel muxlSic igi “ZiriTad kanonad”

iyo aRiarebuli, agreTve saxalxo ini cia ti viTa da referendumis gziT.

parlamentis uflebamosilebis vada konstituciaSi sami wliT ganisazRvra. 1921

wlis konstituciis mixedviT, aravis SeeZlo parlaments mowveva an daTxovna, maT

Soris arc mTavrobas (miT umetes monarqisa Tu prezidentis insti tu tebis arar se -

bo bis pirobebSi). vinaidan parlamentis daTxovnis instituti konstituciiT ar iyo

gaT va lis wi ne buli, logikuria, rom Tavad konstitucia gansazRvravda (muxli 61)

parlamentis arCevnebis  erTsa da imave dros (Semodgomaze) daniSvnis valdebulebas.

TariRis gansazRvra gamoricxavda arCevnebis daniSvnis uflebis  saxelisuflebo

Stoebis diskreciis sferoSi datovebas. yoveli sami wlis Semdeg, axlad arCeul

parlaments muSaoba pirvel noembers unda daewyo. sakonstitucio komisia aR niS nav -

da, rom “icvleba parlamentis Semadgenloba axali arCevnebis saSualebiT, magram

misi moqmedeba mudmivia, igi rogorc uzenaesi batoni qveynisa, ganuwyvetelia.

cxadia, amitom igi arc Tavad SeuZlia daSla da arc sxva romelime Zalas aqvs ufleba

misi daTxovnisa”51.

konstituciis 54-e muxlis mixedviT, parlamentis uflebamosilebaSi Sedioda:

sakanonmdeblo saqmianoba, SeiaraRebuli Zalebis “gamgebloba”, omis gamocxadeba,

sazavo, savaWro da msgavsi xelSekrulebebis damtkiceba ucxo saxelmwifoebTan,

amnistiis sakiTxebis ganxilva, biujetis damtkiceba, saSinao da sagareo valis aReba,

aseve aRmasrulebeli xelisuflebis saerTo kontroli.

1921 wlis konstitucia iTvaliswinebda Tanamedrove parlamentarizmisTvis dama xa -

sia Tebel  ZiriTad Taviseburebas, rogoricaa deputatis xelSeuxebloba (muxli 48),

aseve krZalavda parlamentis wevris TanamdebobasTan SeuTavsebel saqmianobas.

konstituciis 59-e muxli iTvaliswinebda mTavrobis angariSvaldebulebas par la men -

tis winaSe, maT Soris, SekiTxvis dasmisa da  sagamoZiebo komisiis Seqmnis Sesa Zleb lobas.  

miuxedavad imisa, rom parlamentis organizaciisa da uflebamosilebis mom wes ri ge -

be li konstituciuri normebi im periodisTvis sakmaod progresuli iyo, maT mainc

akldaT politikuri krizisebis gadawyvetis qmediTi meqanizmebi, rac, magaliTad,

parlamentis daTxovnis uflebaSi unda asaxuliyo. Tumca parlamentis farTo uf -

le ba mosilebebis farglebi, saerTo jamSi, miuTiTebda imdroindeli saqarTvelos

gansakuTrebul swrafvas saparlamento demokratiis ganviTarebisaken.

aRmasrulebeli xelisufleba

1921 wlis konstituciiT, aRmasrulebeli xelisuflebis konstruqcia dafuZnebuli

iyo mTavrobis pasuxismgeblobisa da morCilebis principze, rac saparlamento sis -

te misaTvis aris damaxasiaTebeli (“principi morCilebisa”) da rac Sveicaruli,

demokratiasTan yvelaze miaxloebuli sistemidan iyo gadmoRebuli. 

umaRlesi aRmasrulebeli xelisufleba – respublikis mTavroba warmoadgenda

kolegias, romelic pasuxismgebeli iyo parlamentis winaSe. sakonstitucio komisiis

47 Representation of the People Act 1918, http://www.parliament.uk/documents/upload/1918-rep-people-act.pdf.
48 Representation of the People (Equal Franchise) Act 1928, http://www.parliament.uk/documents/commons-information-office/g01.pdf.
49 Frauen Macht Geschichte: frauen- und gleichstellungspolit. Ereignisse in der Schweiz 1848-1998, 2 Mappen, 1998-99, S. Hardmeier, Frühe Frauenstimmrechtsbewe-

gung in der Schweiz, 1997, Y. Voegeli, in: Historisches Lexikon der Schweiz Schwabe, 2008.

50 გიორგი გვაზავა, “ძირითადი პრინციპები საკონსტიტუციო უფლებისა”, ტფილისი, 1920, გვ. 23-25.
51 მალხაზ მაცაბერიძე,“საქართველოს 1921 წლის კონსტიტუციის პოლიტიკური კონცეფცია”, თბილისი, 1996 წ., გვ. 81.
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mier aRmasrulebeli xelisuflebis struqturisa da uflebamosilebebis mom wes ri -

ge beli Tavis SemuSavebisas aqtiurad ganixileboda prezidentis institutis Semo -

Re bis sakiTxi. prezidentis instituts mxars erovnul-demokratebi uWerdnen52.

ma galiTad, grigol lorTqifaniZe aRniSnavda, rom prezidentis institutis ar Se -

mo Reba “metad mwignobruli da dogmatiuri iyo... Tu sadme ki aris saWiro sakmao uf -

le biT aRWurvili prezidenti, es gaxlavT swored saqarTvelo, romelic dRes

im yofeba gamTlianebis procesSi...”53.  

social-demokratebis didi umravlesoba prezidentis institutis SemoRebis

winaaRmdegi iyo, aseve mas mxars ar uWerdnen eserebi da federalistebi. prezidentis

institutis ideis mowinaaRmdegeTa azriT, prezidentis Tanamdebobis SemoRebiT,

erTi pirovnebis xelSi eqceoda mTeli Zalaufleba, rac safrTxes uqmnida dem o kra -

tiu li wyobilebis damkvidrebas saqarTveloSi. komisiis wevrebi ambobdnen, rom

CrdiloeT  amerikis  Statebis  prezidents  inglisis  mefeze  meti  uflebebi  aqvso.

savaraudod,  saprezidento sistemis SemoReba ar moxda mTeli rigi faqtorebis

gaTvaliswinebiT: 1. ruseTis monarqia axlad gauqmebuli iyo da bolo periodis ne-

ga tiuri gamocdilebisa da am faqtisadmi wamyvani partiebis uaryofiTi da mo ki de -

bu lebis gaTvaliswinebiT,  garkveulwilad  erTpirovnuli  mmarTvelobis  dam ya re -

bis  SiSi arsebobda, 2. social-demokratebSi partiis marTvis ufro kolegialuri

praqtika damkvidrda, romelSic mravali lideri iyo warmodgenili (Jordania,

ramiSvili, Cxenkeli,  wereTeli,  CxeiZe  da  sxvebi)  da  rogorc  wamyvan  politikur

Zalas  erT liderze orientireba aramizanSewonilad miaCnda, 3. amave dros, partiis

lideri noe Jordania, miuxedavad partiaSi misi sakmao gavlenisa, rogorc Cans, ar

iyo Zalian qarizmatuli pirovneba da gaiTvaliswina ra partiaSi arsebuli

uaryofiTi damokidebuleba am institutisadmi, TviTon wavida saprezidento

institutis SemoRebis winaaRmdeg, rac, sabolo jamSi, saprezidento institutis

arSemoRebis   gadamwyveti faqtori aRmoCnda.

aqve aRsaniSnavia, rom maSindeli sakonstitucio komisiis wevrTagan arc erTs, maT

Soris arc erovnul-demokratebs, ar hqoniaT winadadeba saukuneze meti xnis wyvetis

Semdgom qarTuli monarqiis aRdgenis Taobaze. 1921 wlis konstituciis aRma sru le -

be li xelisuflebis formis Taobaze gamarTul debatebze saubrisas SeiZleba ga -

rkve uli paraleli gavavloT im diskusiebTan, romlebic gaimarTa rogorc 1995 wlis

konstituciis miRebis procesSi, aseve konstituciaSi 2004 da 2010 wlebSi Setanili

cvlilebisas. 1995 wlis konstituciis Tavdapirveli versiiT, ganisazRvra wminda

saprezidento marTva-gamgeobis e.w. “amerikuli modeli”. 2004 wlis cvlilebebis

Semdgom, saprezidento modeli Caanacvla naxevrad saprezidento sistemam, Tumca

prezidentis mniSvnelovani uflebamosilebebiT, maT Soris, aRmasrulebel xe li -

suf lebaze zemoqmedebis kuTxiT. 2010 wlis cvlilebiT ki moxda naxevrad sa pre zi -

den to sistemis saparlamento modelTan ufro daaxloeba da aRmasrulebeli xe -

lisuflebidan prezidentis distancireba. 1921 wlis konstitucia garkveuli

Taviseburebebis miuxedavaT udavod iTvaliswinebda  saparlamento sistemis

arsebobas. CamoTvlilTagan mmarTvelobis romeli konstituciuri modeli ufro

ga mar Tle bu lia Sesabamisi periodebis socialur-ekonomikuri, Sida da sagareo

faqtorebis gaTvaliswinebiT, Tanamedrove da momavali  istorikosebis, po li to -

lo gebisa da iuristebis damatebiTi kvlevis sagans warmoadgens.

1921 wlis konstituciis mixedviT, mTavrobas xelmZRvanelobda Tavmjdomare,

romelic amave dros iyo respublikis umaRlesi warmomadgeneli da mas parlamenti

irCevda. konstituciis 67-e muxlis Tanaxmad, mTavrobis Tavmjdomaris Ta nam de bo -

ba ze erTi da imave piris zedized arCeva  SesaZlebeli iyo mxolod orjer (aRsa niS -

na via, rom Tavdapirvel variantSi ikrZaleboda mTavrobis Tavmjdomaris meored

arCeva). 1920 wels saqarTveloSi myofi kauckic akritikebda amgvar SezRudvas54.

droTa ganmavlobaSi aseTi mkacri Sez Rud va, romelic arc erTi saparlamento

sistemisTvis ar iyo damaxasiaTebeli, albaT problematuri gaxdeboda da Sesabamisi

cvlilebis ganxorcieleba iqneboda saWiro.

konstituciis 70-e muxlis Tanaxmad, mTavrobis Tavmjdomares, saxelmwifos me Ta u -

ri saTvis (prezidentisaTvis) damaxasiaTebeli uflebebi eniWeboda. magaliTad,

elCebis daniSvna, saxelmwifos warmomadgenloba, Sesabamisi safrTxeebis ar se bo bi sas

SeiaraRebuli Zalebis gamoyenebis ufleba, magram ara umetes 21 dRisa, ris Sem de gac

saWiro iyo parlamentis nebarTva.  

rac Seexeba mTavrobis danarCen wevrebs, ministrebs (muxli 68), maT parlamentis mier

damtkicebuli mTavrobis Tavmjdomare niSnavda(“iwvevda”). ministrebs kon sti tu -

ciis 69-e muxlidan gamomdinare, ufleba ar hqondaT, daekavebinaT sxva romelime

Tanamdeboba. sruli SeuTavseblobis principidan ori gamonaklisi iqna daSvebuli:

parlamentis wevroba da adgilobrivi TviTmmarTvelobis “xmosnis” adgilis Se -

Tavseba.

52 გიორგი გვაზავა, “ძირითადი პრინციპები საკონსტიტუციო უფლებისა”, ტფილისი, 1920, გვ. 54.
53 გრ. ლორთქიფანიძე, “პოლიტიკური ანდერძი (საქართველოს განვითარების გზები)”, 1925, გვ. 275.

54 მ.მაცაბერიძე, “საქართველოს 1921 წლის კონსტიტუცია, შემუშავება და მიღება”, თბილისი, 2008, გვ. 171.
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sakonstitucio komisiis azriT, individualuri pasuxismgeblobis principis da -

nerg va mTavrobis stabilurobis garantias warmoadgenda. kerZod, romelime mi nis -

tri saTvis undoblobis gamocxadebas ar unda gamoewvia mTeli kabinetis gadadgoma.

maTi azriT, amgvarad, saqarTvelo Tavidan aicilebda saparlamento reJimisaTvis

damaxasiaTebel mTavrobis gunduri pasuxismgeblobis gamo gamowveul xSir

samTavrobo krizisebs (magaliTisaTvis xSirad asaxelebdnen safrangeTsa Tu in -

glis Si arsebul xSir samTavrobo krizisebs). aqedan gamomdinare, konstituciis 73-e

muxli gansazRvravda ministrebis individualur pasuxismgeblobas. am kon sti tu ci iT

ar arsebobda mTavrobis solidaruli pasuxismgeblobis instituti, rac da ma xasia -

Te be lia klasikuri saparlamento sistemebisaTvis. individualuri politikuri

pasuxismgeblobis principis dawesebiT, parlamentis mier TiToeuli ministris

individualuri gadayeneba SesaZlebeli iyo ise, rom mTavrobis Tavmjdomares

Tavisi posti SeenarCunebina. mTavrobis Tavmjdomares hyavda moadgile (muxli 71).

es unda yofiliyo garanti imisa, rom TviTon mTavrobis Tavmjdomaris indi vi dua -

lu rad gadayenebis SemTxvevaSi mTavrobas funqcionireba ar Seewyvita.

saqarTvelos 1921 wlis konstituciis 75-e muxliT, garkveulwilad, gaTvalis wi ne -

bu li iyo impiCmentis procedura, kerZod, mTavrobis Tavmjdomarisa da wevrebis

mier konstituciis darRvevis SemTxvevaSi, parlamenti uflebamosili iyo pa suxis -

ge baSi mieca isini.

rogorc vxedavT, parlamentisagan gansxvavebiT, aRmasrulebeli xelisuflebis

kompetenciebi ufro sustad iyo Camoyalibebuli, vidre es SesaZlebelia yofiliyo,

Tundac saparlamento sistemis pirobebSi. TviT mTavrobis Tavmjdomares faq tob -

ri vad prezidentis msgavsi uflebamosilebani hqonda, magram ufro SezRuduli

saxiT. aseve, sakmaod iyo SezRuduli mTavrobis Tavmjdomaris Tanamdebobrivi va -

dac (1 weli), amasTan, misi Tanamdebobaze arCeva zedized mxolod orjer iyo Se sa -

Zle beli. konstituciiT, mTavrobas ar hqonda sakanonmdeblo iniciativis ufleba,

rac konstituciis nakladac ki SeiZleba ganvixiloT, radgan mTavrobas (aRma sru -

le bel xelisuflebas) unda hqondes SesaZlebloba, qveynisaTvis aucilebeli sa m -

Tav robo politikis gansaxorcieleblad sakanonmdeblo winadadebiT mimarTos

parlaments.

garda amisa, 1921 wlis konstituciiT gaTvaliswinebuli individualuri pasuxis -

mgeb lobis es meqanizmi sagrZnoblad gansxvavdeboda sxva saparlamento saxelmwifoebis

analogiuri institutebisagan. parlamentis zeda palatisa da prezidentis (Tu

monarqis) institutis ararseboba, romlebic SeZlebdnen krizisebis dros xe lis uf -

le b is vakuumis Sevsebas, SeiZleba ganxilul iqnes erT-erT mizezad, ris gamoc  ar

iqna gaTvaliswinebuli krizisebis arsebobis dros mTavrobis koleqtiuri pa su xis -

mgeb lobisa da daTxovnis SesaZleblobis institutis SemoReba.

finansuri kontroli

1921 wlis konstituciis me-8 TavSi gansazRvruli iyo  dRevandeli kontrolis pa -

la tis identuri “saxelmwifo kontrolis” instituti, romlis funqciaSic Sedioda

saxelmwifo biujetis Sesrulebaze, mTavrobisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis

organoebis mier sabiujeto saxsrebis xarjvis sisworeze kontrolis gan xor cie -

leba. aRniSnuli uwyebis xelmZRvaneli irCeoda parlamentis mier, damoukidebeli

iyo mTavrobisagan da pasuxismgebeli iyo parlamentis winaSe. 

aRsaniSnavia, rom jer kidev konstituciis miRebamde, 1918 wlidan saqarTvelos

demokratiul respublikaSi ukve moqmedebda amgvari instituti. misi saqmianobis

safuZvlebi gansazRvruli iyo erovnuli sabWos (parlamentis) mier 1918 wlis 6

dekembris specialuri kanoniT55.

teritoriuli mowyoba, adgilobrivi 
TviTmmarTveloba da erovnuli umciresobebi 

saxelmwifo – teritoriuli mowyobis TvalsazrisiT, 1921 wlis konstitucia cnob -

da “saqarTvelos ganuyoflobas”. es iyo erTgvari asimetriuli unitarizmis mqone

saxelmwifo, romelic aRiarebda zogierTi kuTxis avtonomias. aRsaniSnavia rom

unitarul models mxari dauWira parlamentSi warmodgenilma yvela partiam, maT

Soris federalistebmac. amis erT-erTi mizezi iyo is, rom unitarizmis pirobebSi

ga Tvaliswinebuli iqna avtonomiebis arseboba da Zlieri TviTmmarTvelobis da -

mkvid reba. kerZod, konstituciis 107-e muxlis mixedviT, saqarTvelos respublikis

ganuyofel nawilebs – afxazeTs (soxumis olqi), samuslimano saqarTvelos (baTomis

55 საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის სამართლებრივი აქტების კრებული, 1918-1821, თბილისი, 1990, გვ. 112.
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mxare) da zaqaTalas (zaqaTalis olqi)  adgilobrivi, avtonomiuri mmarTvelobis

ufleba eniWebodaT. 

sakonstitucio komisiis mier SemuSavebuli “afxazeTis avtonomiuri mmarTvelobis

debulebis mixedviT” (romelic konstituciis amoqmedebis Semdgom unda mi Re bu li yo),

afxazeTis avtonomiur mmarTvelobas eqvemdebareboda: adgilobrivi finansebi, sa -

xal xo ganaTleba, adgilobrivi saerobo da saqalaqo TviTmmarTveloba, sa mom ri geb -

lo-samosamarTlo dawesebuleba, piradi da sazogadoebrivi wesrigis dacva, ad mi-

 nis trireba, saxalxo janmrTeloba, adgilobrivi mniSvnelobis gzebi, adgilobrivi

biujeti da, saerTod, “yoveli saqme, romelic respublikis kanoniT afxazeTis sa -

xal xo sabWos gadaecema”. 

xazgasasmelia konstituciis sakmaod demokratiuli wesiT mowesrigebuli ad gi lob -

ri vi TviTmmarTvelobis sakiTxebic saqarTvelos danarCen teritoriaze. kon sti tu -

ciis 101-e muxlis Sesabamisad, TviTmmarTvelobis organoebi irCeoda “sayovelTao,

pir dapiri, Tanaswori, faruli da proporciuli saarCevno wesiT”. amrigad, maSindel

saqarTveloSi Tavisufali pirdapiri arCevnebi yvela doneze iyo uzrunvelyofili.

konstituciis avtorebi did mniSvnelobas aniWebdnen imas, rom konstituciiT ga ran -

tirebuli yofiliyo realuri TviTmmarTveloba da rom “demokratiul res pub li kas

safuZvlad edeba principi xalxis politikuri TviTmmarTvelobisa”56.

mniSvnelovania, rom TviTmmarTvelobasTan dakavSirebuli sakiTxebi 1921 wlis kon -

sti tuciiT mowesrigebuli iyo konstituciiTve (uzenaesi aqtiT) da ara mimdinare

kanonmdeblobiT. es misasalmebeli faqtia, vinaidan SemdgomSi 1985 wlis 15 oq tom -

ber sac ki evropis sabWos mier “adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb” evropuli

qartiis miRebisas es sakiTxi problematuri iyo, rac aisaxa kidec qartiis teqstze,

kerZod, me-2 muxlis mixedviT: “adgilobrivi TviTmmarTvelobis principi aRia re bu -

li iqneba Sida kanonmdeblobiT da SesaZleblobis SemTxvevaSi, konstituciiT”. me-

20 saukunis 80-iani wlebisTvisac ar arsebobda am sakiTxTan mimarTebiT saerTo

konsensusi da albaT aman ganapiroba qartiis Sesabamis debulebaSi amgvari frTxili

Canaweris gakeTeba. aqedan gamomdinare, es garemoeba kidev erTxel xazs usvams

pirveli qarTuli konstituciis Rirsebas da mis samarTlebriv daxvewilobas.  

adgilobrivi TviTmmarTvelobis funqciebi, konstituciis 98-e muxlis Sesabamisad,

ZiriTadad, mocemul teritoriaze,  kulturul-saganmanaTleblo da sameurneo

saqmeebis gamgeblobiT ganisazRvreboda. adgilobriv TviTmmarTvelobas ufleba

hqonda, Tavisi kompetenciis farglebSi, kanoniT dadgenili wesiT, gamoeca “sa val -

de bulo dadgenilebebi”. mTavrobis centralur organoebs ufleba hqondaT, SeeCe -

re binaT aRniSnuli dadgenilebebi da gankargulebebi, Tu isini ewinaaRmdegebodnen

kanons, magram maTi gauqmebis sakiTxi aucileblad sasamarTlos unda gadaewyvita.

saqarTvelos 1921 wlis konstituciis SemuSavebis dros umniSvnelovanes amocanad

miCneuli iyo erovnul umciresobaTa konstituciuri uflebebisa da garantiebis

Camoyalibeba. erovnuli umciresobebis uflebebi konstituciis me-14 TavSi aisaxa.

yvela eTnikuri umciresobis warmomadgenels sakuTar enaze swavlisa da gan vi Ta re -

bis ufleba eZleoda, iseve rogorc sakuTari TviTmmarTvelobebisa da kavSirebis

daarsebis SesaZlebloba. TavianTi uflebebis dasacavad, maT Soris aRniSnuli

kavSirebis saSualebiT, isini uflebamosili iyvnen, sasamarTlosaTvis miemarTaT. 

sasamarTlo xelisufleba

miuxedavad am sakiTxisadmi SedarebiT mcire Tavis miZRvnisa, konstituciam, sasa -

marT lo xelisuflebasTan dakavSirebiT, ganamtkica sakmaod pozitiuri debu le be bi.

amasTan, ganisazRvra, rom sasamarTlos mowyobisa da organizaciasTan da kav Sire bu -

li detalebi daregulirebuliyo Sesabamisi kanonmdeblobiT. aqedan gamomdinare,

SesaZlebelia, esec iyo erT-erTi mizezi imisa ris gamoc, konstituciaSi Sesabamisi

maregulirebeli debulebebis SedarebiT mcire nawili aisaxa.  

konstituciis 76-e muxli adgenda, rom saqarTvelos respublikis mTel teri to ria -

ze arsebobs erTi umaRlesi sasamarTlo – senati, romelsac irCevda parlamenti. igi,

imavdroulad, warmoadgenda sakasacio instanciis sasamarTlos. konstitucia ga mo -

ric xavda raime droebiTi sasamarTlos Seqmnas, romelic ar iqneboda saerTo

sasamarTlos sistemaSi Semavali marTlmsajulebis organo. 

konstituciiT garantirebuli iyo sasamarTlo xelisuflebis damoukideblobis

principi. dauSvebeli iyo sakanonmdeblo, aRmasrulebeli an administraciuli or -

ga noebis mier sasamarTlos ganaCenis gauqmeba, Secvla an SeCereba. aseve, kon sti tu -

ci iT ganmtkicebuli iyo saqmis ganxilvis sajaroobis principi.

56 მთავრობის თავმჯდომარე ნ. ჟორდანიას სიტყვა, დამფუძნებელი კრება, 1-ლი დეკემბრის სხდომა, გაზეთი საქართველოს რესპუბლიკა, 1920 წლის 5 დეკემბერი. 
57 რატიფიცირებულია საქართველოს პარლამენტის 26.10.2044 წლის №515 – IIს დადგენილებით, დოკუმენტი ხელმისაწვდომია. 
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gansakuTrebiT mniSvnelovani saqmeebis ganxilvisaTvis, konstituciiT gaTva lis wi -

ne buli iyo nafic msajulTa institutis arseboba. am institutis SemoReba sakmaod

wingadadgmuli nabiji iyo da uzrunvelyofda sazogadoebis monawileobas da Car -

Tu lobas marTlmsajulebis ganxorcielebaSi. 1995 wlis konstituciaSi es in sti tu -

ti gaTvaliswinebuli ar yofila manam, sanam 2004 wels konstituciaSi Sesabamisi

cvlilebebi ar ganxorcielda (albaT es faqti simboluri da tvir T vi sa caa da kidev

erTxel mianiSnebs imdroindeli saqarTvelos kanonmdeblebis wi na swar ganWvretasa

da progresulobaze, vinaidan 80 welze meti xnis Semdegac es sakiTxi aqtualuri

gaxda da mas kvlav daubrundnen Tanamedrove kanonmdeblebi).

aRsaniSnavia, rom sasamarTlo mowyobisa da organizaciis, maT Soris, nafic msa jul -

Ta saqmianobis maregulirebeli kanonmdebloba miRebul iqna parlamentis mier

konstituciis miRebamde, kerZod, saxelmwifo sabWosa da SemdgomSi damfuZnebeli

krebis mier 1918-1921 wlebSi58.

sakonstitucio kontroli

sakonstitucio kontrolis ideebi garkveulwilad mocemulia konstituciis me-8 da

me-9 muxlebSi, romlebiTac ganmtkicebulia  konstituciis uzenaesobis principi da aR -

niS nulia, rom “ar SeiZleba gamoqveynebul iqnes kanoni, dekreti, brZaneba an gan kar gu -

le ba, romelic konstituciis debulebaTa da maTi dedaazris wi naaR m de gia”. aRniSnuli

normebidan calsaxad ikveTeba rogorc konstituciis amoqmedebamde arsebuli, aseve

misi miRebis Semdgom gamocemuli samarTlebrivi aqtebis kon sti tu cia sTan Se saba mi so -

bis dadgenis aucilebloba, rac konstituciuri kontrolis ganxorcielebis gareSe

SeuZlebeli iqneboda. Tumca konstituciuri kontrolis organo, sakonstitucio

sasamarTlos msgavsi, am institutis klasikuri gagebiT, Tavisi reglamentirebuli

funqciebiTa Tu uflebamosilebebiT (ise, rogorc es avstriasa da CexeTSi gan xor ci -

el da 1920 wels) 1921 wlis konstituciaSi  ar iyo gansazRvruli.

aRsaniSnavia, rom garkveuli sakonstitucio kontrolis berketebi mTavrobas, ro -

gorc Cans, gaaCnda. kerZod, konstituciis 72-e muxlis "b" qvepunqtiT, mTavrobis

erT-erT uflebamosilebad gaTvaliswinebuli iyo “Tvalyuris devneba da aR sru -

le ba konstituciisa da kanonebisa”.  

Tumca logikuria, rom amgvari funqcia sasamarTlos kompetencias unda war moad -

gen des. sainteresoa, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis aqtebis gauqmebis ufleba

hqonda mxolod sasamarTlos (mTavrobis centralur organoebs hqondaT mxolod

am aqtebis SeCerebis da sasamarTloSi maTi gauqmebis moTxovnis wardginebiT mi mar T -

vis ufleba). aRniSnulidan gamomdinare, SesaZlebelia davaskvnaT, rom am Sem Txve -

va Si, marTalia,  ar xorcieldeboda  sruli sakonstitucio kontroli, samagierod,

samarTlebrivi aqtebis kanonierebaze xorcieldeboda sruli sasamarTlo ze dam -

xed veloba, rac gamoixateboda sasamarTlos mier TviTmmarTvelobis organos

aqtebis kanonebTan Sesabamisobis SemowmebaSi.

amasve adasturebs konstituciis 77-e muxliT gaTvaliswinebuli umaRlesi sasa -

marT los – senatis funqcia, romelic movalea “Tvalyuri adevnos kanonis dacvas”.

senatis debulebis Sesaxeb 1919 wlis 29 ivliss miRebul kanonSi  gansazRvruli iyo,

rom senati Tvalyurs adevnebs kanonebis dacvas da maRali Tanamdebobis pirisa da

adgilobrivi TviTmmarTvelobis mier gamocemuli yvela aqtis sisworiT aR sru le -

bas.   xolo maTi kanonTan Seusabamobis SemTxvevaSi, senati valdebuli iyo, See Ce re -

bi na an mTlianad gaeuqmebina isini. agreTve, senatis funqcias warmoadgenda

saxelmwifo organoebs Soris kompetenciebis Taobaze davis gadawyveta. 

vinaidan konstituciaSi mravlad moipoveboda sakonstitucio kontrolis gan xor -

cie lebisaTvis aucilebeli principebi da ideebi, es gvafiqrebinebs, rom calke

amgvari konstituciuri organos samomavlod Seqmna an saerTo sasamarTloebisaTvis

konstituciuri kontrolis funqciis  miniWeba logikuri iqneboda, damoukidebel

saqarTvelos arseboba rom dascloda. 

mxedvelobaSia misaRebi is garemoebac, rom es instituti qarTveli kanon mde ble bi -

saT vis ucxo ar iyo. ase magaliTad, konstituciis SemmuSavebeli komisiis erT-erTi

warmomadgeneli, erovnul-demokrati giorgi gvazava aRniSnavda, rom “aris erTi

SemTxveva, roca moqalaqes ufleba eZleva ar daemorCilos kanons. am SemTxvevas

hqvian dava kanonis konstituciurobaze. moqalaqes ufleba aqvs aRZras sasa marT -

lo Si sakiTxi imaze, Tu ramdenad konstituciuria is kanoni, romelic zRudavs mis

Tavisuflebas an emuqreba am SezRudviT. sasamarTlo valdebulia Sevides am kiTxvis

ganxilvaSi da Tu dainaxa, momCivanis gancxadeba safuZvliania, SeuZlia uari hyos is

kanoni da ar ixelmZRvanelos imiT sadavo saqmis gadawyvetaSi”59. igive gvazava,

romelic icnobda rogorc dasavleT evropis, aseve amerikis sakonstitucio kon -

58 იხ. საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის სამართლებრივი აქტების კრებული, 1918-1921, თბილისი, 1990. 59 გიორგი გვაზავა, “ძირითადი პრინციპები საკონსტიტუციო უფლებისა”, ტიფლისი, 1920 წ. გვ. 97.
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amasTanave, es dokumenti warmoadgens saqarTvelos demokratiuli respublikis

swrafvas demokratiuli yofierebis dasamkvidreblad, mas SeeZlo mniSvnelovani

adgili daekavebina Cveni qveynisaTvis msoflio civilizebul samyaroSi. Tumca

bolSevikuri ruseTis mier demokratiuli saqarTvelos dapyrobisa da Semdgomi

aneqsiis pirobebSi konstitucias aRar umuSavia. miuxedavad amisa,  man mniSvnelovani

roli iTamaSa Tanamedrove saqarTvelos politikuri da samarTlebrivi gan vi Ta re -

bis gzaze. 

1921 wlis konstitucis  miReba, bolSevikuri ruseTis tiraniisagan gansxvavebuli –

demokratiuli da civilizebuli gzis arCevanis  erTgvar gvirgvins   warmoadgenda.

am arCevanis dasabuTebaze saubrisas, noe Jordania (demokratiuli respublikis

mTavrobis Tavmjdomare 1918-1921 wlebSi), TiTqos winaswar, grZnobda ra axali

demokratiuli  saqarTvelos bolSevikuri ruseTisagan dapyrobis SesaZleblobas,

aRniSnavda: “da Tu Cven mizans  mainc ver mivaRwieT da davmarcxdiT, erTi mainc

ueWveli iqneba da amas piruTvneli istoria aucileblad ityvis – Cven mivdiodiT

swore gziT da gavakeTeT, ris gakeTebac ki SegveZlo”62.

giorgi papuaSvili

saqarTvelos sakonstitucio 

sasamarTlos Tavmjdomare,

ilias universitetis profesori

tro lis meqanizmebs,  aseve aRniSnavda, rom “sasamarTlo valdebulia daicvas kon -

sti tucia, rogorc ZiriTadi kanoni, da uarhyos yoveli axali kanoni, romelic

ewinaaRmdegeba mas. amisTana kontrolis ufleba aqvs sasamarTlos Crdilo amerikis

SeerTebul StatebSi...”60.

im periodis saqarTvelos politikur da iuridiul wreebSi sakonstitucio kon tro -

lis institutis popularulobas adasturebs im drois erT-erTi cnobili moRvawisa

da iuristis k. miqelaZis mosazrebebic, romlebic man Tavis naSromSi konstituciis

SemuSavebis procesTan dakavSirebiT gamoTqva. igi eyrdnoboda ra ZiriTadad

amerikis SeerTebuli Statebis gamocdilebas, amtkicebda, rom sasamarTlos roli

unda iyos sxva saqmeTa ganxilvis garda “...sakanonmdeblo organos mier SemuSavebuli

kanonebis gasinjva im mxriv, Tu isini ramdenad Seesabamebian konstitucias”61.

daskvna

amrigad, 1921 wlis konstituciis mokle analizma kidev erTxel cxadyo, Tu raoden

di di mniSvnelobis aqts warmoadgenda. rogorc damoukidebeli demokratiuli sa -

xel mwifos ZiriTadi kanoni, igi afuZnebda warmomadgenlobiT demokratias da sa -

xal xo suverenitetze agebul demokratiuli mmarTvelobis sistemas, maT Soris,

damoukidebeli sasamarTlo sistemis uzrunvelyofiT. adamianis uflebaTa de bu -

le bebi amkvidrebdnen im periodis evropis erT-erT yvelaze ufro progresul, ada -

mia nis uflebebis dacvasa da uzrunvelyofaze orientirebul mowinave insti -

tutebs.  

60 იგივე, გვ. 76.
61 კ. დ. მიქელაძე, “დემოკრატიული სახელმწიფოს კონსტიტუცია და პარლამენტარული რესპუბლიკა, ზოგიერთი მოსაზრებები საქართველოს კონსტი -

ტუ ციის შემუშავების შესახებ”, თბილისი, 1918 წ., გვ. 47.

62 ნოე ჟორდანია, “სოციალ-დემოკრატია და საქართველოს სახელმწიფო ორგანიზაცია”, 1918, თბილისი, გვ. 32.
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saqarTvelos damoukidebloba

saqarTvelos damfuZnebeli kreba, – arCeuli pirdapiri, Tanaswori, sayovelTao,

faruli da proporciuli saarCevno sistemiT orive sqesis moqalaqeTa mier, – Tavis

pirvelsave sxdomaze, 1919 wels, martis 12-s, qveynisa da istoriis winaSe aRiarebs,

rom is savsebiT iRebs da adasturebs saqarTvelos erovnul sabWos mier 1918 wlis

maisis 26-s, naSuadRevis 5 saaTsa da 10 wuTs tfilisSi gamocxadebuls saqarTvelos

damoukideblobis Semdeg aqts:

saqarTvelos damoukideblobis aqti

mraval saukuneTa ganmavlobaSi saqarTvelo arsebobda, rogorc damoukidebeli da

Tavisufali saxelmwifo.

meTvramete saukunis dasasruls yovel mxriT mtrisagan Seviwroebuli saqarTvelo

Tvisi nebiT SeuerTda ruseTs im pirobiT, rom ruseTi valdebuli iyo saqarTvelo

gareSe mtrisagan daecva.

ruseTis didi revoluciis msvlelobam ruseTSi iseTi Sinagani wyobileba Sehqmna,

rom mTeli saomari fronti sruliad daiSala da rusis jarmac dastova amier-

kavkasia.

darCnen  ra Tvisi ZalRonis amarad, saqarTvelom da masTan erTad amier-kavkasiam

TviT idves Tavsa sakuTari saqmeebis gaZRola da patronoba da Sesaferi organoebic

Sehqmnes; magram gareSe ZalTa zedgavleniT amier-kavkasiis erTa SemaerTebeli

kavSiri dairRva da miT amier-kavkasiis politikuri mTlianobac daiSala.

qarTveli eris dRevandeli mdgomareoba aucileblad moiTxovs, rom saqarTvelom

sakuTari saxelmwifoebrivi organizacia Sehqmnas, misi saSualebiT gareSe Zalis

mier dapyrobisagan Tavi gadairCinos da damoukidebeli ganviTarebis mtkice

safuZveli aagos.
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saqarTvelos konstitucia

miRebuli saqarTvelos damfuZnebeli krebis mier 

1921 wlis Tebervlis 21

Tavi pirveli

zogadi debulebani

muxli 1.

saqarTvelo aris Tavisufali, damoukidebeli da ganuyofeli saxelmwifo. 

mudmivi da ucvleli forma politikuri wyobilebisa aris demokratiuli respublika.

muxli 2.

saqarTvelos deda qalaqi aris tfilisi.

muxli 3.

saqarTvelos saxelmwifoebrivi ena aris qarTuli ena.

muxli 4.

saqarTvelos respublikis droSa aris – Svindis feri alami Savi da TeTri zoliTa.

saqarTvelos respublikis Rerbi aris TeTri giorgi Svidi mnaTobiT.

muxli 5.

yovel kanonsa da savaldebulo dadgenilebas mxolod maSin aqvs Zala, ukeTu

gamocxadebulia saTanado wesiT.

muxli 6.

saxelmwifo teritoriis gacema, danawileba da gayidva SeuZlebelia.

saxelmwifo teritoriis gafarToeba an sadavo sazRvrebis Sesworeba SeiZleba

mxolod kanonmdeblobiTis wesiT.

muxli 7.

administraciuli dayofa da TviTmarTvel erTeulTa sazRvrebis daweseba da

Secvla swarmoebs mxolod kanonmdeblobiTis wesiT.

amisda Tanaxmad saqarTvelos erovnuli sabWo, 1917 wels, noembris 22-s arCeuli

saqarTvelos erovnul yrilobis mier, dRes acxadebs:

1) amieridan saqarTvelos xalxi suverenul uflebaTa matarebelia da saqarTvelo

sruluflebiani damoukidebeli saxelmwifoa.

2) damoukidebeli saqarTvelos politikuri forma demokratiuli respublika aris.

3) saerTaSoriso omianobaSi saqarTvelo mudmivi neitrali saxelmwifoa.

4) saqarTvelos demokratiul respublikas surs saerTaSoriso urTierTobis yvela

wevrTan keTilmezobluri ganwyobileba daamyaros, gansakuTrebiT – ki mosaz Rvre

saxelmwifoebTan da erebTan.

5) saqarTvelos demokratiuli respublika Tavis sazRvrebSi Tanasworad uzrun -

vel hyofs yvela moqalaqis samoqalaqo da politikur uflebebs ganurCevlad

erovnebisa, sarwmunoebisa, social mdgomareobisa da sqesisa.

6) saqarTvelos demokratiuli respublika ganviTarebis Tavisufal asparezs

gauxsnis mis teritoriaze mosaxle yvela ers.

7) damfuZnebeli krebis Sekrebamde mTeli saqarTvelos marTva-gamgeobis saqmes

uZRveba erovnuli sabWo, romelic Sevsebuli iqneba erovnul umciresobaTa war -

mo madgenlebiT, da droebiTi mTavroba, romelic pasuxismgebelia sabWos winaSe.
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Tavi mesame

moqalaqis uflebani

muxli 16.

moqalaqeni kanonis winaSe yvelani Tanasworni arian.

muxli 17.

wodebrivi gansxvaveba ar arsebobs.

muxli 18.

xarisxis miniWeba garda akademiurisa akrZalulia. ordeni gauqmebulia.

saomar moqmedebis dros Tavis gamoCenisaTvis SeiZleba mieces warCinebis niSani.

muxli 19.

sikvdiliT dasja gauqmebulia.

muxli 20.

ar SeiZleba dasjil iqnes vinme sxvafriv, Tu ar sasamarTlos wesiT; gamonaklisia

kanoniT gansazRvruli disciplinaruli wesi.

muxli 21.

yoveli moqalaqe gasamarTlebul unda iqnes saerTo wesiT.

muxli 22.

pirovneba xelSeuxebelia; ar SeiZleba Sepyrobil an sxvafriv Tavisuflebas

moklebul da piradad gaCxrekil iqnes vinme, Tu ar sasamarTlos an sagamomZieblo

organos dasabuTebuli brZanebis ZaliT.

muxli 23.

administracias SeuZlia Tvisi uflebiT Seipyros vinme Semdeg SemTxvevaSi:

a) roca borotmoqmeds zed danaSaulis adgilas miaswrebs;

b) roca danaSaulis adgilas dazaralebuli, an damswre vinme

borotmomqmeds xels daadebs; 

g) roca mas, vizedac eWvia mitanili, raime gasamtyunebeli nivTi aRmoaCndeba, 

an roca mis tanze, an mis binaze danaSaulis aSkara niSani da kvali aRmoCndeba.

muxli 8.

konstitucia saxelmwifos uzenaesi kanonia. ar SeiZleba gamoqveynebul iqnes

kanoni, dekreti, brZaneba an gankarguleba, romelic konstituciis debulebaTa 

da maTi deda azris winaaRmdegia. 

konstituciis Sesruleba da misi principebis ganxorcieleba kanonmdeblobasa 

da marTva – gamgeobaSi saxelmwifos yoveli xelisuflebis movaleobas Seadgens.

muxli 9.

konstituciis miRebamde gamocemuli da gamoqveynebuli kanoni da dekreti ZalaSi

rCeba, ukeTu konstituciasa da mis principebs ar ewinaaRmdegeba.

muxli 10.

es konstitucia ZalaSia mudmiv da Seuwyvetliv, im SemTxvevis garda, romelic

amave konstitucias aqvs gaTvaliswinebuli.

muxli 11.

damtkicebisa da miRebis Semdeg konstitucias aqveynebs damfuZnebeli kreba Tavis

wevrTa xelmoweriT.

Tavi meore

Mmoqalaqeoba

muxli 12.

saqarTvelos moqalaqeoba moipoveba warmoSobiT, qorwinebiT da naturalizaciiT.

muxli 13.

saqarTvelos moqalaqes ar SeuZlia iyos imave dros sxva saxelmwifos moqalaqed.

muxli 14.

saqarTvelos moqalaqes SeuZlia uari ganacxados saqarTvelos moqalaqeobaze

mxolod Tavis saxelmwifoebriv movaleobis Sesrulebis Semdeg.

muxli 15.

moqalaqeobis mopovebisa da dakargvis pirobebs dawvrilebiT kanoni gansazRvravs.
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muxli 31.

yoveli moqalaqe sindisis sruli TavisuflebiT sargeblobs. moqalaqis devna da

mis politikur Tu samoqalaqo uflebaTa SezRudva sarwmunoebis an rwmenis 

gamo ar SeiZleba. yvelas SeuZlia aRiaros is sarwmunoeba, romelic surs, 

an sarwmunoeba gamoicvalos, an da arc erT kults ar ekuTvnodes.

sarwmunoebisa da rwmenis momizezebiT moqalaqeobrivi da politikuri

movaleobis asrulebaze uaris Tqma aravis SeuZlia, garda im SemTxvevisa, 

romelic calke kanoniT iqneba gansazRvruli. 

sarwmunoebrivi xasiaTis aqtebs araviTari gavlena ara aqvs 

moqalaqeobriv uflebasa da mdgomareobaze.

muxli 32.

yovel moqalaqes ufleba aqvs sityviT, beWdviT an sxva ram RonisZiebiT Tavisi

azrebi gamosTqvas da gaavrcelos mTavrobis winaswar nebadaurTvelad. yoveli

danaSaulisaTvis, romelsac igi aseT SemTxvevaSi Caidens, pasuxs agebs mxolod

sasamarTlos winaSe.

muxli 33.

saqarTvelos respublikis moqalaqeT ufleba aqvT mTavrobis nebadaurTvelad

Seikribnen sajarod da uiaraRod, rogorc WerqveS, ise gareT.

muxli 34.

Tu krebam danaSaulis xasiaTi miiRo, administracias SeuZlia daxuros igi.

muxli 35.

saqarTvelos respublikis moqalaqeebs ufleba aqvT mTavrobis winaswar

nebadaurTvelad daaarson saprofesio da sxva yovelgvari kavSiri, Tu misi mizani kanoniT

ar aris akrZaluli; kavSiris gauqmeba mxolod sasamarTlos dadgenilebiT SeiZleba.

muxli 36.

gonebrivi, savaWro da sameurneo-samrewvelo profesiis Tavisufali ganviTareba

uzrunvelyofilia respublikis kanonebiT.

muxli 37.

piradi da koleqtiuri peticiis ufleba uzrunvelyofilia.

muxli 24.

damnaSavis dakaveba SeuZlia kerZo pirsac; Tu danaSaulis adgilas miaswrebs da

amasTanave administraciis misvlamdis misi mimalva mosalodnelia.

muxli 25.

rogorc sasamarTlos organoTa, ise administraciis brZanebiT Sepyrobili, 

24 saaTis ganmavlobaSi uaxloes sasamarTloSi unda iqnes wardgenili; 

Tu sasamarTlo isea daSorebuli, rom 24 saaTSi damnaSavis 

wardgena SeuZlebelia, es vada gangrZobil unda iqnes 

adgilobriv garemoebis mixedviT, mxolod 

ara umetes 48 saaTisa.

muxli 26.

sasamarTlo valdebulia wardgenil pirs dauyovnebliv, yovel 

SemTxvevaSi ara ugvianes 24 saaTisa, dahkiTxos; xolo Semdeg 

werilobiTi brZaneba gasces an misi Sepyrobis gangrZobisa, 

an dauyovnebliv ganTavisuflebisaTvis.

muxli 27.

sasamarTlos saTanado organoebi valdebulni arian, ukeTu raime gziT da

saSvalebiT emcnoT, rom vinme zemoaRniSnul wesTa darRveviTaa Sepyrobili,

dauyovnebliv gamoiZion saqme da werilebiTi brZaneba gascen an misi

ganTavisuflebisa an Sepyrobis gangrZobisa.

muxli 28.

yoveli moqalaqis bina Seuvalia: mxolod sasamarTlos dadgenilebiT SeiZleba

misi gaCxreka kanoniT gaTvaliswinebul SemTxvevaSi.

muxli 29.

kerZo miwer–mowera xelSeuxebelia: misi amoxma da gadasinjva SeiZleba mxolod

sasamarTlos dadgenilebiT.

muxli 30.

yoveli moqalaqe mimosvlasa da binadrobis arCevaSi sruliad Tavisufalia; 

am uflebis SezRudva mxolod sasamarTlos gadawyvetilebiT SeiZleba.
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muxli 45.

konstituciaSi CamoTvlili garantia da ufleba ar uaryofs sxva garantiasa da

uflebas, romelic iq ar aris moxsenebuli,   magram TavisTavad gamomdinareobs

konstituciis mier aRiarebuli principebisagan.

Tavi meoTxe

parlamenti

muxli 46.

saqarTvelos respublikis warmomadgenlobiTi organo aris “saqarTvelos

parlamenti”, romelic Sesdgeba sayovelTao, Tanaswori, pirdapiri, faruli 

da proporciuli wesisaebr arCeul deputatebisagan. arCevnebSi monawileobis

ufleba aqvs sqesis ganurCevlad yovel sruluflebian moqalaqes, 

romelsac oci weli Sesrulebia.

parlamenti airCeva sami wlis vadiT.

muxli 47.

parlamentis arCevnebis wess gansazRvravs calke kanoni.

muxli 48.

parlamentis wevri pasuxisgebaSi ar miecema im azrisa da SexedulebisaTvis,

romelsac gamosTqvams Tavis movaleobis asrulebis dros.

parlamentis wevris pirovneba xelSeuxebelia; ar SeiZleba Sepyrobil 

an samarTalSi micemul iqnes igi, vidre parlamentis wevrad iTvleba, 

Tu TviT parlamentma amis neba ar darTo. Ggamonaklisia iseTi SemTxveva, 

roca danaSaulis Cadenaze miaswreben. 

es SemTxveva dauyovnebliv unda ecnobos parlaments;

Sepyrobili an samarTalSi micemuli parlamentis wevri 

ganTavisuflebul unda iqnes, Tu parlamenti amas moiTxovs.

muxli 49.

parlamentis wevrs ufleba aqvs Cveneba ar misces im faqtebis gamo, romelic

mas gaandves, rogorc deputats. es ufleba ar ekargeba maSinac, 

roca deputatad aRar iTvleba.

muxli 38.

muSaTa gaficva Tavisufalia.

muxli 39.

orive sqesis moqalaqe Tanasworia, rogorc politikur ise samoqalaqo, ekonomiur

da saojaxo uflebiT.

muxli 40.

qorwineba emyareba uflebriv Tanasworobasa da nebayoflobas; qorwinebis

formasa da wesebs kanoni gansazRvravs. 

qorwinebis gareSe da qorwinebaSi Sobili uflebiTa da movaleobiT Tanasworni

arian, dedas ufleba aqvs iZios da daamtkicos, vin aris mama mis mier qorwinebis

gareSe Sobilisa: agreTve qorwinebis gareSe Sobils ufleba aqvs iZios Tavisi mama.

muxli 41.

politikuri devnili, respublikis teritoriaze Semoxiznuli, sxva saxelmwifos

ar gadaecema.

muxli 42.

moqalaqis uflebaTa darRvevisaTvis, rogorc Tanamdebobis, ise kerZo piri

miecema pasuxisgebaSi sisxlis samarTlis kanonebis Tanaxmad.

muxli 43.

amboxebisa an omis dros, parlaments ufleba aqvs droebiT SeaCeros mTels

respublikaSi, an romelsame mis nawilSi im uflebaTa garantia, romelic

aRniSnulia Semdeg muxlebSi: 19, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, da 38, omis dros 

ki – 21 muxlSi aRniSnuli garantiac im pirobiT, rom samxedro samarTalSi 

micema SesaZlebelia mxolod momqmedi jaris mier dakavebul teritoriaze. 

Tu parlamenti Sekrebili ar aris, mTavrobas SeuZlia Tavis pasuxismgeblobiT

SeaCeros zemoaRniSnul garantiaTa moqmedeba, mxolod dauyovnebliv unda

moiwvios parlamenti da Tavis dadgenileba warudginos.

muxli 44.

didi epidemiis dros mTavrobas ufleba aqvs SeaCeros droebiT me-22, 25, 26 da 30

muxlebSi aRniSnul uflebaTa garantia, ramdenadac amas epidemiasTan brZola moiTxovs.
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muxli 57.

parlamenti yovel sakiTxs swyvets xmis martivi umravlesobiT, 

Tu reglamentiT an kanoniT sxva wesi ar aris miRebuli.

muxli 58.

parlamentis gaxsna mxolod maSin SeiZleba, Tu deputatTa saerTo ricxvis

naxevarze meti gamocxadda.

muxli 59.

parlamentis wevrT ufleba aqvT mTavrobis mimarT SekiTxvis Setanisa 

da kiTxvis micemisa, wesi SekiTxvis Setanisa da kiTxvis micemisa 

ganisazRvreba kanoniT an reglamentiT. 

Pparlaments ufleba aqvs daniSnos sagamomZieblo saanketo komisia. 

muxli 60.

parlamenti TviTon gansazRvravs reglaments da Tavis moqmedebis wess.

muxli 61.

parlamenti ikribeba yovelwliv noembris pirvel kvira dRes. A

axali parlamentis arCevnebi iniSneba Semodgomaze, erTsa da 

imave dros mTels respublikaSi, im varaudiT, rom axlad arCeuli 

deputatebi daeswrnen parlamentis gaxsnas.

muxli 62.

parlamentis muSaobis droebiT Sewyveta SeiZleba moxdes 

mxolod parlamentis gadawyvetilebiT. 

roca parlamentis muSaoba Sewyvetilia, misi mowvevis ufleba 

gansakuTrebul SemTxvevisaTvis aqvs mTavrobas, an parlamentis prezidiums.

parlamentis Sekreba savaldebuloa, Tu amas deputatTa erTi 

meoTxedi moiTxovs.

muxli 63.

iniciativis ufleba ekuTvnis:

a) parlamentis yovel wevrs, da

b) 5, 000 amomrCevels.

muxli 50.

parlamentis wevrebs miecemaT kanoniT gansazRvruli gasamrjelo.

muxli 51.

parlamentis wevrobisa, moxeleobisa da profesiis SeuTavseblobis 

sakiTxs gansazRvravs kanoni.

muxli 52.

xelmwifeba ekuTvnis mTels ers, parlamenti am konstituciis farglebSi

axorcielebs eris xelmwifebas.

muxli 53.

parlamenti gamoscems kanonsa, dekretsa da dadgenilebas; 

maTi gamoqveynebis wesi calke kanoniT iqneba gansazRvruli.

muxli 54.

parlamentis uflebaa:

a) kanonmdebloba;

b) umaRlesi gamgebloba respublikis jarisa 

da sazogadod yoveli SeiaraRebuli Zalisa;

g) omis gamocxadeba;

d) damtkiceba sazavo, savaWro da amgvar xelSekrulobisa ucxo saxelmwifoebTan;

e) amnistia;

v) biujetis damtkiceba;

z) saSinao da sagareo sesxis aReba;

c) Tanamdebobis pirTa arCeva, konstituciiT an kanoniT misda mikuTvnebuli, da 

T) saerTo kontroli aRmasrulebeli xelisuflebisa.

muxli 55.

parlamentis sxdoma sajaroa; magram parlaments SeuZlia gansakuTrebuli

dadgenilebiT Tavis sxdoma, an nawili sxdomisa farulad gamoacxados.

muxli 56.

parlamenti TviTon gaarCevs Tavis wevrTa arCevnebis kanonierebas da gadaswyvets

yovelsave davas am saganze.



4746

Zala, rac dauyovnebliv unda moxsendes parlaments. 

Tavmjdomare gamoscems brZanebasa da gankargulebas kanonis aRsrulebisaTvis,

magram ufleba ara aqvs kanonis moqmedeba SeaCeros, 

an misi Sesruleba daabrkolos. 

mTavrobis Tavmjdomares ufleba aqvs Tavis gankargulebiT daniSnos revizia

marTvelobis ama Tu im dargisa, adgilis an movlenisa kanonSi aRniSnul wesisaebr.

Tavmjdomares ara aqvs araviTari gansakuTrebuli ufleba, imis garda rac, am

konstituciiT aris misda mikuTvnebuli.

muxli 71.

mTavrobis Tavmjdomares hyavs moadgile, romelic asrulebs mis movaleobas

mTavrobaSi.

muxli 72.

mTavrobis saerTo ufleba da movaleobaa:

a) respublikis saqmeTa umaRlesi marTva-gamgeoba, Tanaxmad kanonisa;

b) Tval–yuris devna da aRsruleba konstituciisa da kanonebisa;

g) wardgena parlamentis winaSe Tavis kanonproeqtisa, agreTve daskvnisa 

im kanonproeqtis Sesaxeb, romelic parlamentisa an xalxis iniciativiT 

aris Semosuli;

d) dacva respublikis sagareo interesebisa; 

e) uzrunvelyofa respublikisa gareSe gansacdelisagan da dacva misi

damoukideblobisa; 

v) zrunva Sinauri wesierebisa da uSiSroebis dacvisaTvis. 

moulodnel SemTxvevaSi, Tu saWiroebam moiTxova, mTavrobas ufleba aqvs Tavis

dadgenilebiT gamoiyvanos SeiaraRebuli Zala, vadiT ara umetes 21 dRisa. ukeTu

metis vadiT dasWirda, parlamentidan unda miiRos nebarTva.

z) ganagos finansebi, sWras fuli Tanaxmad kanonisa, da yovel wliv warudginos

parlaments Semosaval-gasavlis savaraudo aRricxva biujeti;

c) angariSi aZlios parlaments Tavis moqmedebisa da weliwadSi erTxel mainc

warudginos moxseneba saqarTvelos Sinagan da sagareo mdgomareobis Sesaxeb;

warudginos agreTve gansakuTrebuli moxseneba, ukeTu parlamentma moiTxova, da

T) Seasrulos yovelive, rac kanons an parlaments misTvis dauvalebia.

muxli 64.

Tu ocdaaTi aTasma amomrCevelma werilobiT moiTxova, parlamenti valdebulia

axlad miRebuli kanoni sareferendumoT xalxs warudginos. 

referendumis wess gansazRvravs kanoni.

muxli 65.

parlamenti yovelwliv irCevs prezidiums.

Tavi mexuTe

aRmasrulebeli xelisufleba

muxli 66.

umaRlesi marTvelobis aRmasrulebeli xelisufleba ekuTvnis 

respublikis mTavrobas.

muxli 67.

mTavrobas hyavs Tavmjdomare, romelsac irCevs parlamenti erTi wlis vadiT.

erTi da igive piri SeiZleba arCeul iqnes zedi zed mxolod orjer.

muxli 68.

mTavrobis danarCen wevrebs – ministrebs iwvevs mTavrobis Tavmjdomare

respublikis im moqalaqeTagan, romelTac parlamentis arCevnebSi monawileobis

ufleba aqvT.

muxli 69.

mTavrobis wevrs ar SeuZlia imave dros raime sxva Tanamdeboba eWiros, an

romelsame profesias misdevdes; SeuZlia iyos mxolod parlamentis wevri da

adgilobrivi TviTmarTvelobis xmosani.

muxli 70.

mTavrobis Tavmjdomares eniWeba respublikis umaRlesi warmomadgenloba; igi

niSnavs elCebs sxva saxelmwifoebSi da ucxoeTis elCebi warmoigzavnebian masTan.

gansakuTrebul garemoebaSi, ukeTu mTavrobis dadgenilebis gamotana

dabrkolebulia Tavmjdomares SeuZlia gamoiwvios respublikis SeiaraRebuli
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muxli 77.

samoqalaqo, sisxlisa da administratiuli samarTlis saqmeTa 

sawarmoeblad arsebobs mudmivi sasamarTloebi. 

sasamarTlos organizacia, iurisdiqcia da kompetencia ganisazRvreba kanoniT.

muxli 78.

sasamarTlo damoukidebelia da mxolod kanons emorCileba. marTlmsajuleba

swarmoebs saqarTvelos demokratiuli respublikis saxeliT.

muxli 79.

sasamarTlos arc erTi ganaCeni ar SeiZleba gauqmebul, Secvlil, an SeCerebul

iqnes kanonmdebeli, aRmasrulebeli an administratiuli organos mier.

muxli 80.

sasamarTlos sxdoma sajaroa; mxolod gansakuTrebul SemTxvevaSi, 

rodesac amas moiTxovs zneobisa da sazogado mSvidobianobis dacvis 

interesi, sxdoma SeiZleba kardaxurul iqnes TviT 

sasamarTlos dadgenilebiT.

muxli 81.

mZime sisxlis samarTlis, da agreTve, politikuris da beWdviTi danaSaulisaTvis

arsebobs nafic msajulTa instituti.

muxli 82.

mosamarTle airCeva vadiT. arCevis wesi da piroba, romelsac unda akmayofilebdes

msajuli, kanoniT ganisazRvreba.

muxli 83.

ar SeiZleba sasamarTlos wevris erTi adgilidan meoreze gadayvana 

misi survilis winaaRmdeg, gareSe sasamarTlos dadgenilebisa. 

Tanamdebobidan misi droebiT gadayeneba SeiZleba mxolod maSin, 

roca samarTalSi an gamoZiebaSi aris micemuli. 

sruliad daTxovna – ki SeiZleba sasamarTlos ganaCenis ZaliT.

muxli 73.

respublikis danarCen saqmeTa marTva-gamgeoba ganawilebulia mTavrobis 

wevrTa Soris. TviTeuli maTgani damoukideblad da parlamentis winaSe sakuTari

pasuxismgeblobiT ganagebs misTvis mindobil uwyebas da unda gadadges, 

roca parlamentis pirdapiri dadgenilebiT dahkargavs mis ndobas. 

ministrs ufleba aqvs parlamentSi xmis micemisa mxolod maSin, 

roca deputatad iricxeba.

mTavrobis Tavmjdomare pasuxismgebelia parlamentis winaSe saerTo

politikisaTvis, valdebulia daemorCilos parlamentis dadgenilebas 

da aasrulos igi da amis mixedviT, Tu saWiroa gamoscvalos calke 

ministri an gardaqmnas mTeli kabineti.

muxli 74.

mTavrobis yovel wevrs ufleba aqvs parlamentisa da misi komisiis sxdomas

daeswros. Tu ministrma moiTxova, parlamenti da misi komisia valdebulia

mousminos. Tavis mxriT parlamentisa da komisiis moTxovniT ministric

valdebulia sxdomaze gamocxaddes da axsna-ganmarteba misces.

muxli 75.

konstituciis darRvevisaTvis mTavrobis Tavmjdomare da 

mTavrobis wevrebi pasuxismgebeli arian sasamarTlos winaSe. 

maTi pasuxisgebaSi micema SeuZlia mxolod parlaments. 

maTi gasamarTleba saerTo wesiT swarmoebs.

Tavi meeqvse

sasamarTlo

muxli 76.

saqarTvelos respublikis mTel teritoriaze arsebobs erTi umaRlesi

sasamarTlo – senati, romelsac irCevs parlamenti. senati movalea:

a) Tvalyuri adevnos kanonis dacvasa, da

b) ganagos sasamarTlo nawili, rogorc sakasacio sasamarTlom.
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Tavi merve

saxelmwifo kontroli

muxli 91.

saxelmwifo kontrols eqvemdebareba:

a) saxelmwifo biujetis sisworiT asruleba;

b) saxelmwifos yovelnairi Semosavali da gasavali;

g) mTavrobis da sxva da sxva uwyebis xarjTaRricxva da angariSi, da

d) adgilobrivi TviTmarTvelobis finansebi kanonis Tanaxmad.

muxli 92.

saxelmwifo kontroliors irCevs parlamenti. igi ar iTvleba ministrTa kabinetis

wevrad, magram aRWurvilia ministris uflebiT da pasuxis mgebelia mxolod

parlamentis winaSe. igi yovelwliurad angariSs udgens parlaments.

muxli 93.

kontrolis organizacia da moqmedebis wesi gansazRvrulia kanoniT.

Tavi mecxre

saxelmwifo Tavdacva

muxli 94.

yoveli moqalaqe respublikisa valdebulia piradad moixados samxedro begara

kanonis Tanaxmad.

muxli 95.

samxedro ZalTa daniSnuleba aris dacva respublikisa da misi teritoriisa.

muxli 96.

samxedro begaris vada da samxedro ZalTa yoveli mowyobis wesi ganisazRvreba kanoniT.

muxli 97.

samxedro begaris mosaxdelad gasawvev axalgazrdaTa raodenobas yovelwliv

parlamenti amtkicebs.

Tavi meSvide

saxelmwifo finansebi

muxli 84.

arcerTi saxelmwifo gadasaxadi ar SeiZleba dawesebul 

an akrefil iqnes, Tu winaswar parlamentis mier 

ar iqna dadasturebuli. 

SeniSvna: adgilobrivi TviTmarTvelobis gadasaxadTa dawesebis uflebas 

calke kanoni gansazRvravs.

muxli 85.

saxelmwifo gadasaxadisagan veravin ganTavisufldeba, Tu ar kanonis ZaliT.

muxli 86.

Tu ar kanonis ZaliT araviTari pensia, jildo da sazogadoT xarji ar SeiZleba

gaRebul iqnes saxelmwifo xazinidan.

muxli 87.

parlamentis nebadaurTvelad ar SeiZleba aRebul iqnes saxelmwifo 

sesxi da an raime finansiuri valdebuleba.

muxli 88.

saxelmwifos yoveli Semosaval–gasavali biujetSi unda iqnes aRniSnuli. 

biujeti yovelwliv unda waredginos parlaments dasamtkiceblad.

muxli 89.

Tu biujetis damtkiceba parlamentma ver moaswro saangariSo wlis 

damdegamde, mTavrobas ufleba eZleva saxelmwifo xarjebi axali 

biujetis damtkicebamde wina wlis biujetis mixedviT dahfaros 

parlamentis nebarTviT.

muxli 90.

xarjis gadatana biujetis erTi paragrafidan meoreSi ar SeiZleba parlamentis

nebadaurTvelad.
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muxli 105.

im sagnebs, romlis Sesaxebac adgilobrivi TviTmarTvelobis dadgenileba

damtkicebul unda iqnes central xelisuflebis mier, gansazRvravs kanoni.

muxli 106.

adgilobriv TviTmarTvelobas eniWeba sabiujeto ufleba, calke kanoniT

gansazRvruli.

Tavi meTerTmete

avtonomiuri mmarTveloba

muxli 107.

saqarTvelos respublikis ganuyofel nawilebs – afxazeTs soxumis olqi,

samuslimano saqarTvelos (baTomis mxare) da zaqaTalas zaqaTalis olqi, eniWebaT

adgilobriv avtonomiuri mmarTveloba.

muxli 108.

wina muxlSi moxsenebul avtonomiur mmarTvelobaTa debulebani SemuSavebul

iqneba calke kanoniT.

Tavi meTormete

swavla-ganaTleba da skola

muxli 109.

xelovneba, mecniereba da maTi swavleba Tavisufalia; saxelmwifos movaleobaa

mfarveloba gauwios da xeli Seuwyos maT ganviTarebas.

muxli 110.

pirveldawyebiTi swavla sayovelTao, usasyidlo da savaldebuloa. sazogado

skolebis sistema erTs organiul mTlianobas warmoadgens, sadac

pirveldawyebiTi skola safuZvelia saSvalo da umaRlesi skolisa.

swavla-ganaTleba yvela safexuris skolebSi saeroa.

Tavi meaTe

adgilobrivi TviTmarTveloba

muxli 98.

adgilobrivi TviTmaTveloba aris amave dros organo adgilobrivi 

marTvelobisa da ganagebs adgilobriv gamgeobis kulturul 

ganmanaTlebel da sameurneo saqmeebs Tavis 

teritoriis farglebSi.

muxli 99.

adgilobrivi TviTmarTvelobis organizacia, ufleba-movaleoba 

da marTva – gamgeobis wesi ganisazRvreba kanoniT.

muxli 100.

adgilobriv TviTmarTvelobas ufleba aqvs gamosces savaldebulo dadgenileba

Tanaxmad kanonisa.

muxli 101.

adgilobrivi TviTmarTveloba irCeva sayovelTao, pirdapiri, Tanaswori, faruli

da proporciuli saarCevno wesiT.

muxli 102.

adgilobriv TviTmarTvelobis dadgenileba da gankarguleba SeiZleba gauqmebul

iqnes mxolod sasamarTlos wesiT.

muxli 103.

mTavrobis central organoebs ufleba aqvT SeaCeron adgilobrivi

TviTmarTvelobis dadgenileba da gankarguleba, Tu igi ewinaaRmdegeba kanons

xolo valdebulni arian saqme dauyovnebliv sasamarTlos gadascen. 

wesi da piroba SeCerebisa ganisazRvreba kanoniT.

muxli 104.

adgilobrivi TviTmarTveloba marTva – gamgeobis saqmeSi emorCileba 

mTvarobis central organoebs.
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respublikis gansakuTrebuli sazrunavia agreTve soflis meurneobis ayvaveba;

miwis damuSaveba da gamoyeneba Seadgens miwis mflobelis movaleobas

sazogadoebis winaSe.

muxli 117.

Sroma safuZvelia respublikis arsebobisa da misi uzrunvelyofa respublikis

gansakuTrebuli movaleobaa.

muxli 118.

respublikis kanonmdeblobiT adgilobriv TviTmarTvelobas evaleba 

daaarsos Sromis birJa, saSvamavlo kantora da sxva amgvari 

dawesebuleba, romelic aRnusxavs umuSevarT da Suamavlobas 

gauwevs samuSaos SovnaSi. 

aseT dawesebulebis xelmZRvanel organoSi muSaTa kavSiris warmomadgenelTa

ricxvi naxevarze naklebi ar unda iyos.

muxli 119.

umuSevrad darCenil moqalaqes miecema daxmareba samuSaos aRmoCeniT 

an dazRvevis saxiT.

muxli 120.

moxucebulobiT, daavadebiT Tu sxva mizeziT Sromis unars moklebuli 

moqalaqe, romlisTvisac zrunva kanoniT an CveulebiT davalebuli 

ara aqvs memkvidres, mzrunvels, mwarmoebels an sxva kerZosa Tu 

sazogadoebriv dawesebulebas, da romelsac arsebobis saxsari 

ar moepoveba, miiRebs daxmarebas saxelmwifo xazinidan dazRveviT 

an sxva saxiT. Aaseve daexmareba xazina, ukeTu memkvidres an mzrunvels 

Sromis unardakargulis rCena ar SeuZlia.

muxli 121.

daqiravebuli muSa, romelic moxucebulobiT, daSavebiT an sxva mizeziT

dahkargavs savsebiT an nawilobriv Sromis unars, miiRebs daxmarebas dazRvevis

saxiT Tavis xelfasis kvalobaze. dasazRvevi Tanxa unda Sesdges damqiravebelze

Seweril sagangebo gadasaxadisagan.

muxli 111.

saxelmwifo miznad isaxavs: pirveldawyebiT skolaSi uRaribes bavSvebs 

sazrdo, Casacmel–dasaxuri da saswavlo nivTebi ufasod mieces. 

am miznis gansaxorcieleblad saxelmwifo da adgilobrivi TviTmarTvelobani

Tavis Semosavlis erT nawils gadasdeben yovel wliurad.

muxli 112.

kerZo TaosnobiT daarsebuli skola emorCileba saerTo saskolo kanons.

Tavi mecamete

social-ekonomiuri uflebani

muxli 113.

respublika zrunavs Tavis moqalaqeTa Rirseuli arsebobisaTvis.

muxli 114.

sakuTrebis iZulebiTi CamorTmeva an kerZo iniciativis SezRudva SeiZleba

mxolod saxelmwifoebrivi, sazogadoebrivi da kulturuli saWiroebisaTvis

calke kanonSi gansazRvruli wesiT. CamorTmeul qonebaSi miecema saTanado

safasuri Tu kanonSi sxva gvarad ar aris gansazRvruli.

muxli 115.

respublikas aqvs sakuTari saaReb-mimcemo da samrewvelo meurneoba, 

romlis gafarToeba da erTi mTliani sazogadoebrivi meurneobis 

Seqmna misi mTavari mizania.

respublika xels uwyobs adgilobriv TviTmarTvelobis organoTa 

aseTsave meurneobis gafarTovebas da gaZlierebas. 

respublikas SeuZlia kanonmdeblobis gziT gaasazogadoos is savaWro-samrewvelo

da sasoflo-sameurneo dargi da warmoeba, romelic amisTvis gamosadegia.

muxli 116.

wvrili mwarmoeblis – soflis meurnis, xelosanis, Sinamrewvelis-Sromis 

nayofis dacva kerZo pirTa eqsploataciisagan saxelmwifos 

gansakuTrebuli sazrunavi sagania.
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muxli 128.

respublikas da adgilobriv mmarTvelobas evaleba dedobis da bavSvebis

dacvisaTvis mzrunveloba.

Tavi meToTxmete.

erovnul umciresobaTa uflebani.

muxli 129.

ar SeiZleba SeizRudos saqarTvelos respublikis romelime erovnuli

umciresobis Tavisufali social-ekonomiuri da kulturuli ganviTareba,

gansakuTrebiT misi deda-eniT swavla-aRzrda da erovnul-kulturul saqmeTa

Sinauri marTva-gamgeoba. 

yvelas aqvs ufleba sweros, hbeWdos da ilaparakos deda-enaze.

muxli 130.

erovnul umciresobisagan Semdgari adgilobriv TviTmarTvelobis erTeulebs

(Temi, eroba, qalaqi) ufleba aqvT SeerTdnen da daaarson erovnuli kavSiri Tavis

kulturul–ganmanaTlebeli saqmeebis ukeT mosawyobad da gasaZRolad

konstituciisa da kanonis fargalSi.

erovnul umciresobas, romelsac aseTi TviTmarTvelobis organoebi ar 

moepoveba, SeuZlia amis gareSec Seadginos erovnuli kavSiri am muxlSi 

aRniSnuli uflebiTa da kompetenciiT. 

Eerovnul kavSirSi Sesvla xdeba salaparako enis mixedviT. 

erovnul umciresobaTa kulturul-ganmanaTlebel saWiroebaTa

dasakmayofileblad saxelmwifo da TviTmarTvelobaTa biujetidan gadaideba

finansiuri saSvalebebi proporciulad mcxovrebTa raodenobisa.

muxli 131.

ar SeiZleba SeizRudos visime politikuri da moqalaqeobrivi ufleba erovnul

kavSirSi monawileobisas.

muxli 132.

yovel erovnul kavSirs SeuZlia aRZras da daicvas sasamarTlos winaSe is saqme,

romelic exeba konstituciiTa da kanoniT miniWebul erovnul umciresobis

uflebis darRvevas.

muxli 122.

garda sagangebo an am mizniT Sewerili gadasaxadisa zemoaRniSnul movaleobaTa

asasruleblaT respublikis Semosavlidan unda gadaidos yovel wliurad

gansazRvruli nawili.

muxli 123.

normali samuSao dro daqiravebulTaTvis ar unda aRematebodes kviraSi 48 saaTs;

amasTanave kviraSi erTxel muSa unda isvenebdes ganuwyvetliv 42 saaTs. 

gamonakliss samuSao drois Sesaxeb gansazRvravs kanoni. 

sasoflo meurneobisa da sxva sasezono warmoebaSi samuSao drois Sefardeba

gansakuTrebul pirobebTan ganisazRvreba kanoniT.

muxli 124.

warmoebaSi 16 wlamdis ymawvilis Sroma akrZalulia; 16-18 wlis mozardTaTvis

samuSao dro ganisazRvreba 6 saaTiT dReSi; mozardTa da sazogadoT qalTaTvis

RamiT muSaoba akrZalulia.

muxli 125.

respublikis sazrunavi sagania gansazRvros minimumi xelfasi da Sromis 

normali pirobani warmoebaSi.

arsdeba Sromis inspeqcia da sanitaruli zedamxedveloba, romelic

damoukidebeli unda iyos damqiravebelTagan.

muxli 126.

gansakuTrebuli kanoni daicavs qalTa Sromas warmoebaSi. akrZalulia 

qalis muSaoba dedobisaTvis mavne warmoebaSi; muSa qali mSobiarobis 

dros ara nakleb ori Tvisa Tavisufalia muSaobisagan jamagiris mouspoblad.

damqiravebels evaleba ZuZumwovar bavSvTa mosavlelad Sesafer 

garemoebaSi amyofos muSa qalebi.

muxli 127.

Sromis damcvel kanonebis darRvevisaTvis damnaSaveni pasuxs ageben sisxlis

samarTlis wesiT.
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muxli 139.

moxele an Tanamdebobis piri SeiZleba gadayenebul an disciplinarul 

wesiT dasjil iqnes im dawesebulebis an ufrosis gankargulebiT, 

visganac iyo miRebuli; xolo samsaxuridan sruliad daTxovnis 

wess gansazRvravs kanoni.

muxli 140.

TviTeuli moxeles aqvs ufleba pensiis miRebisa. moxelisa da misi ojaxis 

wevrTa mier pensiis miRebis pirobas gansazRvravs kanoni.

muxli 141.

TviTeuli moxele pasuxismgebelia sasamarTlos winaSe saerTo wesisaebr.

moqalaqes ufleba aqvs pasuxisgebaSi misces yoveli moxele sazogado 

wesiT misi danaSaulisaTvis.

moqalaqes ufleba aqvs mosTxovos moxelis ukanono moqmedebiT 

miyenebuli zaralis anazRaureba saxelmwifos. 

anazRaurebis wesi da piroba ganisazRvreba kanoniT.

Tavi meTeqvsmete

saxelmwifo da eklesia

muxli 142.

saxelmwifo da eklesia gancalkevebulni da damoukidebelni arian.

muxli 143.

arc erT sarwmunoebas ara aqvs upiratesoba.

muxli 144.

xarjis gaReba saxelmwifos xazinidan da adgilobriv TviTmarTvelobaTa 

Tanxidan sarwmunoebriv saqmeTa saWiroebisaTvis akrZalulia.

muxli 133.

saqarTvelos respublikis yovel moqalaqes Tanaswori ufleba aqvs miiRos

saxelmwifo, samoqalaqo, samxedro da saqalaqo Tu saerobo samsaxuri.

muxli 134.

erovnulad narevi adgilobrivi mmarTveloba valdebulia 

swavla- ganaTlebisaTvis gadadebuli TanxiT daaarsos sakmao ricxvi skolebis 

da kulturul-ganmanaTlebel dawesebulebisa moqalaqeTa erovnul 

Sedgenilobis proporciis mixedviT.

muxli 135.

erovnul umciresobis skolaSi swavleba swarmoebs bavSvis salaparako enaze.

muxli 136.

adgilobriv mmarTvelobis farglebSi, sadac erTi romelime 

erovnuli umciresoba aRemateba yvela moqalaqeTa 20%-s, 

am erovnul umciresobis moTxovniT msjeloba da saqmis warmoeba, 

saxelmwifo da sazogadoebriv dawesebulebaSi SemoRebul unda iqnes 

saxelmwifo enasTan erTad mis deda-enazedac.

muxli 137.

ara qarTvel deputats, romelmac saxelmwifo ena sakmaod ar icis, SeuZlia

parlamentSi sityva warmosTqvas deda-eniT, romlis swor Targmans winaswar

warudgens parlamentis prezidiums. 

dawvrilebiT wess gansazRvravs kanoni.

Tavi meTxuTmete

saxelmwifo moxeleni

muxli 138.

saqarTvelos moqalaqe SeiZleba miRebul iqnes yovel Tanamdebobaze, 

Tu kanonis moTxovnilebas akmayofilebs.
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Tavi meCvidmete

konstituciis gadasinjva

muxli 145.

konstituciis sazogado an nawilobrivi gadasinjvis iniciativis ufleba aqvs:

a) parlamentis wevrTa naxevris ara naklebsa, da

b) 50 000 amomrCevelsa.

muxli 146.

winadadeba konstituciis sazogado an nawilobrivi gadasinjvisa parlamentis

dRiur wesrigSi daismis gansaxilvelad ara uadres eqvsi Tvisa Setanis dRidan.

muxli 147.

konstituciis sazogado an nawilobrivi gadasinjvis proeqti miRebul unda 

iqnes parlamentis yvela wevrTa ori mesamedis umravlesobiT. 

igi ZalaSi Sedis mxolod xalxis umravlesobis mier dadasturebis Semdeg.

muxli 148.

saqarTvelos demokratiul respublikis marTva-gamgeobas formis gauqmeba 

ar SeiZleba gaxdes konstituciis gadasinjvis winadadebis sagnad.

muxli 149.

pirvel parlamentis Sekrebamde mis magivrobas gaswevs damfuZnebeli kreba.
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მთავრობის ლოჟაში სხედან: ნოე ხომერიკი, გრიგოლ ლორთქიფანიძე, რაჟდენ არსენიძე, ნოე ჟორდანია.

ხელმარცხნივ ჟურნალისტების ლოჟაში სხედან: ექვთიმე თაყაიშვილი, ალექსანდრე ლომთათიძე, სვიმონ მდივანი, ქრისტინე შარაშიძე.



საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის დამფუძნებელი კრების სხდომა. 

პრეზიდიუმში: დამფუძნებელი კრების თავმჯდომარის მოადგილე – ალექსანდრე ლომთათიძე. 

მთავრობის ლოჟაში სხედან: ნოე ჟორდანია – მთავრობის თავმჯდომარე, გიორგი ლასხიშვილი – განათლების მინისტრი, 

შალვა ალექსი-მესხიშვილი – იუსტიციის მინისტრი, ევგენი გეგეჭკორი – საგარეო საქმეთა მინისტრი, ნოე ხომერიკი - მიწათმოქმედების მინისტრი.

ჟურნალისტთა ლოჟაში დგას მწერალი და ჟურნალისტი – ილია ზურაბიშვილი.
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საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის დამფუძნებელი კრების სხდომა, 1919. პრეზიდიუმში მარცხნიდან: ..., ექვთიმე თაყაიშვილი –

თავმჯდომარის მოადგილე, ალექსანდრე ლომთათიძე – კრების თავმჯდომარე, ...., ქრისტინე შარაშიძე – მდივანი. სამთავრობო ლოჟაში: რაჟდენ

არსენიძე – იუსტიციის მინისტრი, ევგენი გეგეჭკორი – საგარეო საქმეთა მინისტრი, ნოე ჟორდანია - მთავრობის თავმჯდომარე, ნოე ხომერიკი –

მიწათმოქმედების მინისტრი, გრიგოლ ლორთქიფანიძე – სამხედრო მინისტრი.
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საქართველოს დამფუძნებელი კრების პრეზიდიუმი, 1919.

ევროპელ სოციალისტთა დელეგაცია სტუმრად საქართველოში. 

მათ მიესალმება დამფუძნებელი კრების თავმჯდომარის მოადგილე ალექსანდრე ლომთათიძე.

საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის დამოუკიდებლობის აღსანიშნავ ზეიმზე ჩამოსული II ინტერნაციონალის დელეგაციის

დახვედრა, 1920 წელი. სტუმრებს ხვდებიან: ნოე ჟორდანია – მთავრობის თავმჯდომარე; ბენია ჩხიკვიშვილი – ქალაქის თავი და სხვები.
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ევროპელ სოციალისტთა პირველი დელეგაცია საქართველოს დემოკრატიულ რესპუბლიკაში,1920 წელი.

სხედან მარცხნიდან: ს. დევდარიანი, ნ. რამიშვილი, ნ. ჟორდანია, კ. კაუცკი, ლ. კაუცკისა, ს. ჯიბლაძე, რ. არსენიძე. 

დგანან მარცხნიდან: ოლბერგი – კაუცკის მდივანი, ვ. თევზაია, კ. გვარჯალაძე, კ. საბახტარაშვილი, ს. თევზაძე, ურუშაძე და გრ. ცინცაბაძე.
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ევროპელ სოციალისტთა დელეგაცია სტუმრად საქართველოში. სტუმრები ფარდებიან ლოჟაში. 

მათ მიესალმება დამფუძნებელი კრების თავმჯდომარე ალექსანდრე ლომთათიძე.
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ევროპელ სოციალისტთა დელეგაცია საქართველოს დემოკრატიულ რესპუბლიკაში, 1920.

ა. ინგელსის მიმართვა საზოგადოებასთან შეხვედრის დროს.

ევროპელ სოციალისტთა დელეგაცია საქართველოს დემოკრატიულ რესპუბლიკაში, თბილისი, 1920. 

II სოციალისტური ინტერნაციონალის წევრი, ლეიბორისტი - თომას  შო  საზოგადოებასთან შეხვედრის დროს.
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რუსეთის წითელი არმიის მე-11 დივიზიის შემოსვლა თბილისში, რასაც საქართველოს ანექსია და საბჭოთა დიქტატის 

დამყარება მოჰყვა. 25 თებერვალი, 1921.
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საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის დამოუკიდებლობის  წლისთავის ზეიმი, 1919 წელი.

ფოტოზე არიან  საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის მთავრობის წევრები, საფრანგეთისა

და გერმანიის სახელმწიფოთა დიპლომატიური კორპუსის წარმომადგენლები. 
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ქ. ბათუმი. ამ შენობაში დაიბეჭდა საქართველოს 1921 წლის პირველი კონსტიტუცია. 

თბილისი, მოსწავლე-ახალგაზრდობის სასახლე. დარბაზი, სადაც იყო მიღებული პირველი საქართველოს კონსტიტუცია, 1921 წლის 21 თებერვალს.
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