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redaqtorisaganredaqtorisaganredaqtorisaganredaqtorisaganredaqtorisagan

avtoris _ slava fetelavas naSromis saxiT
qarTulma sazogadoebam miiRo Zalian kargi wigni.

es wigni kargia imitom, rom masSi konkurenciis
politikis mecnieruli analizia kompleqsurad da
sistemurad mocemuli. ganxilulia erTis mxriv,
konkurenciis Teoria, misi evolucia, maTze dafuZnebuli
tipiuri da kargi politikuri praqtikis msoflio
magaliTebi da meore mxriv, antimonopoliuri kanonmdeb-
lobis, konkurenciis ganviTarebis institutebis, monopo-
liebis mier sabazro Zalebis borotad gamoyenebis
sawinaaRmdego qmedebebis qarTuli konteqsti.

es kargi wigni Zalian kargia imitom, rom is wesierad
da sasargeblodaa dawerili. avtori Tavis simarTles
asabuTebs da Sefasebebs akademiurad, magram mkacrad,
yovelgvari koniunqturisa da angariSis gareSe akeTebs.
es gansakuTrebiT faseulia maSin, rodesac antimonopo-
liuri regulirebis is uiRblo istoria razec wignSia
moTxrobili jer ar damTavrebula.

Tu Cveulebriv awymo ufro ganviTarebulia myofadze
da is istorias Sedegis saxiT moicavs TavisTavSi,
sul sawinaaRmdego mdgomareobaa antimonopoliur
regulirebasTan dakavSirebiT saqarTveloSi. tota-
lurad monopolizebuli ekonomikidan, romelic
ZiriTadad saxelmwifo direqtivebiT imarTeboda,
sabazro ekonomikaze gadasvlisaTvis, romelic Ziri-
Tadad moTxovna-mowodebis kanoniT imarTeba, aucile-
beli iyo demonopolizaciisa da konkurenciis ganviTa-
rebisaTvis xelSewyoba. antimonopoliuri saqmianoba
saqarTveloSi didad waxalisebuli arasodes ar
yofila, Tumca reformacia sxvadasxva intensivobiT,
magram aRmavali xaziT viTardeboda, vidre 2005 weli,
rodesac miRebul iqna saqarTvelos kanoni ,,Tavisufa-
li vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~ (3 ivnisi, 2005
w.), romelmac manamde cameti wlis ganmavlobaSi am
sferoSi miRebuli normatiuli aqtebi gaauqma, uaryo
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warsuli istoriuli gamocdileba, maT Soris insti-
tucionaluri da moaxdina sajaro samarTlis subieqtis
antimonopoliuri samsaxuris da saqveuwyebo dawesebu-
lebis _ fasebis inspeqciis likvidacia, riTac moce-
mul sferoSi saqarTvelo dabrunda postsabWoTa
periodis pirvel wlebSi. axali kanonis ganmaxor-
cielebel institutad Seiqmna saqarTvelos ekonomi-
kuri ganviTarebis saministros saxelmwifo saqveuwyebo
dawesebuleba _ Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
saagento (23 agvisto, 2005 w.), romelic ar iqna aRiarebuli
rogorc likvidirebuli samsaxurebis samarTal-
memkvidre. antimonopoliuri samsaxuri warmoiSva
ekonomikis saministros wiaRSi da maSin gauqmda roca
mzad iyo damoukidebel organod Camosayalibeblad.
saagento Zalian SezRuduli uflebebiTa da finansuri
da adamianuri resursebiT ver uzrunvelyofs konkuren-
ciis dacvas monopoliuri zegavlenisagan. es ar
SeiZleba iyos zogadad xelisuflebis an biznesis
interesebSi. am interesebSi ar Sedis ,,Tavisufali
vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos
kanonis im moTxovnis Seusrulebloba, romliTac 2006
wlis aprilisaTvis Tavisufali vaWrobisa da konku-
renciis saagentos ,,mTavrobisagan damoukidebel
struqturul erTeulad~ Camoyalibeba unda gadawyve-
tiliyo (muxli 15.g.). monopolia Tu xelovnuria da
is ar Camoyalibda da ar funqcionirebs normaluri
antitrestuli kanonmdeblobis arsebobis pirobebSi,
droebiTia.

Tu konkurentul garemoSi ar Camoyalibda monopo-
lia is ver SeinarCunebs Tavis mdgomareobas ekonomi-
kaze politikuri diqtaturis gareSe. miT umetes ver
ganaviTarebs Tavis saqmianobas qveynis gareT. magali-
Tad saqarTveloSi romeliRac xelovnurad Seqmnili
jonjolis monopolisti didxans ver gaZlebs da xval
misi monopolia gadaifareba ucxouri monopoliiT,
radganac sabazro Zalauflebis ekonomikuri brZolis
gareSe mopoveba mas ar miscems saSualebas konkurent-
unarian subieqtad Camoyalibdes. rac Seexeba mosax-
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leobas is rogorc momxmarebeli rCeba daucveli da
zaralobs monopolistebis mier umeTvalyureod SeTa-
vazebuli xarisxisa da fasebis politikis gamo. ,,wminda
liberalizmis~ praqtikaSi danergviT saxelmwifo
axdens TviTlikvidacias. aRniSnuli cvlilebebiT
Seiqmna situacia, rodesac momxmarebelTa uflebebis
dacvis kanonmdeblobis aRsrulebaze zedamxedveloba
da kontroli ar Sedis arc erTi saxelmwifo uwyebis
kompetenciaSi. amasTan gasaTvaliswinebelia, rom Tavi-
sufali bazris nacvlad TiTqmis yvela sferoSi, yvela
dargSi, yvela teritoriaze vRebulobT monopolize-
bul bazars. gacxadebuli liberalizmis nacvlad
saxezea antiliberaluri Sedegi. yvelze kargad es
fasebTan dakavSirebiT Cans. Tavisufali faswarmoqmni-
dan gadavdivarT fasebis dawesebaze. es iq dabrunebaa,
sadac 1992 wels ganxorcielda fasebis ganTavisufleba.
gansxvaveba erTia: adre saxelmwifo monopolisti
adgenda fasebs, exla amas akeTebs monopolisti. amasTan
es monopolisti ar aris erTeuli da gamorCeuli
subieqti. monopolistoba sayovelTao xasiaTs iRebs
da gvxvdeba yvelgan _ dawyebuli liftebiT da damTav-
rebuli wyalmomaragebiT. mosaxleoba zaralobs. is
xdeba daucveli monopolistebis qcevebisa da maTi
Zalis winaSe. aucilebelia konkurenciis, Tavisufali
faswarmoqmnis dacva. adre Tu gvian es mainc moxdeba.
am droisaTvis ufro metad dafasdeba winamdebare
naSromi romelic sazogadoebas marTalia ver daicavs
erTxel gavlili reformebis xelmeored gavlisagan,
magram am gzis varamis Semsubuqebis Sanss iZleva.
naSromSi mocemuli istoria ara marto SemecnebiTi,
aramed praqtikuli mniSvnelobisaa. es samomavlod
saWiro istoriaa, rameTu saqarTvelos mouwevs misken
mobruneba. samomavlodaa mimarTuli avtoris rekomen-
daciebi gasatarebeli RonisZiebebis Sesaxeb, misi varian-
ti kanonproeqtisa romelmac SeiZleba Caanacvlos
dRes moqmedi msoflioSi unikaluri kanoni _ saqarTve-
los kanoni ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
Sesaxeb~. es rekomendaciebi saSualebas iZleva swrafad
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davaRwioT Tavi im xifaTs rasac moqmedi kanoni Seicavs
Tundac imiT, rom masSi arc erTi konkretuli meqanizmi
ar devs ekonomikuri agentebis antikonkurenciuli
qmedebebis aRsakveTad. aseTi qmedebebi ki gardauvalia
Tu ekonomikas Tavis nebaze mivuSvebT, radganac moxdeba
cruTavisuflebis garemoSi garemos sruli monopo-
lizeba. monopolists aqvs SesaZlebloba borotad
gamoiyenos misi mdgomareoba. amitom politika mimarTu-
li unda iyos ara monopoliis winaaRmdeg, aramed iseTi
garemos Seqmnisaken rom konkurentuli garemo iqnas
SenarCunebuli da monopoliebs ar mieceT SesaZleblo-
ba maTSi arsebuli boroti SesaZleblobebis realizebisaTvis.

es kargi wigni imitomacaa kargi, rom is codnaze
dafuZnebuli gamocdilebis grZnobiTaa dawerili da
avtoris saqmianobis mizani ki ara, aramed am saqmianobis
mecnieruli ganzogadebis Sedegia.

profesori mixeil jibutiprofesori mixeil jibutiprofesori mixeil jibutiprofesori mixeil jibutiprofesori mixeil jibuti

8



winasityvaobawinasityvaobawinasityvaobawinasityvaobawinasityvaoba

dRes ukve aRaravin daobs imaze, rom qveyanaSi srul-
yofili sabazro ekonomikis Camosayalibeblad aucile-
belia konkurenciis xelSewyoba, ganviTareba da dacva.
Tumca, imisaTvis, rom konkurencia emsaxurebodes sazo-
gadoebis interesebs, aucilebelia is mimdinareobdes
keTilsindisierad, rameTu aracivilizebuli da
destruqciuli konkurenciis Sedegebi SesaZlebelia
bevrad ufro uaryofiTi Sedegis momtani iyos sazoga-
doebisaTvis, vidre es absoluturi monopoliis drosaa
mosalodneli. Sesabamisad, msoflios ganviTarebul
saxelmwifoTa erT-erT upirveles amocanas warmoad-
genda da dResac warmoadgens samarTlebrivi regulire-
bis iseTi meqanizmebis SemuSaveba, romlebic uzrunvel-
yofen Sesabamis sasaqonlo bazrebze dominirebuli
mdgomareobis mqone ekonomikur agentTa mxridan am
mdgomareobis borotad gamoyenebis faqtebis gamovle-
nasa da aRkveTas. aseve, xels Seuwyoben keTilsindi-
sieri konkurenciis principebis dacvas, srulyofasa
da Semdgom waxalisebas. swored aseTi, sakonkurencio
(antitrestuli, antimonopoliuri) samarTlebrivi
regulirebis meqanizmebis SemoRebas isaxavda miznad
aSS-s kongresi, rodesac XIX saukunis bolosa da XX
saukunis damdegs, maT mier miRebul iqna ,,Sermanis~,
,,kleitonis~ da sxva antitrestuli aqtebi. amave mizans
emsaxureba gasuli saukunis 50-iani wlebis bolos
evropis rigi saxelmwifoebis mier italiis dedaqalaqSi
xelmowerili xelSekruleba, romelic ,,romis xelSekru-
lebis~ saxelwodebiTaa cnobili da warmoadgens evro-
kavSiris wevri saxelmwifoebis ekonomikuri urTierTo-
bebis momwesrigebel umTavres samarTlebriv normas.
Tumca, isic faqtia, rom rogorc amerikuli ise evropu-
li sakonkurencio samarTlebrivi normebi (amosavali
postulatebis garda) mudmiv srulyofasa da Sevsebas

ganicdidnen da ganicdian, rogorc calkeuli sakanonmdeb-
lo, aseve, axal-axali precendentuli normebis saxiT.
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saqarTveloSi, iseve, rogorc postkomunisturi da
postsocialisturi qveynebis absolutur umravlesoba-
Si, XX saukunis 90-iani wlebis damdegs daiwyo
sakonkurencio samarTlebrivi normebis SemuSaveba
da Sesabamisi politikis realizeba, romelic garkveuli
Semaferxebeli garemoebebis  miuxedavad met-naklebi
warmatebiT dRemde xorcieldeba. Tavis mxriv, qarTuli
sakonkurencio politikis realizaciis Semaferxebel
garemoebebs sxva rig faqtorebTan erTad ZiriTadSi
warmoadgenda sakonkurencio (antimonopoliuri) sa-
marTlis calkeuli debulebebis (dawyebuli saxelmwi-
fo sabWos mier 1992 wels miRebuli dekretidan) Seusa-
bamobebi konkurenciis sayovelTaod aRiarebul princi-
pebTan,  romlis srulyofa da harmonizeba ganviTare-
buli saxelmwifoebis analogiur samarTlebriv nor-
mebTan SeuZlebelia am qveynebSi dagrovili gamocdi-
lebis (kanonmdebloba, aRmasrulebeli institutebi,
precedentuli samarTlebrivi normebi da a.S.) gaanali-
zebisa da misgan gamomdinare saTanado daskvnebis
gakeTebis gareSe.

Tumca, isic gasaTvaliswinebelia, rom ,, . . . gardama-
vali ekonomikis qveynebSi xSiria iseTi monopoliuri
warmonaqmnebi, romlebsac ar ukaviaT mniSvnelovani
roli sabazro ekonomikis ganviTarebis pirobebSi . . .
dasavleTis qveynebis konkurenciis politika mowode-
debulia mxari dauWiros am qveynebSi ukve arsebul
(moqmed) konkurencias, xolo CvenTvis umTavresi amo-
canaa efeqtiani konkurenciuli garemos Seqmna~1. amde-
nad, saqarTvelosaTvis, rogorc gardamavli ekonomikis
mqone qveynisaTvis, umTavres amocanas warmoadgenda
da warmoadgens sakonkurencio samarTlis iseTi meqa-
nizmebis SemuSaveba da praqtikaSi danergva, romelic
maqsimalurad Seuwyobs xels qveyanaSi konkurenciuli
garemos formirebas. Sesabamisad, uaryofiTi Sedegis
momtania nebismieri, maT Soris ganviTarebul  saxelmwi-
foTa sakonkurencio (antitrestuli, antimonopoliuri)
samarTlebrivi normebis kalkireba.

1  Êîñòóñåâ À.À., Êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòèêà â Óêðàèíå, Êèåâ, 2004, ñ. 5-6.
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aRniSnulidan gamomdinare, Cveni naSromis mizans
warmoadgens, swored, sakonkurencio samarTlebrivi nor-
mebis realizaciis sferoSi arsebuli (amerikuli, evro-
puli da sakuTriv evrokavSiris) ganviTarebuli qveyne-
bis gamocdilebis gaanalizeba da masTan mimarTebiT,
qarTuli sakonkurencio samarTlebrivi normebis da-
debiTi da uaryofiTi mxareebis warmoCena. garda amisa,
SemoTavazebulia sakuTari, mravalwliani praqtikuli
gamocdilebidan (TvalTaxedvidan) gamomdinare sakonku-
rencio samarTlebrivi regulirebis sferoSi arsebu-
li xarvezebis gamosworebis konkretuli gzebi.

amasTan, minda xazi gavusva da madlierebis grZnobiT
aRvniSno im adamianebis Sesaxeb, vinc sxvadasxva dros
sxvadasxva saxiT xeli Seuwyo warmodgenili naSromis
mkiTxvelTa farTo wrisadmi xelmisawvdomobas. gansa-
kuTrebiT minda madloba gadavuxado ekonomikur mec-
nierebaTa doqtors, profesor mixeil jibuts (Cemi
sadisertacio naSromis mecnier-xelmZRvanels da am
wignis redaqtors); ekonomikur mecnierebaTa doqtors,
profesor SoTa veSapiZes (Cemi sadisertacio naSromisa
da am wignis recenzents); ivane javaxiSvilis saxelobis
Tbilisis saxelmwifo universitetis (Tsu) ekonomikisa
da biznesis fakultetis  profesors (am wignis recen-
zents) Salva gogiaSvils; Tsu-s ekonomikisa da bizne-
sis fakultetis profesors, ekonomikur mecnierebaTa
doqtors elguja meqvabiSvils; Jurnal ,,socialuri
ekonomika~-s mTavar redaqtors, ekonomikur mecnierebaTa
doqtors, profesor revaz gogoxias; Tsu-s ekonomikisa
da biznesis fakultetis  profesorebs: gia Tofurias;
qeTevan lafaCs; marina CavleiSvils; Jurnal ,,ekonomi-
ka~-s mTavar redaqtors rezo Sengelias; Jurnal ,,sa-
qarTvelos ekonomika~-s mTavar redaqtors, Tsu-s
ekonomikisa da biznesis fakultetis profesors emzar
jgerenaias; saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis
saministros ekonomikuri politikis departamentis
mTavar specialists, Tsu-s ekonomikisa da biznesis
fakultetis leqtors beso caavas; damoukidebl eqsperts
konkurenciis sakiTxebSi, ekonomikur mecnierebaTa
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kandidats eka giorgaZes; Jurnal ,,axali ekonomisti~-s
mTavar redaqtors, gamomcemloba ,,loi~-s prezidents,
Tsu-s ekonomikisa da biznesis fakultetis leqtors
liod qarCavas; saqarTvelos saxelmwifo antimonopo-
liuri samsaxuris aparatis ufross (1997-2005 ww.) Jana
ejibaZes; afxazeTis avtonomiuri respublikis antimono-
poliuri biuros ufross (2003-2005 ww.) Salva canavas;
saqarTvelos ekonomiuri ganviTarebis saministros
arqivariuss feride fxakaZes; Tsu-s ekonomikisa da bizne-
sis fakultetis menejers neli qveliZes; saqarTvelos
Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis saagentos
ufross giorgi wereTels da amave saagentos iuridiuli
sammarTvelos ufross nino TeTrauls; Jurnali ,,erTi
beletristis tribuna~-s damfuZnebelsa da mTavar re-
daqtors guladi fetelavas da amave Jurnalis teqni-
kur redaqtors koka fetelavas. am gansakuTrebiT im
daxmarebisaTvis rac maT aRmomiCines am naSromisa
Tu misi calkeuli Tavebis srulyofisa (maT Soris,
informaciis moZiebis) da beWduri wesiT gamoqveynebis

saqmeSi.
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 1. konkurenciis Sesaxeb SexedulebaTa 1. konkurenciis Sesaxeb SexedulebaTa 1. konkurenciis Sesaxeb SexedulebaTa 1. konkurenciis Sesaxeb SexedulebaTa 1. konkurenciis Sesaxeb SexedulebaTa
evoluciaevoluciaevoluciaevoluciaevolucia

sityva (termini) ,,konkurencia~ (competition, concurrence,
wettbewerb) warmoiSva gviandeli laTinuri sityvidan
,,concurentia~ (concurrere) da pirdapiri mniSvnelobiT
(sityva-sityviT) niSnavs _ Setakebas, Sejaxebas. amasTan,
sazogadoebaSi damkvidrebuli terminis Sesabamisad
konkurenciis qveS igulisxmeba sameurneo subieqtebs
Soris iseTi Sejibri, romlis drosac maTi damoukide-
beli moqmedebebi efeqtianad zRudaven TiToeuli
maTganis SesaZleblobas calmxrivad imoqmedon
saqonlis mimoqcevis saerTo pirobebze Sesabamis
bazarze (zRudaven metoqis SesaZleblobas upiratesoba
moipovos bazarze da xels uwyoben momxmareblisaTvis
saWiro saqonlis warmoebas).

cnobili amerikeli ekonomistis f.a. haiekis azriT,
konkurencia axlis Secnobis proceduraa, rac damaxa-
siaTebelia evoluciisaTvis misi yvela formiT. igi
aiZulebs adamians uneblied CaerTos axal situaciaSi,
ramdenadac zrdadi konkurenciiT TandaTan maRldeba
efeqtianobac. saqme ara marto isaa, rom mTeli evolucia
emyareba konkurencias, aramed isic, rom uwyveti
konkurencia ukve miRweulis safuZvelicaa.2

Tu CavuRrmavdebiT zogadad konkurenciis istorias,
misi fesvebi midis uZveles dromde. igi, primitiuli
saxiT, magram mainc, jer kidev Sromis sazogadoebrivi
danawilebis kvalobaze, gacvlis warmoSobasTan erTad
aRmocenda da misi ganviTarebis Sesabamisad moxda
misi daxvewa. Tumca, mkvlevarTa didi nawilis azriT,
igi saTaves iRebs Zveli romidan da asaxulia romis
imperatorTa im dekretebSi, romliTac calkeul saqo-
nelze mtkice fasebi iyo dawesebuli, rac spekula-
ciuri monopoliebis winaaRmdeg brZolas isaxavda
miznad (magaliTad, imperatori diokletianis dekreti
fasebze da sxva).

2 Õàéåê Ô.À., Ïàãóáíàÿ  ñàìîíîäåÿííîñòü, Ì., 1992,  ñ. 38;
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zogadi xasiaTis pirvel antimonopoliur kanonad,
romelSic TviT termini ,,monopolia~ pirveladaa moxse-
niebuli, iTvleba imperator zenonis konstitucia
fasebis Sesaxeb (483 weli). am aqtSi naTqvami iyo: ,,Cven
vbrZanebT, rom arc erTma pirma ver unda gabedos
ganaxorcielos monopolia romelime saxeobis tansac-
melze  an  Tevzze,  an  romelime  sxva  saganze,  ro-
melic warmoadgens sursaTs an gankuTvnilia sxva
gamoyenebisaTvis~3.

aseTi sakanonmdeblo RonisZiebebi, rac mimarTulia
spekulaciuri monopoliis aRmofxvraze, vaWrobis
Cveulebrivi wesebis darRvevis SemTxvevebSi, cnobili
iyo Sua saukuneebis dasavleT evropis araerTi  saxel-
mwifosaTvis, maT Soris, inglisisaTvis, sadac antimo-
nopoliuri kanonmdebloba Sevsebuli iyo sasamarTlo
precedentebiT. ufro metic, kanonikur samarTalSi
mocemulic ki iyo antimonopoliuri norma, romlis
Sesabamisad gamyidvels Tavis saqonelze unda daedgina
,,samarTliani fasi~ da mieRo ,,gonivruli Semosavali~4.

Tavis mxriv faqtia, rom konkurenciis politikis
ganviTarebas farTo gasaqani mieca kapitalizmis piro-
bebSi. is aris mdgradi ekonomikuri ganviTarebis
sawindari, romelic astimulirebs moTxovnis mqone
produqciis farTo asortimentis warmoebas saWiro
raodenobiT ufro nakleb fasad, uzrunvelyofs
samecniero-teqnikuri progresis ganviTarebas, resurse-
bis optimalur ganawilebas da saWiro cvlilebebs
bazris struqturaSi. garda amisa, aqtiuri konkurencia,
xels uwyobs moTxovnis gaumjobesebas, rac Tavis mxriv
astimulirebs ufro maRali xarisxis produqciis
warmoebas.

konkurencias gansakuTrebuli da pirveladi mniSvne-
loba aqvs ekonomikaSi, is aris sabazro urTierTobebis
ZiriTadi Semadgeneli elementi da warmoadgens bazris
simbolos, romlis gareSe SeuZlebelia sabazro
meurneobis safuZvlebis dacva,  Tavisufali ekonomikuri

3 Òîòüåâ Ê.Þ., Êîíêóðåíöèÿ  è  ìîíîïîëèè, Ì., 1996,  ñ. 4.
4 Òîòüåâ Ê.Þ., Êîíêóðåíöèÿ  è  ìîíîïîëèè, Ì., 1996,  ñ. 4.
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arCevanis principebis ganxorcieleba, calkeuli pe-
riodisaTvis sasaqonlo bazrebze moTxovna-miwodebis
dabalanseba da momxmareblisaTvis misaRebi fasis
formireba.

gansazRvrul saqonelsa da momsaxurebaze moTxovna-
miwodebis dabalanseba xdeba uSualod bazarze, rome-
lic rac ufro konkurenciulia, miT ufro mogebulia
sazogadoeba. amdenad, konkurencia sabazro ekonomikaSi
faswarmoqmnis meqanizmis iseT mamoZravebel Zalas
warmoadgens, romlis (samarTliani konkurentuli
garemos) arsebobis saWiroeba ukve didi xania aRiarebu-
lia mTel msoflioSi. Tumca, isic cxadia, rom isto-
riulad farTo gamoyeneba  ekonomikurma konkurenciam
miiRo mxolod mas Semdeg, rac moxda Suasaukunovani
privilegiebis likvidacia da kapitalizmis damkvidreba.

zemoaRniSnulidan gamomdinare, SeiZleba erT-
mniSvnelovnad iTqvas, rom konkurenciis mTavari mizani
aris upiratesobis mopoveba erTsa da imave   bazarze
moqmed ekonomikur agentebs Soris da maqsimaluri
mogebis miReba upiratesobis miRwevis xarjze. miuxe-
davad imisa, rom es mizani warmarTavs bazris ganviTa-
rebas misi warmoSobis pirvelive dRidan, SedarebiT
srulyofili Teoriuli midgomebi konkurenciuli
brZolis mamoZravebel Zalebze warmoiSva mxolod
XVIII saukunis Sua wlebSi, rac Tavis mxriv, ZiriTadad
klasikuri politikuri ekonomiis skolis warmomadge-
nelTa damsaxurebaa. isini konkurencias ganixilavdnen,
rogorc TavisTavad arsebuls (cxads), romelic Tavis
mxriv moicavs ekonomikis yvela dargs da SemoisazRvre-
ba mxolod subieqturi mizezebiT. ZiriTadi yuradReba
klasikuri politikuri ekonomiis skolis warmomadge-
nelTa SromebSi eqceoda fasTa konkurencias.

a. smiTma pirvelma daamtkica, rom mogebis normaTa
gaTanabrebis meSveobiT konkurencia ganapirobebs
Sromisa da kapitalis optimalur ganawilebas. konku-
renciam unda daabalansos kerZo interesebi da ekono-
mikuri efeqtianoba. am midgomiT a. smiTi konkurencias
aigivebs bazris ,,uxilav xelTan~, anu mis avtomatur
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meqanizmTan. misi naSromis _ ,,gamokvleva xalxTa
simdidris bunebisa da mizezebis Sesaxeb“, romelic
gamoqveynda 1776 wels _ mTavar motivs warmoadgens
,,uxilavi xelis~ moqmedeba, romelic asaxavs konkuren-
ciis, anu kerZo da sazogadoebriv interesTa Tanafardobas.

a. smiTma fasebiT konkurenciis magaliTze damaje-
reblad daasabuTa rigi arsebiTi debulebebi, romlebic
SemdgomSi gaxdnen ,,moxmarebis maqsimaluri dakmayo-
filebis“ doqtrinis postulatebi. maT pirvel rigSi
unda miekuTvnos mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom
calkeuli mwarmoeblebis moqmedebaTa jamuri erTob-
lioba adgens fasebs bazarze; TiToeuli calkeuli
momxmarebeli emorCileba fasebs; xolo fasebi ki emor-
Cilebian momxmarebelTa individualuri reaqciebis
erTobliobas. mocemuli debulebidan gamomdinareobs,
rom sabazro ekonomika ar imarTeba koleqtiuri nebiT
da ar emorCileba saerTo ganzraxvebs, magram icavs
qcevis mkacr wesebs. am wesebis Sesabamisad Tavisufali
konkurencia warmoebis faqtorebis bazrebze cdilobs
gaaTanasworos am faqtorebis upiratesobebi yvela
dargSi da swored amiT aRwevs resursebis optimalur
ganawilebas dargebs Soris.

a. smiTi aRniSnavda, rom ,,. . . Tavisufali konkurencia
aiZulebs yvela bankirs ufro xelgaSliT moepyras
Tavis klientebs, raTa isini metoqeebma ar gadaibiron
Tavisken. saerTod, Tu vaWroba-mrewvelobis an Sromis
danawilebis raime dargi xelsayrelia sazogadoebi-
saTvis, _ rac ufro Tavisufalia da farToa konkuren-
cia, miT ufro xelsayreli iqneba igi misTvis“.5

garda amisa, a. smiTi konkurencias ganixilavda,
rogorc saqonlis gaiafebisa da ekonomiur agentTa
Soris fasebis SeTanxmebis sawinaaRmdego faqtors,
riTac xazs usvamda mis rols sazogadoebrivi keTil-
dReobis amaRlebis saqmeSi. is werda: ,,Tu es kapitali
or sxvadasxva vaWars Soris aris gayofili,  maTi
konkurencia miT ufro iafad gaayidvinebs saqonels,

5 a. smiTi, gamokvleva xalxTa simdidris bunebisa da mizezebis
Sesaxeb, Tb., 1938, gv. 375.
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vidre rom es kapitali marto erTis xelSi yofiliyo
moqceuli; da Tu mTeli kapitali oc vaWars Sorisaa
ganawilebuli, maTi konkurencia imdenadve ufro Zli-
eri iqneba, da imdenadve naklebi iqneba mosalodneloba
imisa, rom isini erTamaneTs SeuTanxmdebian fasebis
asawevad. maT Soris arsebulma konkurenciam, SesaZle-
belia, zogi maTgani gaanadguros, magram amaze zrunva
TviT dainteresebuli mxareebis saqmea da savsebiT
gulmSvidad SeiZleba maT unarianobaze mivagdoT.
konkurenciis aseTi gaZliereba verasodes ver Sela-
xavs momxmareblis an mwarmoeblis interess; piriqiT,
aman unda aiZulos wvrili vaWrebi ufro iafad gahyi-
don da ufro Zvirad iyidon, vidre im SemTxvevaSi
iqneboda, vaWrobis mTeli dargi rom erT an or pirs
hqoneboda monopoliurad xelSi. marTalia, zogma maT-
ganma, SeiZleba, acTunos damyoli myidveli iseTi ram
iyidos, rac mas naklebad an ar esaWiroeba, magram es
uaryofiTi movlena metad umniSvneloa, rom Rirdes
masze sazogadoebrivi yuradRebis miqceva, da amasTan
igi ueWvelad verc aicileba vaWrebis ricxvis SezRudviT~6.

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare SeiZleba
iTqvas, rom a. smiTi iyo is mecnieri, romelmac pirvelma
gadadga nabiji konkurenciis, rogorc fasebiT reguli-
rebis efeqtiani saSualebis gagebisken. kerZod, Camoaya-
liba  konkurenciis cneba, rogorc metoqeoba fasebis
zrdisa (miwodebis Semcirebisas) da fasebis Semcirebis
(miwodebis siWarbisas) kuTxiT; gansazRvra efeqtiani
konkurenciis ZiriTadi pirobebi, romelic moicavs
gamyidvelebis didi raodenobis arsebobas, amomwurav
informacias maTze (informaciis gamWvirvaloba) da
gamoyenebuli resursebis mobilobas; pirvelma aCvena
Tu mogebis normis gaTanabrebiT, rogor aRwevs konku-
rencia Sromisa  da kapitalis optimalur ganawilebas
dargebs Soris; SeimuSava srulyofili konkurenciis
modeli (modelis elementebi) da Teoriulad daamtki-
ca, rom am modelis pirobebSi SesaZlebelia moTxov-

6 a. smiTi, gamokvleva xalxTa simdidris bunebisa da mizezebis
Sesaxeb, Tb., 1938, gv. 411.
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nilebis maqsimaluri dakmayofileba; gadadga mniSvne-
lovani nabiji srulyofili konkurenciis pirobebSi,
resursebis optimaluri ganawilebis Teoriis Camoyali-
bebis saqmeSi.

srulyofili konkurenciis modeli, romlis Teoriu-
li safuZvlebi Camoayaliba a. smiTma, mTlianad gamo-
ricxavs raime saxiT bazris arsebiT kontrols. am
TeoriiT, makoordinirebel elementad decentralize-
bul ekonomikaSi gamodis fasebis sistema.

ganaviTara ra bazris safaso konkurenciis meSveobiT
regulirebis idea, d. rikardo  aRniSnavda, rom rode-
sac ,, . . . Cven vlaparakobT saqonelTa Sesaxeb, maT
sacvlel Rirebulebaze da im kanonebze, romelnic
maT SefardebiTs fasebs awesrigeben, Cven yovelTvis
vgulisxmobT iseT saqonelT, romelTa raodenoba
SeiZleba gadidebul iqnes adamianis SromiT da romel-
Ta warmoebaze konkurencia SeuzRudvelad moqmedebs“7 .

d. rikardom Seqmna srulyofili konkurenciis Teo-
riuli modeli. man aRwera, Tu rogor funqcionirebs
aseTi sistema grZelvadian perspeqtivaSi. aseTma midgo-
mam mas saSualeba misca Tavi aeridebina da yuradReba
ar gaemaxvilebina im ,,detalebze“, romlebic dakavSi-
rebulia saxelmwifo regulirebasTan, monopoliur
ZalauflebasTan, bazris geografiul TaviseburebebTan
da a.S., vinaidan am ukanasknelT grZelvadian perspeqti-
vaSi ar aqvT gadamwyveti mniSvneloba.

d. rikardos mier ganxiluli modelisaTvis, princi-
pulia fasebis dadgenis meqanizmebis kvlevis sakiTxebi
rogorc monopoliuri, ise konkurenciuli bazris piro-
bebSi. kerZod, is aRniSnavda, rom ,,im saqonelTa fasi,
romelnic calkeuli piris an kompaniis monopoliis
sagans Seadgenen, icvleba lord  lorderdalis mier
gadmocemuli kanonis Tanaxmad: igi dabla iwevs gamyid-
velebis mier saqonelTa raodenobis  gadidebis  pro-
porciulad, da maRla iwevs im ndomis Sesabamisad,
romelsac myidvelebi iCenen maT SesaZenad; maTi fasi

7 d. rikardo, politikuri ekonomiis da dabegvris safuZvlebi,
tf., 1937, gv. 2;
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araviTar aucilebel kavSirSi araa maT bunebriv
fasTan. magram im saqonelTa fasi, romelnic konkuren-
cias eqvemdebarebian da romelTa masa SeiZleba  gadide-
bul  iqnes  raodenamde  zomieri  odenobiT,   damoki-
debulia, bolos da bolos, ara moTxovnisa da miwo-
debis mdgomareobaze, aramed maTi warmoebis xarjebis
gadidebasa da Semcirebaze“8. amasTan,  droiTi faqtori
(misi aralimitirebis gamo) da riski ar warmoadgenen
modelis elementebs. firmebi Rebuloben gadawyvetile-
bebs xarisobriv-fasobrivi matricebis  safuZvelze.
dabalansebuli fasebis dadgenaSi gadamwyvet rols
TamaSobs konkurencia. Teoriulma abstrahirebam david
rikardos saSualeba misca daesabuTebina ekonomikuri
zrdis problemis gadawyvetis grZelvadiani variantebi
srulyofili konkurenciis pirobebSi.

srulyofili konkurenciis idea saSualebas iZleva
gagebul iqnas Tu grZelvadiani wonasworobisas ,,buneb-
rivi fasebi“ rogor uerTdebian da Seesabamebian de-
centralizebuli mmarTvelobis principebs da rogor
uwyoben xels kapitalisturi ekonomikis ganviTarebas.
am konkretul sakiTxze savsebiT garkveulad aqvs
Tavisi azri Camoyalibebuli j.s. mils, ,,yuradsaRebia,
rom konkurencia warmoadgens fasebis, xelfasis, rentis
erTaderT maregulirebels da is TviTon warmoadgens
kanons, romelic adgens am regulirebis wesebs“9.

j. s. milma mniSvnelovani wvlili Seitana konkuren-
ciis Teoriis srulyofaSi.KkerZod, mis mier SemuSave-
bul iqna saerTaSoriso moTxovnis gantoleba, gamoyo-
fil iqna bazarze e. w. arakonkurirebadi jgufebi da
Camoayaliba moTxovnis fasiTi elastiurobis klasifi-
kacia, SeimuSava ekonomikuri cnebebi, alternatiul
danaxarjebis masStabebSi.

mniSvnelovani debulebebi, rac avsebs srulyofili
konkurenciis models Rirebulebis kanonis poziciidan,
SemoTavazebuli aqvs k. marqss fundamentur naSromSi

8 d. rikardo, politikuri ekonomiis da dabegvris safuZvlebi, tf.,
1937, gv. 329;

9  Ðîáèíñîí   Äæ.,  Ýêîíîìè÷åñêàÿ   òåîðèÿ   íåñîâåðøåííîé   êîíêóðåíöèè,
Ì.,  ,,Ïðîãðåññ”,  1986,   ñ. 253.
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,,kapitali“. amasTan, naSromSi ,,filosofiis siRatake“,
romelic man 1845-1847 wlebSi dawera ,, . . . mogvca . . .
kapitalizmis rigi kategoriebis axali gageba, ufro
Rrmad gaanaliza konkurenciasa da monopolias Soris
urTierTdamokidebulebis dialeqtika~10. mas bazarze
saqonlis gaiafebis gzad konkurenciuli brZola
miaCnda. is werda, rom ,,konkurencia iseve arsebiTia,
SromisaTvis, rogorc danawileba . . . igi aucilebelia
Tanasworobis damyarebisaTvis~11 . aseve aRniSnavda, rom
,,konkurencia, rogorc debuleba an ekonomiuri fazisi,
misi warmoSobis mxriv ganxiluli, warmoadgens . . .
sawarmoo xarjebis Semcirebis Teoriis aucilebel
Sedegs~12.

neoklasikurma skolam, romlis ganviTareba XIX
saukuneSi daiwyo, ufro zustad da srulad warmoadgi-
na srulyofili konkurenciis gavlena fasebis sistema-
ze. gansakuTrebiT mniSvnelovnad SeiZleba CaiTvalos
a. marSalis neoklasikuri koncefciebi. swored, man
Cauyara safuZveli e.w. konkurenciis teqnologiur
koncefcias, rac koncentracias masStabis ekonomiasTan
akavSirebs. didi moculobis warmoebis upiratesobis
axsnisas is werda: ,,misi warmoebis masStabebis gafar-
Toeba swrafad afarToebs mis upiratesobas konkuren-
tebis winaSe da amcirebs fasebs, romlis safuZvelzec
mas eZleva saSualeba Tavisi produqcia gayidos....da
Tu sawarmos Seswevs unari SenarCundes bazarze mTeli
asi wlis ganmavlobaSi, mas da mis msgavss erT an ors
SeuZliaT erTmaneTSi mTlianad gainawilon warmoebis
mTeli dargi, romelSic isini moqmedeben~13.

a. marSalis kursi gaagrZela j. robinsonma, romelmac
gamoyo dargi, sadac konkurencia principSi SeuZlebe-
lia misi teqnologiuri Zalis Taviseburebebidan gamom-
dinare. am dargebma mogvianebiT miiRes ,,bunebrivi mono-
poliebis~ saxelwodeba. robinsonma maT miakuTvna rki-

10 j. xaritonaSvili, marqsistuli politikuri ekonomiis Camo-
yalibeba XIX s. 40-ian wlebSi (leqciebis kursi), Tb., 1983, gv. 52-53;

11 k. marqsi, filosofiis siRatake, Tb., 1938, gv. 132-133;
12 k. marqsi, filosofiis siRatake, Tb., 1938, gv., 137;
13 Ìàðøàëë À., Ïðèíöèïû  ýêîíîìè÷åñêîé  íàóêè, ò. 2, ,,Ïðîãðåññ”, 1993,  ñ.189.
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nigzis transporti da energetikis sfero. misi azriT,
aq konkurencias winapirobebi ar arsebobs. Tu aseT
dargSi imoqmedebs ori firma, isini an iZulebuli iq-
nebian erTmaneTs gauwion konkurencia (amasTan verc
erTi maTgani danaxarjebsac ki ver ainazRaurebs) an
ufro susti gakotrdeba, an/da isini iZulebuli gaxde-
bian gaerTiandnen14.

mTlianobaSi XIX saukunis bolo wlebi da XX sauku-
nis dasawyisi aris periodi, rodesac mniSvnelovani
cvlilebebi ganicada bevrma adre damkvidrebulma
Tvalsazrisma ekonomikaSi konkurenciis rolis Sesa-
xeb. srulyofili konkurenciis arsebuli modeliT
ukmayofileba warmoSva moWarbebulma yuradRebam kon-
kurenciis mxolod erTi saxeobis - fasebiT konkuren-
ciis mimarT. garda amisa, fasebiT konkurenciis me-
SveobiT SeuZlebeli iyo konkurenciis arsSi wvdoma.
swored amitom, sruliad gansxvavebuli midgoma Se-
mogvTavaza i. Sumpeterma, romelmac konkurencia gani-
xila rogorc Tavisi bunebiT dinamikuri procesi. an-
timonopoliuri politikis Serbilebuli saxiT gata-
rebis Teoriul safuZvlebs warmoadgens i. Sumpeteris
idea ,,efeqtiani monopoliisa~ da  ,,srulyofili (axali)
konkurenciis~ Sesaxeb, romlis arsia axlis danergva
da xarisxis konkurencia da arsebiTad gansxvavdeba
fasiT konkurenciis tradiciuli meqanizmisagan. is
aRniSnavda, rom ,,. . . . es ar aris konkurenciis is sa-
xeoba, romelic moqmedebs arsebuli saqonlisas, magram
igi SeiZleba iyos gansakuTrebulad aqtualuri, Tu
saqme exeba axal saqonels, axal teqnologias, axal
resursebs, an organizaciis axal tips~15. amdenad,  brZo-
lam fasebis irgvliv, xSirad unayofomac, adgili
dauTmo ,,SemoqmedebiTi ngrevis~ process, warmoebis
Zveli meTodebis mudmiv gamodevnas axali meTodebiT,
warmoebis Zveli meTodebisa – axali meTodebiT, pro-

14  Ðîáèíñîí Äæ.,  Ýêîíîìè÷åñêàÿ  òåîðèÿ   íåñîâåðøåííîé   êîíêóðåíöèè,
Ì.,  ,,Ïðîãðåññ”,  1986, ñ. 283-291;

15 Øóìïåòåð É., Êàïèòàëèçì , ñîöèàëèçì  è  äåìîêðàòèÿ, Ì.,
,,Ýêîíîìèêà”, 1995,  ñ. 54.
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duqciis Zveli saxeebisa – axali saxeebiT da a.S . . . .
konkurenciis aseTi tipi imdenad ufro moqmedia fa-
sebiT konkurenciasTan SedarebiT, ramdenadac dabombva
ufro Zliermoqmedeba karis ngrevaze da is imdenad
mniSvnelovania, rom am pirobebSi ukve didi mniSvneloba
eniWeba mimdinareobs Tu ara fasebiT konkurencia met-
naklebad cocxlad~16.

igive problemas exeba f. haieki Tavis wignSi ,,indivi-
dualizmi da ekonomikuri wesrigi~. mas miaCnda, rom
ekonomikur mecnierebaSi arasworad xdeboda ,,konkuren-
ciis~ terminis gamoyeneba. misi SexedulebiT konkuren-
cia unda ganvixiloT ufro farTod _ ara mxolod da
ara imdenad bazarze firmebis urTierTqmedebis
strategiis saxiT, aramed ekonomikuri cxovrebis ma-
moZravebeli Zalis saxiT. am poziciebidan haieki axdens
konkurenciis dayofas rogorc Tavisi bunebiT dinami-
kur procesad da konkurenciis modelis statikur
versiad, romelsac warmoadgens sabazro wonasworoba17.
rogorc profesori m. ToqmaziSvili naSromSi ,,frid-
rix fon haiekis ekonomikuri Teoriis narkvevebi~
aRniSnavs ,,haieki aris konkurenciisadmi TeoriebSi
gabatonebuli statikuri midgomis winaaRmdegi. stati-
kuri midgoma konkurencias ukavSirebs produqtebisa
da teqnologiis erTsaxovnebas, ekonomikuri subieqte-
bis qcevis erTtipiurobas. Hhaieki xedavs konkurenciaSi
individebis moTxovnebis cvlilebebsa da maTi  dakma-
yofilebis adre ucnobi wesebis gamovlenis process.
amasTanave, momavlis konturebis anarekls, romelic
dRes sustad aris gamovlenili. momavlis konturebis
gamovlena dakavSirebulia garkveul danakargebTan.
danakargebs haieki ukavSirebs ara konkurenciis da-
mangrevel Zalas, aramed adamianis qcevis Sedegebis
winaswarmetyvelebis principul SeuZleblobas. amasTan,
igi Tvlis, rom konkurencia fasobs imdenad, ramdenadac
misi Sedegebis winaswarmetyveleba SeuZlebelia da

16 Øóìïåòåð É., Êàïèòàëèçì,  ñîöèàëèçì  è  äåìîêðàòèÿ,  Ì.,
,,Ýêîíîìèêà”, 1995, ñ. 125;

17  Õàéåê Ô.À.,  Ïîçíàíèå, êîíêóðåíöèÿ  è  ñâîáîäà, Àíòîëîãèÿ
ñî÷èíåíèé,  Ì., ,,Ïíåâìà”, 1999, ñ. 50-51.
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mTlianad misi Sedegebi gansxvavdeba imisagan, rac iyo
dagegmili~18.

srulyofili konkurenciis modelis kritikosebi
miuTiTebdnen monopoliis elementebze, rac gavlenas
axdens ekonomikaze, magram ar aisaxeba arsebul koncef-
ciaSi. gamonakliss warmoadgens k. marqsis ,,kapitali~,
sadac sakmaod vrclad aRiwereba ganviTarebadi qveyne-
bis ekonomikis eqspluatacia saxelmwifo monopo-
liebiT.

kritikas iwvevda is garemoeba, rom srulyofili
konkurenciis ekonomikuri koncefcia ugulvebelyofda
konkurenciuli saqmianobis dinamikas, ignorirebas uke-
Tebda droiTi faqtoris mniSvnelobas da Semoifarg-
leboda konkurentebis aqtiurobis zedapiruli moti-
vaciiT. warmoadgenda ra mxolod formalur models,
srulyofili konkurenciis Teorias hqonda bevri serio-
zuli naklovaneba.

rogorc profesori v. papava naSromSi ,,saqarT-
velo sabazro ekonomikis gzaze~ aRniSnavs - ,,srulyo-
fili konkurencia (da, amdenad, Tavisufali bazari)
mxolod da mxolod Teoriuli konstruqciaa . . . miu-
xedavad imisa, rom srulyofil konkurencias arasodes
arc erT qveyanaSi ar hqonia adgili da, saerTodac,
praqtikulad SeuZlebelia misi arseboba, igi gamoiyene-
ba TeoriaSi sabazro ekonomikis kanonzomierebaTa
Sesaswavlad, rac Semdeg gaiTvaliswineba realur
situaciaSi am kanonzomierebidan gadaxrebis gaTva-
liswinebiT . . . ~19.

analogiurad, profesorebis g. adeiSvilisa da
r. asaTianis redaqciiT gamocemul _ ekonomikuri
Teoriis saxelmZRvaneloSi aRniSnulia, rom sazogadod
konkurencia aris Tavisufali da monopoliuri. Tumca,
isic unda iTqvas, ,,rom absoluturad Tavisufali anu
srulyofili konkurencia da yovelmxriv damoukidebe-
li, TviTregulirebadi sabazro meurneoba wminda saxiT

18 m. ToqmaziSvili, fridrix fon haiekis ekonomikuri Teoriis
narkvevebi, Tb., 2004, gv. 11;

19 v. papava, saqarTvelo sabazro ekonomikis gzaze, Tb., 1995, gv. 26.
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msoflios arc erT qveyanaSi ar arsebobs da arc arsebula~20.
monopoliebis siZlieris zrdam da saerTo krizisis

sxva Sedegebma XX saukunis dasawyisSi daadastures
saxelmwifoebrivi Caurevlobis midgomebis uSinaarsoba
bazarze dabalansebis procesSi, magram 1929-1933 ww.
krizisamde da j. keinsis cnobili naSromis ,,dasaqmebis,
procentisa da fulis zogadi Teoria~-s (1936) ga-
mosvlamde es procesi atarebda fragmentul xasiaTs.
am naSromma ,, . . . me-20 saukunis ekonomikuri azrovneba
iseve Zirfesvianad Secvala, rogorc ,,gamokvlevam xalx-
Ta simdidris bunebisa da mizezebis Sesaxeb“,  me-18
saukuneSi~.21

profesorebi a. silagaZe, m. enuqaSvili da e. meqvabi-
Svili naSromSi ,,ekonomikuri codnis sawyisebi~
aRniSnaven, rom _ ,,keinsamdis kapitalistur samyaro-
Si gabatonebuli iyo ekonomikisadmi, e.w. mikroekonomi-
kuri midgoma, anu, upirvels yovlisa, calkeuli sameur-
neo erTeulebis (firma, korporacia, tresti) interese-
bis gaTvaliswineba. keinsma wina planze wamoswia da-
saqmebis problema, vinaidan ekonomikuri krizisi
yvelaze TvalnaTliv gamoixata umuSevrobis zrdaSi . . .
damokidebuleba erovnuli simdidris zrdasa da
moxmarebis zrdas Soris, rodesac meore ufro naklebi
tempiT izrdeba, vidre pirveli, warmoadgens keinsis
mier Camoyalibebuli ZiriTadi fsiqologiuri kanonis
Sinaarss. am kanonis moqmedebis Sedegad mosaxleobis
mxridan klebulobs sayovelTao moTxovnileba, Sesaba-
misad klebulobs warmoebis moculoba da sawarmos
mflobelebi iZulebuli xdebian daiTxovon momuSaveTa
garkveuli raodenoba, e.i. matulobs umuSevarTa ricxvi.
aRniSnulidan gamomdinare, keinsi asabuTebs saxelmwi-
fos mxridan adamianis moxmarebisaken midrekilebaze
zemoqmedebis aucileblobas da Sesabamisad ekonomikis
dagegmvis mizanSewonilobas, anu saxelmwifos Carevas

20 ,,ekonomikuri Teoria” (saxelmZRvanelo), prof. g. adeiSvilisa
da prof. r. asaTianis redaqciiT, Tb., 1998, gv. 158-169;

21 t. Sapiro, g. dousoni, g. anteli, gamoyenebiTi ekonomika, IV
inglisuri gamocemis Targmani, redaqtori T. WiabriSvili, Tb., ,,marixi”,
1997, gv. 157.
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ekonomikur procesebSi . . .~22

amasTan, keinsi iyo mecnieri, romelic neoklasikose-
bisagan gansxvavebiT mivida daskvnamde, rom ekonomikis
sasicocxlod mniSvnelovani problemebi unda veZioT
ara resursebis  miwodebaSi, aramed moTxovnaSi. misi
,, . . . Teoriis qvakuTxedia ekonomikaSi saxelmwifos
aqtiurad Careva efeqtiani moTxovnis Seqmnis gziT.
keinsi Tavis fundamentur naSromSi ,,dasaqmebis, pro-
centisa da fulis zogad TeoriaSi~ gviCvenebs im
gzebs, romelTa meSveobiTac SeiZleba saxelmwifo
aqtiurad Caebas ekonomikur cxovrebaSi. keinsis Teori-
is mixedviT, es SeiZleba gaxorcieldes axali saxelmwi-
fo investiciebiT, gadasaxadebis ganakveTebis Semcire-
biT, axali kreditebiT (SeRavaTian procentebSi) an
subsidiebis gziT. swored saxelmwifo investiciebs
eniWeba udidesi adgili am TeoriaSi, radgan warmoebis
zrdis erT-erTi umTavresi faqtori investiciebia“23.

XX saukunis cnobilma ekonomistma p.srafam safuZve-
li Cauyara ekonomikur TeoriaSi axal mimarTulebas _
,,neorikardianelobas~. neoklasikuri skolisa da am
axladaRmocenebuli mimdinareobis warmomadgenelTa
Soris winaaRmdegobaTa ZiriTad sferos warmoadgenda
diskusiebi faswarmoqmnis sakiTxebis garSemo, romelic
daiwyo p. srafas naSromis _ ,,Semosavlebis kanonebi
konkurenciis pirobebSi“ gamosvlisTanave. am naSromiT
man daamtkica, rom warmoebis masStabebis zrdiT msxvi-
li sawarmoebi Rebuloben damatebiT upiratesobebs,
romelTa realizacia SesaZlebelia mxolod jansaRi
konkurenciis meqanizmis moqmedebis darRveviT da fas-
warmoqmnaze uSualo zegavlenis meSveobiT.

SeiZleba iTqvas, rom XX saukunis ekonomikuri
azrovnebis erT-erT umniSvnelovanes miRwevas war-
moadgens monopoliuri konkurenciis Teoria. ,,monopo-
liisa da konkurenciis Zala mWidrodaa gadajaWvuli
erTmaneTTan da qmnis erTian qsovils, romelSic isini

22 a. silagaZe, m. enuqaSvili, e. meqvabiSvili, ekonomikuri codnis
sawyisebi, Tb., 1992, gv. 80;

23 v. papava, saqarTvelo sabazro ekonomikis gzaze, Tb., 1995, gv. 51.
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gansxvavdebian Tavisi moxatulobiT~24 _ aRniSnavda
misi Semqmneli edvard Cemberlini. magram is, iseve
rogorc arasrulyofili konkurenciis koncefciis
SemmuSavebeli joan robinsoni, monopoliisa da konku-
renciis urTierTdamokidebulebas ganixilavda upira-
tesad istoriuli konteqstis miRma.

amasTan, ueWvelia, rom sxvadasxva istoriul period-
Si damokidebuleba maT Soris yalibdeboda sxvadasxva-
nairad. amdenad, aranaklebi mniSvnelobisaa is garemoe-
ba, rom monopoliisa da konkurenciis istoriuli cvli-
lebebis procesis guldasmiTi analizis dros SeiZleba
gamovlenil iqnas aSkarad gamoxatuli cikluri kanon-
zomierebani, rac samwuxarod dRemde araa gamokvleuli
ekonomikur literaturaSi.

klasikuri da neoklasikuri skolebis  warmomadge-
nelTa Sexedulebebis ZiriTad nakls warmoadgens is,
rom isini upirates mniSvnelobas aniWeben fasis makoor-
dinirebel rols grZelvadiani wonasworobisaTvis.
amdenad, is monopoliebi, romelTac hqondaT mokleva-
diani periodis yvela niSani, ar iwvevda maT interess.
a. smiTisa da d. rikardos mcdeloba daedginaT kavSiri
warmoebis fasebsa da Rirebulebas Soris, aseve maT
mier Camoyalibebuli Rirebulebis Teoria, ar warmoad-
genda winapirobas monopoliebis Teoriis SeqmnisaTvis.
isini mxolod mokled moixseniebdnen monopolias,
rodesac Camoayalibes daskvna ekonomikis decentrali-
zaciis Sesaxeb. sinamdvileSi, monopoliebis Teoria
saerTod ar Sedioda ekonomikur TeoriaSi 1838  wlamde,
sanam a. kurnom ar daadgina Tanafardoba  marginalur
wliur Semosavalsa da wonasworobis monopoliur
fass Soris da amis safuZvelze SemogvTavaza sufTa
monopoliis da duopoliis (SemdgomSi - oligopoliis)
Teoria. ,,arsebobs rigi formaluri Teoria oligopo-
liis Sesaxeb. jer-jerobiT araa SemuSavebuli erTiani
zogadi Teoria, magram pirveli cda oligopoliis
Sesaxeb zogadi Teoriis Seqmnisa gaakeTa kurnom jer
kidev 1838 w. daSvebiT konkurentebis qcevaze TiToeuli

24 ×åìáåðëèí  Ý., Òåîðèÿ  ìîíîïîëèñòè÷åñêîé  êîíêóðåíöèè,  Ì.,  1996,  ñ. 33.
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firmis reaqciasTan mimarTebaSi _ Tavdapirvelad
firma imoqmedebs ise, TiTqos is ar elodeba Tavisi
konkurentebisagan cvlilebebs~25. SemdgomSi es Sexedu-
leba sxva Teoretikosebis mier iqna ganviTarebuli.

amaTan, ,, . . . kurno iwyebs analizs, misi azriT, umar-
tivesi SemTxvevidan _ bunebrivi monopoliidan . . . igi
ixilavs duopoliis, (ori metoqe monopolistis) konku-
rentebis SezRuduli ricxvisa da, bolos, Tavisufali
konkurenciis SemTxvevebs. amrigad, kurnos modeli igeba
ukumimarTulebiT XIX saukuneSi ganviTarebis namdvili
istoriuli procesis mimarT, romelic mimdinareobda
Tavisufali konkurenciidan monopoliisaken“26.

mniSvnelovani wvlili oligopoliis da monopo-
liis Teoriul modelebSi mogvianebiT Seitanes f.
ejuortma (maTematikuri aRwera), a. lernerma (monopo-
liuri Zalaufleba da misi Sefaseba), k. viqselma (konku-
rencia da fasebiT diskriminacia), m. tugan-baranovskim
(kompleqsuri midgoma), i. Sumpeterma, f. haiekma da sxva.

amdenad, XX saukunis Sua periodSi ukve  Camoyalibe-
buli iyo saerTo Sexedulebebi konkurenciis arssa
da misi ZiriTadi mamoZravebeli Zalebis Sesaxeb, rac
gamoxatul iqna sabazro struqturis oTx klasikur
modelSi, rogoricaa _ srulyofili konkurencia, mono–
poliuri konkurencia, oligopoliuri konkurencia da
absoluturi monopolia27. Tumca, isic cxadia, rom anti-
monopoliuri regulirebis praqtikuli realizaciis
gamocdileba mudmivad aris biZgis mimcemi Sesabamisi
Teoriuli safuZvlebis Camoyalibebisa da srulyo-
fis mimarTulebiT.

Tu yovelive zemoaRniSnuls ganvazogadebT, SeiZle-
ba iTqvas, rom konkurenciis Teoriuli modelebi, mud-
miv ganviTarebasa da srulyofa-ZiebaSia. amasTan, rac
ufro axloa realuri sabazro struqtura konkretul
modelTan, miT ufro SesamCnevia masSi konkurenciis

25 Ýêîíîìè÷åñêàÿ  òåîðèÿ - Ñòàòüè-Ïðåäïðèÿòèÿ, ñòð. 1 èç 7, http://
www.forekc.ru/27/index 1,2;

26   a. anikini, mecnierebis siWabuke, Tb., Tsu-s gamomcemloba, 1989, gv., 314;
27 ixileT danarTi 12.1.
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aRwerili meqanizmebi. magram es ar niSnavs, rom konku-
renciis CamoTvlili oTxi modelis daxmarebiT SeiZ-
leba aRiweros realuri bazrebis rTuli da winaaRmde-
gobrivi mdgomareobis mTeli nairsaxeoba. konkurenciis
modelebis upiratesobebsa da naklovanebebze SeiZleba
vimsjeloT, pirvel rigSi, sabazro urTierTobebis ganvi-
Tarebis konkretuli istoriuli etapis, konkurenciis
gamocdilebis da bazris ekonomikuri Taviseburebebidan
gamomdinare.

amrigad, doqtrinebi, konkurenciis Sesaxeb icvlebo-
da epoqebisa da realuri garemos cvlilebebTan erTad,
Tumca, ucvleli rCeboda erTi _ konkurencia, rac,
albaT, ama Tu im formiT iarsebebs manam, sanam iarsebebs
sociumi.
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2. konkurenciis politikis realizaciis2. konkurenciis politikis realizaciis2. konkurenciis politikis realizaciis2. konkurenciis politikis realizaciis2. konkurenciis politikis realizaciis
modelebimodelebimodelebimodelebimodelebi

XIX saukunis bolos mecnier-ekonomistTa da politi-
kosTa mier mxardaWeril iqna Teoria, romlis Tanaxmad
konkurenciis pirobebSi TiToeuli mewarme subieqti
sakuTari interesebidan gamomdinare ,,uxilavi xelis~
daxmarebiT axdens (miiswrafvis) saukeTeso gadawyveti-
lebis (resursebis gadanawilebis kuTxiT) miRebas (misa-
Rebad) da am procesSi raime formiT nebismieri arasa-
bazro Zalis (mTavroba, SezRudvis meqanizmebis raime
formiT gamoyeneba da a.S.) Careva araefeqtiania.

saukunis win, iseTi qveynebic ki, romlebic dReisaT-
vis ganviTarebulad iTvlebian, ekonomikaSi wamyvan
rols mcire sawarmoebs aniWebdnen. mogvianebiT, qveynis
ekonomikaSi mniSvnelovani adgili daikaves damouki-
debelma msxvilma korporaciebma, romlebic msxvili
kapitalis brunviT mniSvnelovan Zalas warmoadgenen
Tanamedrove sabazro ekonomikaSi. Tumca ,, ,, ,, ,, ,, . . . . . . . . . . . . . . . dakvirve-
bidan gamomdinare ekonomistebma daaskvnes, rom msxvili
sawarmoebis momravleba akninebs konkurencias da xels
uSlis arsebuli resursebis optimalur aTvisebas.

ekonomistebis dakvirvebebma cxadyves ekonomikuri
simZlavris koncentraciasTan dakavSirebuli probleme-
bi da gadawyvetis erT-erT formad daasaxeles saxelwi-
fo kontroli~28.

sazogadod, konkurenciis politika efuZneba im funda-
mentur ekonomikur Teziss, romlis mixedviTac sabazro
Zalauflebis mopovebam da misma gamoyenebam SesaZloa
safrTxe Seuqmnas sazogadoebis ekonomikuri keTil-
dReobis dones. konkurenciuli politikis meqanizmebi
,, . . . safuZvels uqmnian sabazro urTierTobebs da xels
uwyoben iseTi konkurentunariani firmebis Seqmnasa
da ganviTarebas, romlebsac SeuZliaT rogorc saqon-

28 ,,moxseneba antimonopoliuri politikis Sesaxeb”, momzadebulia
ekonomikuri politikis da reformis centrisaTvis lari morganis
mier, CEPAR-is analitikuri moxseneba #5, 1996.
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lisa da momsaxurebis miwodeba sakuTari qveynis moqa-
laqeebisaTvis, aseve monawileobis miReba saerTaSo-
riso vaWrobasa da konkurenciaSi . . .

zogadad, konkurenciis politikis miznebi SeiZleba
Semdegnairad Camoyalibdes:

momxmarebebelTa keTildReobamomxmarebebelTa keTildReobamomxmarebebelTa keTildReobamomxmarebebelTa keTildReobamomxmarebebelTa keTildReoba. a. a. a. a. aRniSnuli war-
moadgens konkurenciuli politikis teqnikur  funqcias,
romelic uSualod akavSirebs  erTmaneTTan konkuren-
ciis xelSewyobisa da ekonomikuri efeqtianobis zrdas.

momxmarebelTa dacvamomxmarebelTa dacvamomxmarebelTa dacvamomxmarebelTa dacvamomxmarebelTa dacva..... aRniSnuli gulisxmobs in-
dividis dacvas didi biznesisagan, rac, rogorc wesi,
moraluri an politikuri motivebiTaa ganpirobebuli.

materialuri faseulobebis gadanawileba.materialuri faseulobebis gadanawileba.materialuri faseulobebis gadanawileba.materialuri faseulobebis gadanawileba.materialuri faseulobebis gadanawileba.     aRniSnuli
warmoadgens politikur mizans, romlis Tanaxmadac monopo-
liebi arademokratiul institutebad miiCneva, da iTva-
liswinebs SezRuduli raodenobis firmebis mier materialuri
faseulobebis didi raodenobiT mopovebisaTvis xelis SeSlas.

mcire da saSualo zomis sawarmoebis dacva.mcire da saSualo zomis sawarmoebis dacva.mcire da saSualo zomis sawarmoebis dacva.mcire da saSualo zomis sawarmoebis dacva.mcire da saSualo zomis sawarmoebis dacva. aRniSnuli
iTvaliswinebs ara mxolod axlad Seqmnili sawarmoebis
dacvas, aramed aseve pozitiur momentad ganixilavs bazarze
didi raodenobiT mcire zomis  sawarmoebis arsebobas.

regionaluri da socialuri aspeqtebiregionaluri da socialuri aspeqtebiregionaluri da socialuri aspeqtebiregionaluri da socialuri aspeqtebiregionaluri da socialuri aspeqtebi.....AaRniSnuli
iTvaliswinebs konkurenciuli politikis gamoyenebas
iseTi arakonkurenciuli politikuri miznebis gansaxor-
cieleblad, rogoricaa CamorCenili regionebis ganviTa-
reba da umuSevrobis Semcireba.

ramdenadac arsebobs konkurenciuli politikis gansxva-
vebuli miznebi, SeiZleba iTqvas, rom arsebobs gansxvave-
buli konkurenciuli politikac. Tavis mxriv, antikonku-
renciuli politikis gansxvavebuli formebis mimarT
gamoyenebul unda iqnes Sesabamisad gansxvavebuli midgo-
mebi, romlebic Tavis mxriv SeiZleba gamovlenil iqnes
antikonkurenciuli qmedebebis SezRudvisa da ekonomi-
kur agentTa Serwymis winaaRmdeg mimarTul politikaSi~.29

29 a. tuSuri, t. urjumelaSvili, saqarTvelos kanoni ,,monopoliuri
saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb” mimoxilva, ekonomikuri politikisa
da samarTlebrivi sakiTxebis qarTul-evropuli sakonsultacio centri,
qarTuli samarTlis mimoxilva, pirveli-meore kvartali, 2000, gv. 56-57.
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konkurencia msoflios mravali qveynis saxelmwifo
ganviTarebis Tanamedrove ekonomikur doqtrinaSi da
politikur koncefciebSi ganixileba, rogorc warmate-
bulad ganviTarebadi ekonomikis safuZveli. amJamad,
konkurenciis dacva da antikonkurenciuli qmedebebis
gamovlena da aRkveTa aris saxelmwifo ekonomikuri
politikis amosavali (mTavari prioriteti), romlis
uzrunvelyofis mizniT dReisaTvis Seqmnilia samarT-
lis erovnuli sistemebi daaxloebiT msoflios 90
qveyanaSi.

sazogadoebas, romelic aSenebs Tavisufal ekonomi-
kur sistemas, aucileblad unda hqondes Camoyalibebu-
li ekonomikuri politika, romlis erT-erTi umniSvne-
lovanesi Semadgeneli nawili swored konkurenciis
politikaa. Tumca imisaTvis, rom qveyanam realurad
gaataros konkurenciuli politika, araa sakmarisi am
mimarTulebiT mxolod Sesabamisi kanonmdeblobis
arseboba. SeiZleba iTqvas, rom konkurenciis politika
esaa _ midgomebi da damokidebuleba saxelmwifosi da
im saxelmwifo organoebis, romelTac evalebaT kanoniT
konkurenciisadmi zedamxedveloba Sesabamisi struqtu–
ris meSveobiT (konkurenciis struqturis xelmZRvane–
lobiT).

konkurenciis erovnuli politika SeiZleba motivire–
bul iqnes sxvadasxva miznebiT, rogoricaa samarTli-
anoba, wesiereba, vaWrobis waxaliseba da ekonomikuri
efeqtianobis amaRleba. praqtikaSi konkurentuli
politikis gatarebisas yvelaferi unda gakeTdes imi-
saTvis, rom ekonomikuri konkurencia ar iqnes mizan-
Seuwonlad SezRuduli saxelmwifos an kerZo qmedebe-
bis saSualebiT. xSiria SemTxvevebi, rodesac kerZo
seqtorSi momwodeblebi atareben konkurenciis Tavidan
acilebis politikas, magram ufro mZimea Sedegi, rodesac
saxelmwifo xelisuflebis organoebi xels uSlian
konkurencias ara aucilebeli da SemzRudveli wesebis
SemoRebiT. konkurenciis politikas xSirad ,,anti–
trasts~ uwodeben da igi Sedgeba konkurenciis kanonisa
da konkurenciis advokaturisagan, romelTa mizans
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warmoadgens iseTi sabazro Cavardnebis gamosworeba,
romlebic warmoiqmnebian konkurenciis Semaferxebeli
kerZo da regulatoruli faqtorebidan. konkurenciis
advokatura akeTebs sazogadoebriv analizsa da
SeniSvnebs kanonebis, regulirebis wesebis da saxelmwi-
fo organoebis sxva saqmianobis Sedegad gamowveuli
konkurenciis SezRudvis Sedegebze. is iyenebs institu-
cionalur saSualebebs aucilebeli da SemzRudavi
qmedebebiT gamowveuli zianis gamosaaSkaraveblad da
gamosworebisaTvis. ganviTarebuli ekonomikis mqone
qveynebSi konkurenciis saagento, Cveulebriv, sakonsul-
tacio biuroa, e.i. konkurenciis saagento moqmedebs
rogorc advokati da uzrunvelyofs regulirebis wes-
ebis analizsa da rekomendaciebs, magram ar gaaCnia sxva
organoebze iZulebis moxdenis unari. aRniSnulis sapiris-
piro realobaa zogierT, reformirebadi ekonomikis  qveynebSi,
sadac konkurenciis advokaturas kanonis ZaliT moqmedebis
unari aqvs (magaliTad ungreTsa da yazaxeTSi).

zogierTi industriuli qveynis an qveynebis kavSirTa
konkurenciis kanonebi (aSS, didi britaneTi, germania,
iaponia, evropis kavSiri) xSirad gamoiyeneba modelis
saxiT reformirebadi ekonomikis mqone qveynebSi. amasTan,
industriuli qveynebis iuridiuli standartebi xanda-
xan receptis saxiT gamoewerebaT xolme reformirebadi
ekonomikis mqone qveynebs. es receptebi SeiZleba gamarT-
lebuli iyos mxolod im SemTxvevaSi, Tu is iuridiuli
standarti efeqtianobas SeinarCunebs sxva saxelmwifos
komerciul garemoSi. es ki bevrad aris damokidebuli refor-
mirebadi qveynis ekonomikuri diagnostikis saimedobaze.

amitom, konkurenciis is kanonebi, romlebic reformi-
rebadi ekonomikis mqone qveynebSi arc Tu iSviaTad indus-
triuli qveynebis kanonmdeblobis Targmans warmoadgens,
xSir SemTxvevebSi ar amarTlebs, radganac am qveynebSi
ara mxolod ekonomikuri orientirebia gansxvavebuli,
aramed erovnuli institutebis efeqtianobis xarisxic.

amdenad, konkurenciis kanonis iuridiuli da mis realo-
baSi gatarebis standartebi ise unda iqnes Sedgenili,
rom is warmoadgendes mTlian meqanizms (kanoni), romelic
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aumjobesebs alternatiul meqanizms (bazari). e.i. sasamarTlos
an konkurenciis saagentos gadawyvetileba maSin unda iqnes
miRebuli, rodesac mas mosdevs raime sargebeli, magali-
Tad samomxmareblo keTildReobis amaRleba, an kerZo
seqtoris ganviTareba, rac sxvagvarad ar moxdeboda.

sazogadod, konkurenciis politikis praqtikuli
realizacia, qveynis Siga da gare bazarze, xels uwyobs
saxelmwifos CarTvas Sromis saerTaSoriso ganawile-
bisa da sabazro urTierTobebis ganviTarebis procesSi,
romelic Tavis mxriv gulisxmobs qveynis monawileobas
msoflio savaWro organizaciaSi (mso), evrosabWosa
da saxelmwifoebis sxva ekonomikur kavSirebSi. amdenad,
Tanamedrove pirobebSi saerTaSoriso ekonomikuri
TanamSromlobis winapirobas warmoadgens Siga sabaz-
ro (erovnuli) ekonomikuri urTierTobebis ganviTareba
da konkurenciis politikis Tanmimdevruli gatareba.

konkurenciis Siga da sagareo politikis gaerTiane-
ba SeiZleba ufro TvalsaCinod gamovlindes evro-
sabWos farglebSi, romlis ,, . . . konkurenciis politi-
kis mizans warmoadgens evropuli ekonomikis ZiriTad
elementebze zemoqmedeba, romelTa daxmarebiT erovnu-
li bazrebi Rebuloben saWiro moqnilobas da uzrun-
velyofen iniciativis, inovaciebis, dinamiurobis da
efeqturobis ganviTarebas resursebis ganawilebaSi~.30

aRniSnulidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom ,, . . . sa-
gareo ekonomikuri saqmianobis  regulireba unda iyos
moqceuli regulirebis specialur farglebSi, romelic,
Tavis mxriv, unda Seesabamebodes konkurenciis saerTo
politikas qveyanaSi. ase rom, konkurenciis politikis cnebis
qveS igulisxmeba is, rom saxelmwifo, romelic axorcielebs
sagareo ekonomikur regulirebas an sxva saqmianobas
specialuri kanonmdeblobis bazaze, mihyveba regulirebis
erTian models – models, romelic damaxasiaTebelia konku-
renciis Sesaxeb kanonmdeblobisTvis31.

30 XXV th Report on Competition Policy 1996. Europien Commission. Brussel.
1997. P. 17;

31 Âàñèëüåâà Í., Ãîðÿ÷åâà Þ., Äîðîíèíà Í. è äð., Êîíêóðåíòíîå ïðàâî
Ðîññèéñêîé  ôåäåðàöèè, Ì., ,,Ëîãîñ”, 1999, ñ. 352.
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federalur doneze pirveli antitrestuli (konkurenciis
Sesaxeb) kanoni, romelsac Tavisi aqtualuroba dResac ar
daukargavs miRebul iqna me-19 saukunis bolos amerikis
SeerTebul StatebSi, romlis mTavari mizani iyo ,, . . . kerZo
ekonomikuri Zalauflebis gamoyenebaze kontrolis daweseba
monopoliebis Tavidan acilebis, kartelebis sanqcionirebiTa
da konkurenciis dacvis sxva saSualebebiT“.32

aseve, ,, . . . kongresi amuSavebda sxvadasxva antimono-
poliur kanonebs nawilobriv Tavisi politikuri Sexedu-
lebebis gamo, rom konkurenciuli ekonomika yvelaze
ufro Seesabameba sazogadoebis demokratiulobas.
kongress am kanonebis Seqmna surda ara mxolod imitom,
rom konkurenciuli ekonomika xels uwyobs materialur
ayvavebas, aramed imitomac, rom aseTi konkurencia sauke-
Teso saxiT SeinarCunebs jefersoniseul damoukidebel
wvril biznesmenTa sazogadoebas. amgvarad, ,,Sermanis
aqti~ SemoRebul iqna trestebisa da kavSirebis epoqaSi,
romlebic qmnidnen safrTxes saxelmwifos politikuri
cxovrebis gakontrolebisas . . . Sesabamisad, am saka-
nonmdeblo aqtis erT-erT amocanas Seadgenda is, rom
Cveni qveyana daicvas calkeuli pirebisa da korpora-
ciebis swrafad zrdadi simdidris Zlierebisagan . . .
ekonomikuri simdidris koncentraciaze msjelobisas
senatori Sermani aRniSnavda, rom Tu Cven am qveyanaSi
ar unda avitanoT mefe da imperatori, maSin Cven ar unda
SevurigdeT vaWrobaSi avtokratias“.33

  amasTan, rac Seexeba konkurenciis kanonmdeblobis
sabaziso princips,  misi arsi ,, . . . mdgomareobs imaSi,
rom maTi saerTo mizania esa Tu is kerZo SezRudva,
romelTa moqmedeba SeiZleba win aRudges Cveni saxelmwi-
fos ekonomikis konkurentunarianobas~ . . . amitom, am
miznis misaRwevad antitrestuli kanonebi Seicaven
mcocav debulebebs, romlebic mimarTuli arian kerZo
SezRudvebis mimarT . . . romlebic saSiSroebas uqmnian

32 Ãåëõîðí Ý., Êîâàñèê Â., Àíòèòðåñòîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà,
Âàøèíãòîí, 1995, ñ. 9;

33 Âàí-Ñàéñ Äæ.Äæ., Ôåäåðàëüíîå àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ÑØÀ, Òðåòüå ïåðåñìîòðåííîå èçäàíèå, ñ àíã. ïåð. Áàêóðêèíà Ò.Í., ¹ ïåðåâîäà
Ò-23100, Âñåñîþçíûé öåíòð ïåðåâîäîâ, Ì., 1990, ñ. 25.
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konkurenciaze (konkurentulobaze) dafuZnebul
ekonomikas~.34

aRniSnulidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom
konkurenciis Sesaxeb kanonmdeblobis (competition law)
warmoSoba ganpirobebulia ekonomikaze monopoliebis
damamuxruWebeli zemoqmedebis ganeitralebisa da eko-
nomikuri agentebisaTvis bazarze Tavisufali Sesvlis
pirobebis uzrunvelyofis da keTilsindisieri konku-
renciis ganviTarebisaTvis xelSemwyobi garemos formi-
rebis, aseve saxelmwifo xelisuflebis organoebisaTvis
maTi mxridan zedmeti e.w.  maregulirebeli Carevis da
daumsaxurebel upiratesobaTa miniWebis mospobis, msxvi-
li infrastruqturuli biznesis, araTavisuflad brunva-
di saqonlis realizaciiT dakavebul sawarmoTa mier
barierebis aRmarTvis qmedebebze xelis SeSlis aucileblobiT.

  sazogadod ,,konkurenciis kanonmdeblobis~ warmo-
Soba dakavSirebulia, calkeul qveynebSi sabazro ur-
TierTobebis ganviTarebasTan da saerTaSoriso ekono-
mikur TanamSromlobaSi mimdinare cvlilebebTan (axal
movlenebTan). amdenad, SeiZleba iTqvas, rom konkuren-
ciis kanonmdeblobis SeqmnisaTvis niadagis momzadebas
erTis mxriv xeli Seuwyo ekonomikuri da samarTlebri-
vi xasiaTis mizezebma. kerZod, ekonomikuri Tvalsazri-
siT antimonopoliuri (aSS-Si antitrestuli, xolo
evropaSi _ konkurenciuli) kanonmdeblobis warmoqmna
ganapiroba kapitalisturi meurneobis ganviTarebaSi
momxdarma xarisxobrivma cvlilebam _ Tavisufali
konkurenciis epoqis monopoliuriT Secvlam, xolo
meores mxriv, misi warmoSoba ganapirobes im garemoebeb-
ma, romlis Tanaxmadac, mxolod samoqalaqo samarTlis
normebze dayrdnobiT monopolizebis procesebis sa-
xelmwifoebrivi regulirebis zomebi ukve aSkarad ara-
adeqvaturi da arasakmarisi iyo. es ki moiTxovda
konkurenciis samarTlis gamoyofas samoqalaqodan
da yuradRebis maqsimalur koncentrirebas konkuren-

 34 Âàí-Ñàéñ Äæ.Äæ., Ôåäåðàëüíîå àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ÑØÀ, Òðåòüå ïåðåñìîòðåííîå èçäàíèå,   ñ àíã. ïåð. Áàêóðêèíà Ò.Í., ¹ ïåðåâîäà
Ò-23100, Âñåñîþçíûé öåíòð ïåðåâîäîâ, Ì., 1990, ñ. 7.
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ciis sakiTxebze.
,,konkurenciis kanonmdeblobis~ cnebis qveS moiazre-

ba sxvadasxva qveynebis antimonopoliuri (antitres-
tuli) kanonmdebloba, im saerTaSoriso xelSekrulebe-
bis normebTan erTad, romelTa Sesabamisadac xor-
cieldeba konkurenciis regulireba saerTaSoriso
bazrebze. saerTaSoriso ekonomikuri TanamSromlobis
ganviTarebam da msoflio savaWro organizaciis (mso)
Seqmnam, romlis mizania, misi wevri qveynebisaTvis vaWro-
bis saerTaSoriso wesebis SemuSaveba (miReba), aseve
regionaluri ekonomikuri kavSirebis (gaerTianebebis)
warmoSoba saerTaSoriso xelSekrulebebis safuZvel-
ze,  gamoiwvia ucxour iuridiul literaturaSi adre
damkvidrebuli ,,antimonopoliuri kanonmdeblobis~
cnebis Secvla ,,konkurenciis kanonmdeblobis~ cnebiT35.

TavisTavad Kkonkurenciis kanonmdeblobis realoba-
Si gatareba didad aris damokidebuli im miznebsa da
cnebebze, romlebsac TviTon es kanonmdebloba eyrdno-
ba. konkurenciis kanonebi ganviTarebad qveynebSi umTav-
resad eyrdnobian or ZiriTad cnebas: 1) sabazro Zalas
da 2) dominirebas.

,,sabazro Zalis~ cneba udevs safuZvlad aSS-is, xolo
,,dominirebis~ cneba evropis kavSirisa da misi wevri
qveynebis kanonmdeblobas. aRniSnuli cnebebi aseve
iqna gaTvaliswinebuli (Cadebuli) reformirebadi
ekonomikis mqone qveynebis konkurenciis kanonebSi.
magaliTad, saqarTvelos kanonmdebloba 2005 wlis 3
ivnisamde efuZneboda ,,dominirebas~ (monopolias), xolo
qveynis axali sakonkurencio samarTali saerTod
uaryofs rogorc erTs ise meores.

miuxedavad imisa, Tu romel cnebas efuZneba konkur-
renciis kanoni _ ,,sabazro Zalas~ Tu ,,dominirebas~,
is exeba komerciuli saqmianobis an operaciebis msgavs
formebs.MmagaliTad, umetesoba kanonebisa exeba fasebis
fiqsirebas da horizontalur da vertikalur SezRud-
vebs, aseve kompaniebis Serwymebsa da korporaciul

35  Âàñèëüåâà Í., Ãîðÿ÷åâà Þ., Äîðîíèíà Í. è äð., Êîíêóðåíòíîå ïðàâî
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, Ì., ,,Ëîãîñ”, 1999, ñ. 350.
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urTierTobebs.Mmiuxedavad amisa, ,,sabazro Zalaze~ da-
fuZnebuli kanonebi ufro tardeba realobaSi (sxvada-
sxva pirobebSi da sxvadasxva komerciuli efeqtianobiT),
vidre isini, romlebic efuZnebian ,,dominirebas~. amis
mizezi ki aris, is, rom ,,sabazro Zala~ da ,,dominireba~
Tumca, msgavsi cnebebia, magram isini identurebi ar
arian. ,,sabazro Zala~ ukavSirdeba momwodeblis unars
iqonios gavlena bazris fasze an SezRudos bazari
raime specifikuri saqonlis an momsaxurebis mimarTe-
biT. ,,dominirebis~ cneba, marTalia moicavs bazris
Zalas, magram igi ufro Sors midis. magaliTad, didi
sawarmo SeiZleba CaiTvalos dominirebulad, Tu mas
SeuZlia SezRudos an gadaketos komerciuli SesaZleb-
lobebi masTan SedarebiT mcire sawarmoebisa an savaWro
partniorebisa maSinac ki, rodesac aseTi qmedebiT ar
xdeba gavlena sabazro Zalaze.

,,sabazro Zalasa~ da ,,dominirebas~ Soris arsebuli
gansxvaveba TvalSisacemia kanonis praqtikuli realiza-
ciis procesSi. kerZod, Tu Cven ganvixilavT ekonomikur
agentTa Serwymis kontrolis meqanizmebs, davinaxavT,
rom konkurenti ekonomikuri agentebi xSirad erwymian
erTmaneTs, raTa moxdes dublirebuli aqtivebisa da
Sesabamisi personalis (muSa-mosamsaxureTa) racionali-
zacia (danaxarjebis maqsimalur optimizaciis mizniT).
Tu Serwymuli ekonomikuri agentebis xvedriTi sabazro
wili mcirea, sabazro Zalaze dafuZnebuli konkuren-
ciis kanoni koncentraciis zrdaSi veranair saSiS-
roebas ver xedavs. ufro metic, aseTi kanoni am saxiT
Serwymebs sasargeblodac ki miiCnevs, radganac is
waaxalisebs Serwymuli agentis da konkurenciis mize-
ziT, misi konkurentebis SedarebiT dabal fasebs. orive
Sedegs sargebeli moaqvs momxmareblisaTvis. kanoniT
aseTi Serwyma nebadarTulia, xolo kanoni romelic
dominirebazea agebuli, SeiZleba krZalavdes (,,monopo-
liuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTve-
los 1996 wlis kanoni krZalavda) distributorebis
Serwymas da masTan dakavSirebul konkurenciis sasar-
geblo maxasiaTeblebs.
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bevr SemTxvevaSi, komerciuli operacia, an saqmiano-
bis sxva forma sawarmos aZlevs saSualebas Seamciros
danaxarjebi da Sesabamisad aamaRlos efeqtianoba.
danaxarjebis Semcireba waaxalisebs sawarmoTa da
maTi konkurentebis (konkurenciis safuZvelze) mier
dabali fasebis dawesebas da amaRlebs erovnuli
sawarmoebis konkurentunarianobas saerTaSoriso bazarze.

industriuli da reformirebadi qveynebi, konkuren-
ciis kanonSi sxvadasxva pirobebiT warmoebis efeqtiano-
bis dacvis gaTvaliswinebiT xSirad cdiloben xeli
Seuwyon efeqtianobis amaRlebas. amgvari dacva saSuale-
bas aZlevs kerZo momwodeblebs, rom maT Tavisuflad
awarmoon konceptualuri SeTanxmebebi da korpora-
ciuli operaciebi, romlebic sxvagvarad akrZaluli
iqneboda. dacva SeiZleba ganxorcieldes ori formiT.
mxareebisaTvis SeiZleba sakmarisi iyos imis demonstri-
reba, rom esa Tu is xelSekruleba an operacia aucile-
belia efeqtianobis misaRwevad. meore variantiT mxarebs
SeiZleba moeTxovoT imis dasabuTeba, rom efeqtianoba
arsebobs da rom is sargebels moutans momxmarebels
(dabali fasebi, ukeTesi xarisxi, ukeTesi momsaxureba).

xSirad akritikeben dominirebaze dafuZnebuli kano-
nis realobaSi gatarebas imisaTvis, rom is icavs mcire
zomis araefeqtian ekonomikur agentebs, didi zomis
ekonomikuri agentebis efeqtiani funqcionirebis da
operaciebis aRkveTis xarjze. es ZiriTadad exeba im
SemTxvevebs, romlebic gulisxmoben vertikalur da
horizontalur Serwymebs.AAAAA

farTo gagebiT, konkurenciis kanonis praqtikuli
realizebis  efeqtianoba damokidebulia konkurenciis
saagentosa da sasamarTlo sistemis muSaobaze. ganviTa-
rebuli sabazro ekonomikis mqone qveynebSi gamokvle-
vebs konkurenciis sferoSi moeTxovebaT imis Sefaseba,
Tu ramdenad sakmarisia sabazro Zalebi konkuren-
ciisadmi miyenebuli zianis aRsakveTad. amasTan, Tu
sxva yvelaferi Tanabaria (bazris barierebi minimalu-
ria), kargad ganviTarebuli bazris arsebobisas, konku-
renciis kanonis realobaSi gatareba unda iyos Sedare-
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biT SezRuduli. xSir SemTxvevaSi sabazro meqanizmebi
myidvelebs, mcire zomis sawarmoebsa da investorebs
awvdian bevr komerciul alternativas, rac konkuren-
cias SesaZlo zianisagan aTavisuflebs. amgvarad, sa-
dac sabazro meqanizmi efeqtiania, konkurenciis saagen-
to saerTod ar unda Caerios, an misi Careva unda iyos
minimaluri.

kanonebi da regulirebis wesebi did gavlenas axde-
nen qveyanaSi konkurenciis sicocxlisunarianobaze,
bazrebis masStabebsa da zomebze, momwodeblis kon-
centracis doneze, bazarze Sesvlisa da gasvlis piro-
bebze, potenciuri momwodeblis danaxarjebsa da efeq-
tianobaze. xsenebulis pasuxad, konkurenciis saagen-
toebi xSirad moqmedeben rogorc ,,konkurenciis advoka-
tebi~. es ukanaskneli moicavs sazogadoebisaTvis
eqspertuli analizis da komentarebis miwodebas kanone-
bis, regulirebis wesebis, centraluri da adgilobrivi
samTavrobo organoebis gadawyvetilebebis aspeqtebze.

faqtia, politikuri mxardaWeris gareSe konkuren-
ciis verc erTi saagento ver gamodgeba ekonomikuri
reformis gidad. im SemTxvevaSi Tu ekonomikur refor-
mebs Tan axlavs politikuri mxardaWera, konkurenciis
organos ZaluZs uzrunvelyos mTavrobis yovel doneze
ganxorcielebuli qmedebebis Sesabamisoba arCeuli
reformis kursTan.

konkurenciis kanonebi krZalaven iseT komerciul
praqtikas, kontraqtebsa da xelSekrulebebs, romlebic
mniSvnelovnad amcireben konkurencias, aZliereben sa-
bazro Zalasa da dominirebuli mdgomareobis boro-
tad gamoyenebas. iuridiuli standartebi saxelmwi-
foebis mixedviT gansxvavdebian, rac gamowveulia konku-
renciis erovnuli debulebebis miznebiTa da komerciu-
li efeqtis Sesaxeb Sexedulebis sxvadasxvaobiT.

horizontaluri SezRudvebi iTvaliswinebs iseT
SeTanxmebebs, romlebic ideba konkurent momwodeblebs
Soris fasebis, investiciebis, warmadobis moculobis,
produqciis diferenciaciisa an reklamirebis SezRud-
vis mizniT. arsebobs mravali saxis horizontaluri
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SezRudva, romelTagan bevri iTvleba sabazro ekonomi-
kisaTvis sazianod da arasasurvelad. horizontaluri
fasebis fiqsacia yovelTvis ikrZaleba industriul
qveynebSi da akrZalvis darRveva xdeba mkacri samoqa-
laqo da kriminaluri sanqciebis gamoyenebis mizezi.
amis sapirispirod, sxva horizontaluri SezRudvebi,
rogoricaa magaliTad, produqciis standartebis Camoya-
libebaze SeTanxmeba, iTvleba rom is aZlierebs rogorc
konkurencias, aseve efeqturobas da kanonieria indus-
triuli qveynebis umravlesobaSi.

gonivrulobis principis gamoyenebiT,  arsebobs iseTi
varianti, romliTac reformirebadi ekonomikis mqone
qveynebSi SeiZleba horizontaluri SeTanxmebebis
sakiTxis mogvareba imgvarad, rom fasebis fiqsireba
da sxva aSkarad antikonkurentuli praqtika aikrZalos,
xolo potenciuri efeqtianobis SeTanxmebebi SenarCun-
des. upirveles yovlisa, kanonSi dakonkretebul unda
iqnes SeTanxmebebis tipebi da klasebi da TiToeuls
unda Seesatyvisebodes sxvadasxva iuridiuli standar-
ti (saqarTvelos konkurenciuli kanonmdebloba, kerZod,
,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ _
saqarTvelos 1996 wlis 25 ivnisis kanoni, amas ar iTva-
liswinebda, rac mis naklovanebas warmoadgenda). konku-
renciuli kanonmdeblobis srulyofis procesSi, ganvi-
Tarebuli qveynebi am problemis mowesrigebas cdilo-
ben _ ,,absoluturi monopoliuri praqtikis~ da ,,Seda-
rebiTi monopoliuri praqtikis~ SemoRebiT.

pirvel kategoriaSi moiazreba fasebis fiqsireba
da msgavsi SeTanxmeba produqciis Semcirebaze, reali-
zaciis teritoriis gansazRvrasa da sazogadoebriv
auqcionebze ganacxadebis arakeTilsindisier praqtika-
ze. eseni yovelTvis saziano qmedebebia da Sesabamisad
eqvemdebarebian upirobo da mkacr akrZalvas.

,,SedarebiTi monopolisturi praqtika~ ki moicavs
SeTanxmebebs teqnologiebisa da obieqtebis erTobliv
gamoyenebaze, romlis konkurenciuli efeqti gaurkveve-
li, magram arasazianoa. amdenad am konkretul (bolo)
SemTxvevaSi konkurenciis saagentos SeuZlia hori-
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zontaluri SeTanxmebis daSveba, Tu isini efeqtianobas
uzrunvelyofen (gamonaklisebis sakiTxi evrokavSiris
kanonmdeblobaSi swored amas exeba). am reJimis SeTanxmeba
Tavisufldeba iuridiuli pasuxismgeblobisagan mxo-
lod im SemTxvevaSi, Tu mxareebi winaswar acnobeben
konkurenciis saagentos da werilobiT Tanxmobas miiRe-
ben misgan. Tu aseTi Tanxmoba ar arsebobs, horizonta-
luri SeTanxmeba SeiZleba gaxdes mkacri sajarimo
sanqciis sagani.

rac Seexeba vertikalur SeTanxmebebs is gulisxmobs
im kontraqtebs, romlebic zRudaven saqmianobas mxa-
reebs Soris myidvelisa da gamyidvelis urTierTobaSi.
magaliTad, mwarmoeblebsa da misi produqciis distri-
butorebs Soris. es SeTanxmeba Cveulebriv analizdeba
ori faqtoriT: axalisebs TuU ara is bazris Zalis
gamoyenebas da Sedegad warmoqmnis Tu ara konkuren-
ciul simetrias distributorebs Soris. sxvagvarad,
rom vTqvaT komerciuli Sedegi gaurkvevelia verti-
kaluri SeTanxmebebis SemTxvevaSi, vidre horizonta-
luri SeTanxmebebisas. Sedegad iuridiuli standartebi
saxelmwifoebis mixedviT gansxvavdeba. magaliTad, aSS-s
precedentul samarTalSi Seicvala midgomebi verti-
kaluri SeTanxmebebisadmi, ufro keTilganwyobis mimar-
TulebiT. 1985 wels antitrestuli departamentis mier
saxelmZRvanelo principebis miRebisas vertikaluri
SezRudvebis mimarT aRiniSna, rom igi ar aRZravs gansa-
xilvelad saqmeebs vertikalur SezRudvebTan mimarTe-
baSi, romlebic akontroleben bazris 10%-ze naklebs
da ufro metic, aucileblad ar gaxdeba davis sagani
is vertikaluri SezRudvebi, romlebsac iyeneben 10%-ze
meti sabazro wilis mqone firmebi, aramed isini
daeqvemdebarebian Semdgom analizs ,,gonivrulobis
principis~ Sesabamisad.

kanonis gatarebis meqanizmis gacnobiereba mniSvne-
lovani faqtoria konkurenciis kanonis aRsrulebaSi.
TiTqmis yvela industriul qveyanaSi konkurenciis
kanoni iuridiulad tardeba araspecializirebuli,
damoukidebeli samoqalaqo an administraciuli
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sasamarTlo sistemis mier, maSin rodesac bevri re-
formirebadi ekonomikis qveyana iyenebs administraciul
sistemas. iuridiuli da administraciuli ganxor-
cieleba upirveles yovlisa erTmaneTisagan gansxvavde-
bian kanonis gatarebis iuridiuli precedentebis gamo-
yenebaSi. ufro zustad rom vTqvaT, konkurenciis ka-
nonis realobaSi iuridiuli gatarebiT warmoiqmneba
standartebi debulebebis (kanonis) enisa da precedente-
bidan. precedentebis gamoyenebis masStabi saerTaSori-
soa da saxelmwifoebi konkurenciis kanonebis Sedgeni-
sas xelmZRvaneloben ufro ganiTarebul qveynebSi
arsebuli precedentebiT. magaliTad, saberZneTis
konkurenciis komisia iuridiuli standartebis Sedgena-
Si daeyrdno evropis kavSiris precedents kompaniebis
Serwymis kontrolze, xolo axali zelandia daeyrdno
avstraliisa da aSS-Si Camoyalibebul iuridiul
standartebs.

saqarTveloSi sakonkurencio politikis realiza-
ciis procesSi mowinave ganviTarebuli qveynebis prece-
dentuli samarTlis normebis gamoyenebas (Sesabamisis
standartebis SemuSavebisas), naklebi yuradReba eqceva.
ufro metic, mxolod erTad-erTxel (2001 wlis meore
naxevari) hqonda adgili saqarTvelos saxelmwi- fo
antimonopoliuri samsaxuris mier gadawyvetilebis
miRebis procesSi ganviTarebuli qveyenebis iuridiuli
precedentis gamoyenebas. kerZod, evro_sasamarTlos
mier 1978 wels (saqme ECR 207) miRebuli dadgenilebis
Tanaxmad, axali bananis bazari gamoyofil iqna sxva
axali xilis bazrisagan, radganac sasamarTlom miiCnia,
rom arsebobda momxmarebelTa farTo wre Cvili bavSve-
bisa da moxucebis saxiT, romlebic bananis garda sxva
axal xils ver moixmardnen. swored, evro-sasamarTlos
es gadawyvetileba, rogorc precedenti, gamoyenebul
iqna saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris mier
da Sesabamisi sasaqonlo bazrebis kvlevis procesSi
bananis bazari ganxilul iqna sxva xilis bazrisagan
gancalkevebulad. aRniSnul sasaqonlo bazarze konku-
renciuli garemos Sefasebisa da analizis procesSi
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gamovlenil iqnen monopoliuri mdgomareobis mqone
ekonomikuri agentebi (S.p.s. ,,agroteqniki~ da ,,sotobi
enterpraiz limited~-is warmomadgenloba),  romlebic
samsaxuris ufrosis 2001 wlis 25 seqtembris #8/60
brZanebiT (dadgenili wesis Tanaxmad) Seyvanil iqnen
monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebis
saxelmwifo reestrSi da daeqvemdebarnen mudmiv anti-
monopoliur zedamxedvelobasa da kontrols.

saerTod, konkurenciis Sesaxeb ucxoeTis qveynebis
kanonmdeblobaTa analizi saSualebas iZleva gamoiyos
sabazro urTierTobebis samarTlebrivi regulirebis ori
forma, romelTagan pirveli emyareba bazarze arsebuli
yvela samarTlebrivi urTierTobebis konkurenciul
(antimonopoliur) regulirebaze daqvemdebarebis prin-
cips. amis magaliTs warmoadgens,  aSS-Si ucxouri inves-
ticiebis samarTlebrivi regulireba, romelic warmoa-
Cens aSS-Si konkurenciis Sesaxeb kanonmdeblobis Tavi-
seburebebs, romelTagan umTavresi aris – antimonopo-
liuri regulirebis meqanizmis srulyofis xarisxi.

sabazro urTierTobebis samarTlebrivi regulirebis
meore forma pirvelisagan gansxvavdeba imiT, rom
konkurenciuli (antimonopoliuri) regulirebis mode-
lis mixedviT xdeba kanonebis miReba, konkretuli saxis
regulirebis samarTlebrivi urTierTobebisaTvis.
magaliTad, ,,investiciebis Sesaxeb~ kanadis 1986 wlis
kanoni, romelic warmoadgens antimonopoliur (konku-
renciis Sesaxeb) kanons sainvesticio saqmianobis regu-
lirebis sferoSi. is imeorebs samarTlebrivi regulire-
bis struqturas da meTods, romlebic damaxasiaTebelia
antimonopoliuri (konkurenciuli) regulirebisaTvis,
magram misaRebia mxolod sainvesticio saqmianobisaT-
vis36. igive SeiZleba iTqvas, ,,eleqtronuli komunika-
ciebis Sesaxeb~ saqarTvelos 2005 wlis 2 ivnisis kanon-
zec (#1514), romelic aseve Seicavs (bevrad ufro srul-
yofili saxiT), antimonopoliuri regulirebisaTvis
damaxasiaTebel normebs, magram is mxolod komunika-

36  Bàñèëüåâà Í., Ãîðÿ÷åâà Þ., Äîðîíèíà Í. è äð., Êîíêóðåíòíîå ïðàâî
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, Ì., ,,Ëîãîñ”, 1999, ñ. 350.
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ciebis sferos exeba.
Cveulebriv ansxvaveben konkurenciuli kanonmdeblo-

bis amerikul da evropul modelebs,  romelTagan pirve-
li (misi yvelaze naTeli gamovlinebaa aSS-s anti-
trestuli kanonmdebloba) gamodis ra bazris mono-
polizebis winaaRmdeg Tavidanve (dominirebuli mdgo-
mareobis dakavebamde) mkacr kontrols awesebs am pro-
cesebze, romelic xorcieldeba, ZiriTadad ekonomikur
agentTa Serwymisa da gaerTianebis safuZvelze. anti-
trestul kanonmdeblobaSi CarTulia agreTve normebi
arakeTilsindisieri konkurenciis Sesaxeb. es modeli, garda
aSS-si, moqmedebs kanadaSi, iaponiaSi, argentinaSi da a.S.

konkurenciuli kanonmdeblobis evropuli modeli
ki, upirveles yovlisa mimarTulia monopoliuri (domi-
nirebuli) mdgomareobis borotad gamoyenebis wi-
naaRmdeg,  monopoliebze zedamxedvelobisa da kontro-
lis uzrunvelyofisaken; normebi arakeTilsindisieri
konkurenciis Sesaxeb evropul modelSi gamoyofilia
calke kanonis regulirebis sferod. aRniSnuli modeli
gamoiyeneba did britaneTSi, safrangeTSi da evropis
rig qveyenebSi, avstraliaSi, axal zelandiaSi da
samxreT afrikis respublikaSi.

amasTan, calkeuli qveynebSi konkurenciis Sesaxeb
kanonmdeblobis warmoSoba, ganviTareba da misi Semdgo-
mi srulyofa ar SeiZleba ganvixiloT Tanamedrove
pirobebSi im normebis gauTvaliswineblad, romlebic
aregulireben saerTaSoriso ekonomikur TanamSromlobas.

aqve ar SeiZleba ar aRiniSnos is garemoeba, rom
dReisaTvis konkurenciis kanonmdeblobis ganviTareba
midis daaxloebisa da unificirebis gziT, rogorc
calkeul qveynebSi, romlebmac miiRes esa Tu  is  mode-
li,  aseve  gansxvavebaTa waSlis gziT am or models
Soris. ekonomikuri da samarTlebrivi cxovrebis in-
ternacionalizaciis fonze dRis wesrigSi dadga konku-
renciis wesebis, konkurenciuli politikis erTiani
normebisa da midgomebis Seqmnis aucileblobis sakiT-
xi. pirveli nabiji am mimarTulebiT gadaidga evropis
ekonomikuri gaerTianebis CarCoebSi; kerZod, ,,romis
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SeTanxmebis~ safuZvelze miRebul iqna am gaerTianebis
yvela qveynisaTvis konkurenciis erTiani wesebi, Seiqmna
Sesabamisi organizaciuli safuZvlebi maTi realizebi-
saTvis. saerTo evropul doneze konkurenciis wesebis
Sesrulebaze pasuxismgebloba daekisra evropul gaer-
TianebaTa komisias, kerZod, mis erT-erT qvedanayofs
(Directerate General-IV ofec), romelic mWidrod TanamSrom-
lobs gaerTianebis wevri qveynebis konkurenciis
organoebTan. garda amisa, igi meTodur da sakonsul-
tacio daxmarebebs uwevs yvela sxva qveynis Sesaba-
mis dainteresebul uwyebebsac.

aRniSnulidan gamomdinare SeiZleba iTqvas, rom
evrokavSiris kanonmdeblobis miRebis safuZvels
warmoadgenda konkurenciis Sesaxeb kanonmdeblobis
,,erovnuli~ darRvevebi Tavisi xasiaTis mixedviT, xolo
evrokavSiris antimonopoliur (konkurenciis) organod –
evrosabWos komisiis gadaqcevis mTavar arguments
Seadgenda is, rom calkeuli ekonomikuri agentebis
qmedebebi evrosabWos SemadgenlobaSi Semavali qveyne-
bis Siga bazrebze, seriozul gavlenas (zemoqmedebas)
axdendnen evrokavSiris saerTo bazarze.

Ayovelive zemoTqmulidan gamomdinare, evro-kavSiris
kanonmdebloba konkurenciis Sesaxeb, SeiZleba miva-
kuTvnoT kanonmdeblobis axal (mesame) models, rome-
lic warmoiSva da yalibdeba saerTaSoriso samarTlis
normebis bazaze37.

 exla, uSualod gavecnoT (ganvixiloT) konkuren-
ciuli politikis amerikul da evropul modelebs
konkretuli (tipiuri) qveynebis magaliTze. aseve,  evro-
kavSiris modelis ZiriTad parametrebs, maxasiaTeblebs
da misi aRsrulebis meqanizmebs.

37  Âàñèëüåâà Í., Ãîðÿ÷åâà Þ., Äîðîíèíà Í. è äð., Êîíêóðåíòíîå ïðàâî
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, Ì., ,,Ëîãîñ”, 1999, ñ. 351.
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2.1 amerikuli modeli (aSS)2.1 amerikuli modeli (aSS)2.1 amerikuli modeli (aSS)2.1 amerikuli modeli (aSS)2.1 amerikuli modeli (aSS)

sayovelTaod aRiarebulia, rom konkurenciis (anti-
trestuli, antimonopoliuri) kanonmdeblobis safuZvels
warmoadgens aSS-Si 1890 wels miRebuli pirveli fede-
raluri kanoni, ,,Sermanis~ aqtis saxelwodebiT (Sherman
Act 1890), romelic aSS kongresma miiRo amerikeli sazo-
gadoebriobis da upirveles yovlisa, fermerebisa da
mcire biznesis warmomadgenelTa mxridan Zlieri dawo-
lis Sedegad, romelTac gauCndaT safuZvliani SiSi
kompaniaTa mcire jgufis xelSi sabazro Zalauflebis
koncentraciis gaZlierebis mimarT, raSic xedavdnen
safrTxes mewarmeobisa da saerTod demokratiisaTvis.

amasTan, kongresis mier am kanonis miReba daemTxva
periods, rodesac saerTo sasamarTloebis mosamarTle-
Ta Sexedulebebi mniSvnelovnad Seicvala Tavisufali
vaWrobis SezRudvis Sefasebis sferoSi arsebul stan-
dartebTan dakavSirebiT. 1890 wels amerikeli mosamarT-
leebi idgnen samarTlis or models Soris arCevanis
winaSe.  pirveli maTganipirveli maTganipirveli maTganipirveli maTganipirveli maTgani  afasebda rogorc aSkara,
aseve metnaklebad farul SezRudvebs ,,gonivruli mid-
gomis~ wesis Sesabamisad da axdenda sakiTxis dasmas
im kuTxiT, sasamarTlo procesze gansaxilvelTa qcevas
SeeZlo Tu ara maTi moyvana monopoliamde konkurenti
kompaniebisaTvis bazarze dabrkolebebis Seqmnis gziT.
aRniSnuli Sexeduleba xazs usvams, rom axali subieqte-
bis bazarze Sesvlis iZulebiTi SezRudvebis arsebo-
bisas bazris TviTkoreqtirebadi tendenciebi daicaven
momxmarebels. meore modelimeore modelimeore modelimeore modelimeore modeli     anawilebda vaWrobis
Tavisuflebis SezRudvas or kategoriad. damatebiTi
(damatebiTi, aramTavari) SezRudva fasdeboda ,,gonivru-
li midgomis~ wesis Sesabamisad, xolo kartelebi ganixi-
lebodnen rogorc Tavisi arsiT am wesis sawinaaRmdego
da yvela SemTxvevaSi eqvemdebarebodnen akrZalvebs
(bazarze situaciis miuxedavad). am midgomis uaryofiT
mxares (saSiSroebas) warmoadgens Tavisufali vaWrobis
mosalodneli pirdapiri SezRudva, misi kerZo da neba-
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yoflobiTi xasiaTis miuxedavad38.
am sakiTxTan dakavSirebiT saintereso mosazrebas

ayalibebs amerikis SeerTebuli Statebis iusticiis
saministrosTan arsebuli antitrestuli kanonmdeblo-
bis Semswavleli komisiis yofili wevri j. van-saisi
monografiaSi ,,aSS-s federaluri antitrestuli kanon-
mdebloba~. is werda ,,Cveni mamebi _ kanonmdeblebi
eTanxmebodnen aristoteles imaSi, rom ,,ukeTesia,
sakuTreba iyos kerZo, radganac aseT SemTxvevaSi ,,Ti-
Toeuli adamiani imuSavebs ise, rom gaaumjobesos Tavi-
si kerZo sakuTreba~ da amiT gazardos erToblivi
industriuli simdidre .  .  .  amasTan, isini iziarebdnen
adam smiTis mosazrebas warmoebaSi ,,uxlavi xelis~
faqtorTan dakavSirebiT .  .   . isini iyvnen darwmunebuli,
rom saxelmwifos resursebis ganawileba ar SeiZleba
iyos damokidebuli biznesis magnatebis, an saxelmwifo
dagegmvis organoebis pirad Sexedulebebze . . . miaCndaT,
rom konkurirebadi Zalebis urTierTqmedeba yvelaze
efeqtianad win wawevs Cven materialur progress  . . .~39

swored imisaTvis, rom maqsimalurad yofiliyo
daculi konkurencia da ara konkurentebi (saqmeSi
Brunswick citirebulia principi ,,konkurencia,  arakonku-
rentebi~, romelic wamoyenebulia sasamarTlos gada-
wyvetilebaSi Serwymebis Sesaxeb Brown  Shoe saqmesTan
dakavSirebiT) kongresma miiRo ,,Sermanis~ kanoni, ri-
Tac faqtobrivad safuZveli Cauyara aSS-Si konkuren-
ciis politikis realizacias federalur doneze. rac
Seexeba, calkeul Statebs, maT doneze antitrestuli
kanonmdebloba ufro adre arsebobda. kerZod, alabamis
Statis mier 1883 wels miRebul iqna pirveli antitres-
tuli kanoni, romlis kvaldakval kanzasisa da kidev
sxva xuT StatSi miRebul iqna kanonebi, romliTac
ukanonod da dasjadad gamocxadda yovelgvari gaer-

38  Ãåëõîðí Ý., Êîâàñèê Â., Àíòèòðåñòîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è
ýêîíîìèêà (Ïåðåâîä  íà  ðóññêèé ÿçûê), Âàøèíãòîí, 1995, ñ. 17-18;

39 Âàí-Ñàéñ Äæ.Äæ., Ôåäåðàëüíîå àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ÑØÀ, Òðåòüå ïåðåñìîòðåííîå èçäàíèå, ñ àíã. ïåð. Áàêóðêèíà Ò.Í., ¹ ïåðåâîäà
Ò-23100, Âñåñîþçíûé öåíòð ïåðåâîäîâ, Äàòà ïåðåâîäà  30.10.90 ã.,  Ì., ñ. 23.
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Tianeba vaWrobis Seviwroebisa da SezRudvis kuTxiT.
sabolood, ,,Sermanis~ kanonis miRebis periodisaTvis
aSS-s 18 StatSi moqmedebda antitrestuli kanonebi.

rogorc konkurenciis samarTlis cnobili specia-
listebi e. gelxorni da v. kovasiki TavianT naSromSi
,,antitrestuli kanonmdebloba da ekonomika~ aRniSna-
ven, ,,istoriulad am kanonebis safuZveli (sawyisi) devs
saerTo samarTlis debulebebSi, romlebic mimarTuli
iyo vaWrobis SemzRudveli saqmianobis Semcirebaze . . . Tvi-
Ton am kanonis terminologia ki mniSvnelovanwilad
aRebulia ,,saerTo samarTlis leqsikonidan~40.

Tavis mxriv, saerTo samarTlis arasrulyofilebam
win aRdgomoda kompania-gigantebis mxridan bazarze
dominirebuli mdgomareobis borotad gamoyenebas da
konkurenciis sawinaaRmdego qmedebebis aRkveTas, XIX
saukunis bolos dRis wesrigSi daayena iseTi sakanon-
mdeblo aqtis miRebis aucilebloba, romelic maqsima-
lurad SezRudavda konkretul (Sesabamis) sasaqonlo
bazrebze calkeuli  dominanti kompaniebis gabatone-
bul Zalauflebas (am Zalauflebis borotad gamoyene-
bas). ,,am mimarTulebiT kongresis mier gadagmulma
pirvelma nabijebma (1887 wlis kanoni Statebs Soris
vaWrobis Sesaxeb da 1890 wlis Sermanis antitrestuli
sakanonmdeblo aqti) ver Seamcires sazogadoebis ukamyofi-
leba, rasac amerikis ekonomikaSi dominanti kompaniebis
mxridan Zalauflebis borotad gamoyenebis talRovani
ciklebi iwvevda, rac Tavis mxriv metyvelebda ra moqme-
di antitrestuli kanonmdeblobis ukmarisobaze, misi
srulyofis survils amZafrebda. sazogadoebaSi daZabu-
loba am kuTxiT matulobda manam, sanam antitrestuli
kanonmdeblobis problemebi ar gaxda dominirebuli
sakiTxi 1912 wlis saprezidento arCevnebSi da Sedegad
ukve 1914 wels ar iqna miRebuli ,,kleitonisa~ da
,,vaWrobis federaluri komisiis Sesaxeb~ kanonebi~41.

amdenad, dReisaTvis aSS-Si, romelic aRiarebulia
40 Ãåëõîðí Ý., Êîâàñèê Â., Àíòèòðåñòîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà

(Ïåðåâîä  íà  ðóññêèé ÿçûê), Âàøèíãòîí, 1995, ñ. 9;
41 Ãåëõîðí Ý., Êîâàñèê Â., Àíòèòðåñòîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà

(Ïåðåâîä  íà  ðóññêèé  ÿçûê), Âàøèíãòîí, 1995, ñò. 19.
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antitrestuli kanonmdeblobis samSoblod, funqcioni-
rebs konkurenciuli ekonomikis uzrunvelmyofi sami
ZiriTadi kanoni _ 1) ,,Sermanis~ (1890 w.), 2) ,,kleitonisa~
(1914 w.) da 3) ,,vaWrobis federaluri komisiis Sesaxeb~
(1914 w.).

exla mokled mimovixiloT TiToeuli maTgani.
,,Sermanis~ kanoni,,Sermanis~ kanoni,,Sermanis~ kanoni,,Sermanis~ kanoni,,Sermanis~ kanoni - krZalavs dausabuTebel

SezRudvebs vaWrobaSi, bazarze monopoliis Seqmnis
mcdelobasa da monopoliuri Zalauflebis borotad
gamoyenebas. kanonis debulebebi formulirebulia
zogadi saxiT da im formiT, rogorc es damaxasiaTe-
belia konstituciis muxlebisaTvis, romlis interpre-
taciisa da gamoyenebis akrZalvis  (yovel konkretul
SemTxvevaSi) uflebamosileba gaaCnia sasamarTlo orga-
noebs, iusticiis saministrosa da kerZo pirebisagan
Setanili samoqalaqo Tu sisxlis samarTlebrivi saCiv-
rebis safuZvelze. Tavis mxriv, kanoni (nawili I) gamoiye-
neba rogorc Statebs Soris, aseve mis farglebs gareT
ganxorcielebul qmedebebze mxolod im SemTxvevebSi,
rodesac or an met subieqts Soris arsebuli ,,xelSekru-
leba~, ,,kavSiri~ an ,,faruli SeTanxmeba~ warmoadgens
vaWrobis sferoSi konkurenciis SemzRudav qmedebas.
e.i. kanonis gamoyeneba xdeba im konkretul SemTxvevebSi,
rodesac sasamarTloebis mier gamovlenilia vaWrobis
SemzRudavi, dausabuTebeli zemoqmedebis ganxorciele-
bis faqtebi an aseTi zemoqmedebis Taobaze Sesabamisi
winaswar ganzraxuloba.

amasTan, kanonis me-2 nawilis Tanaxmad, yvela is
piri romelsac ukve monopolizebuli aqvs bazari, an
cdilobs mis monopolizebas, aseve qmnis kavSirs an
Sedis farul SeTanxmebaSi nebismier sxva pirTan (pireb-
Tan) vaWrobis am Tu im sferos monopolizaciis mizniT,
rogorc Statebs Soris, ise ucxoeTis saxelmwifoebTan,
warmoadgens (iTvleba) sisxlis samarTlis damnaSaves.
e.i. kanonis Tanaxmad, aravis ara aqvs bazris monopoli-
zaciis ufleba.

rogorc vxedavT, Sermanis kanonis pirveli nawili
exeba SezRudvebs, xolo misi meore nawili SezRudvis
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saboloo produqts _ ,,monopolizacias~, Tumca, kanoniT
araa dadgenili monopolistad aRiarebisaTvis (monopo-
lizaciis) aucilebeli sabazro wilis sidide. TavisTa-
vad didi sabazro wilis arseboba aSS-Si ar ganixileba
kanondarRvevad. is aseTi xdeba, rodesac korporacia
bazris sxva subieqtebis sawinaaRmdegod eweva iseT
antikonkurentul qmedebebs, rogoricaa calkeul
firmebTan konkurenciis sawinaaRmdego xelSekrulebe-
bis dadeba, an warmoebis xarjebze dabali fasiT pro-
duqciis (momsaxurebis) realizacia da a.S. Tumca, bazris
monopolizaciis Sesaxeb saqmeTa ganxilvis procesSi
mxedvelobaSia misaRebi mTeli rigi, sasamarTlo
praqtikis Sedegebze dayrdnobiT Camoyalibebuli
kriteriumebi. kerZod, gasaTvaliswinebelia iseTi kon-
kretuli sakiTxebi, rogoricaa _ firmis novatoroba,
mogebis done, maRalseriuli warmoebis gavlena bazris
xvedriT wonaze da sxva.

zogadad, SeiZleba iTqvas, rom aSS-s antitrestuli
kanonmdeblobiT ikrZaleba ara kompaniaTa monopoliu-
ri mdgomareoba, aramed am mdgomareobis mopovebis
arakeTilsindisieri gzebi, rac ZiriTadad bazridan
konkurentebis moSorebaSi gamoixateba.

aqve xazi unda gaesvas im garemoebas, rom ,,Sermanis~
kanonis Tanaxmad mxolod sasamarTloebi iyvnen ufle-
bamosilni mieRoT gadawyvetileba imis Taobaze, Tu ra
miekuTvneboda da ra ara akrZalul SezRudvebs, radgan
,,akrZalvebi Sermanis kanonSi ar iyo Camoyalibebuli
zusti da kristalurad cxadi terminebis saxiT . . .
amitom, enis bundovnebis gamo . . . sasamarTloebi
iZulebuli iyvnen TviTon CaedoT masSi Sinaarsi . . .~
/kompania ,,apeqs xozieri~ lideris winaaRmdeg, 310 u.s.
469, 489, 1940/.42

aRniSnulidan gamomdinare, cxadia, mosamarTleebi-
saTvis ar iyo advili yovelTvis yofiliyvnen TviTda-
jerebulni da calsaxad gamoetanaT  gadawyvetilebebi,

42 Âàí-Ñàéñ Äæ.Äæ., Ôåäåðàëüíîå àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ÑØÀ, Òðåòüå ïåðåñìîòðåííîå èçäàíèå, ñ àíã. ïåð. Áàêóðêèíà Ò.Í., ¹ ïåðåâîäà
Ò-23100, Âñåñîþçíûé  öåíòð ïåðåâîäîâ,  Äàòà ïåðåâîäà  30.10.90  ã., Ì.,  ñ. 12.
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rac naTlad dasturdeba aSS-s dabali instanciis
erT-erTi sasamarTlos im dadgenilebidan, sadac aRniSnu-
lia, rom ,, . . . Zalian iSviaTia iseTi SemTxveva ro-
desac sasamarTlo ar eWvianobs Tavisi gadawyvetilebis
sisworeze, miuxedavad imisa, is saubrobs Tu ara amis
Sesaxeb~43.

aSS-Si sasamarTlos, romelic yovelTvis cdilobs
konkurenciis dacvasa da mis stimulirebas, sarCelis
ganxilvis procesSi SeuZlia miiRos gadawyvetileba
kompania-monopolistis daSlaze, rasac is ZiriTadSi
mimarTavda gasuli saukunis dasawyisSi, xolo am etapze
ufro xSirad gamoiyeneba dasjis iseTi formebi, rogo-
ricaa kompania-monopolistis danawevreba (dayofa) an
misi didi nawilis gayidva, iseve rogorc sxva firmeb-
Tan Serwymebis da vaWrobis gaZRolis antikonkurentu-
li xerxebis akrZalva.

Tavis mxriv cxadia, ,, . . . antitrestuli kanonmdeblo-
bis praqtikaSi ufro efeqtiani gamoyenebis uzrunvel-
yofa saWiroebs imis dazustebas, Tu ra warmoadgens
arakanonier praqtikas biznesis sferoSi. ,,gonivruli
midgomis wesi~ uaryofda komerciuli saqmianobis
xelmZRvanelobas da sasamarTloebs aniWebda ganu-
sazRvrel Tavisuflebas TavianTi SexedulebiT gaeZli-
erebinaT kanoni ganmartebebis meSveobiT. am problemis
mowesrigebis mizniT 1912 wels v. vilsonis mier SeTava-
zebul iqna idea SeevsoT Sermanis kanoni axali kanoniT,
romelSic zustad iqneboda gansazRvruli (CamoTvli-
li) yvela kanonsawinaaRmdego qmedeba (rac praqtiku-
lad ganxorcielda ,,kleitonis~ kanonis miRebiT) da
kanondamrRvevTa Sesabamisi sisxlissamarTlebrivi
pasuxismgeblobis sakiTxi~44.

aRniSnulidan gamomdinare, swored, ,,Sermanis~ kanoniT
gaTvaliswinebuli debulebebis Semdgomi srulyofis

43 Âàí-Ñàéñ Äæ.Äæ., Ôåäåðàëüíîå àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ÑØÀ, Òðåòüå ïåðåñìîòðåííîå èçäàíèå, ñ àíã. ïåð. Áàêóðêèíà Ò.Í., ¹ ïåðåâîäà
Ò-23100, Âñåñîþçíûé  öåíòð ïåðåâîäîâ,  Äàòà ïåðåâîäà  30.10..90  ã., Ì.,  ñ. 17;

44  Ãåëõîðí Ý., Êîâàñèê Â., Àíòèòðåñòîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà
(Ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê), Âàøèíãòîí, 1995, ñ. 27.
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mizniT iqna miRebuli ,,,,,,kleitonis~ kanoni,kleitonis~ kanoni,kleitonis~ kanoni,kleitonis~ kanoni,kleitonis~ kanoni, romelic
aregulirebs fasiani qaRaldebis bazarze kompaniebis
Serwymasa da SeZenasTan dakavSirebul urTierTobebs
da krZalavs bazarze iseT Serwymasa da SeZenas (korpo-
raciaTa aqciebi), ramac SeiZleba gamoiwvios konkuren-
ciis SezRudva (Sesusteba) da gamokveTos (ikveTeba)
monopoliis Seqmnis tendencia. kanonis me-7 muxlis
Tanaxmad, ,,arc erT pirs, romelic dakavebulia vaWro-
biT an sxva iseTi saqmianobiT, romelmac SeiZleba
gavlena moaxdinos vaWrobaze, ara aqvs ufleba pirdapir
an arapirdapir SeiZinos mTeli saaqcio kapitali an
misi nawili . . . sxva piris . . . Tu amis Sedegad mosa-
lodnelia konkurenciis mniSvnelovani Sesusteba an
iqmneba monopoliis Camoyalibebis tendencia. Tavis
mxriv, kanonSi 1976 wels Setanilma cvlilebam (igive
,,xart-skot-rodinos~ kanoni,,xart-skot-rodinos~ kanoni,,xart-skot-rodinos~ kanoni,,xart-skot-rodinos~ kanoni,,xart-skot-rodinos~ kanoni (Hart-Scott-Rodino Antitrust
Improvement Act 1976) xazgasma Cemia),  daavaldebula ekono-
mikuri agentebi winaswar Seatyobinon iusticiis sami-
nistros antitrestul departaments da federaluri
vaWrobis komisias mosalodneli Serwymebis Sesaxeb~45.
aseTi winaswari Setyobinebis safuZvelze ,,aSS-s iusti-
ciis saministrom 1994 wels Caatara korporacia Microsoft–
is mier saprogramo uzrunvelyofis SemmuSavebeli kompa-
nia Intuit-is Serwymis sakiTxis gamoZieba.  Intuit-i flobda
uflebas aSS_Si yvelaze popularuli piradi finansebis
marTvis kompiuteruli programebis Quicken-is warmoebaze.
sakiTxis mravalTviani gamoZiebis Semdeg iusticiis sami-
nistrom CaTvala, rom Microsoft-isa da Intuit-is Serwyma
gamoiwvevda bazarze erTi kompaniis xelSi dasaSveb zRvar-
ze meti Zalauflebis koncentracias da miiRo gadawyveti-
leba aseTi Serwymis sawinaaRmdegod. Sedegad  Intuit-i  dar-
Ca damoukidebel kompaniad.46

amdenad, rogorc vxedavT, aSS-Si moqmedi antitres-
tuli kanonmdeblobis Tanaxmad kompaniaTa Serwymis
kontroli xorcieldeba winaswari notifikaciebis (Se-

45 Çàëåññêàÿ Ì., Àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ,
Ì., 1991, ñ. 14;

46 Ìýíêüþ Í. Ãðåãîðè, Ïðèíöèïû ýêîíîìèêñ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 1999, ñ. 317.
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tyobinebis) sistemis bazaze (kanonis the hart Scott-Rodino
Act Sesabamisad), romelTa ganxilvis Sedegebidan gamom-
dinare, antitrestuli organoebis mier ikrZaleba iseTi
Serwymebi (gaerTianebebi), romlebic iwveven an SeiZleba
gamoiwvion konkurenciis SezRudva an monopoliebis
Seqmna. Tavis mxriv, notificirebis dadgenili pirobebis
(fasebis) daucveloba iwvevs ekonomikuri agentebi-
saTvis sajarimo sanqciebis dakisrebas dReSi 10 aTasi
dolaris odenobiT.

garda amisa, ,,kleitonis~ kanoni aseve krZalavs Sta-
tebs Soris vaWrobaSi diskriminaciuli fasebis gamo-
yenebas. Tumca, es exeba im konkretul SemTxvevebs,
rodesac diferencirebuli fasebis gamoyeneba xdeba
erTi da imave dasaxelebis produqciis (saqonlis)
gayidvis procesSi. amasTan, kanoniT dasaSvebia sareali-
zacio fasis diferencireba, romelic gamomdinareobs
(eyrdnoba) danaxarjebis Semcirebidan, an im SemTxve-
vebidan, rodesac piri nebayoflobiT Tanxmdeba
konkurentis dabali fasebiT uzrunvelyofas. rogorc
vxedavT, TviTRirebuleba ,,kleitonis~ kanoniT ganixi-
leba, rogorc  damatebiTi kerZo SezRudva, romelmac
SesaZlebelia ziani miayenos konkurenciaze dafuZne-
bul ekonomikas.

mogvianebiT, ,,kleitonis~ kanonis me-2 muxli srulyo-
fil iqna (Setanil iqna cvlileba) 1936 wels miRebul
,,robinson-patmanis~ kanoniT, romeli cvlilebis isto-
riac ,, . . . mowmobs kongresis dainteresebaze mcire
mewarmeebis bediTa da fasebis dacemis SewyvetiT, rac
ZiriTadad ganpirobebuli iyo msxvili sacalo vaWro-
bis qselis mflobelTa qmedebebiT . . . gansakuTrebiT
sasursaTo maRaziebis~. es ganwyoba dasturdeba sena-
tor longis (Huey Long) im sityvebidan, rom is ,,ufro
daeTanxmeba luizianaSi qurdebisa da gangsterebis
arsebobas, vidre maRaziebis qselisas~ . . . , xolo
kongresis delegatma rait patmanma (Wright Patman), misi
mosaxele kanonis naTliam Tavisi ganwyoba Semdegi
saxiT gamoxata _ ,,es kanoni mimarTulia yvela TaRli-
Tebis, meqrTameebis, da sxva xarbi mtaceblebis wi-
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naaRmdeg, romlebic miiswrafian monopoliuri Zala-
uflebisaken, romelic daRupavs qveyanas  . . . . “50.

sabolood, ,,am kanonis debulebebi mimarTulia ara
im qmedebebze, romelic materializebulia vaWrobis
SezRudvaSi, rogorc es ,,Sermanis~ kanonSia gansazRvru-
li, aramed mimarTulia im praqtikaze, romelic adgens
(uSvebs) imis albaTobas Tu rogor SezRudvebs SeiZle-
ba zogadad hqondes adgili . . . kongresma am SemTxveva-
Sic xazi gausva Tavis mizans stimulireba gauwios
konkurencias akrZalvebis meSveobiT . . . romelTa
mniSvneloba unda ganviTardes imis mixedviT, Tu rogor
warimarTeba saqmeebis (saCivrebis) ganxilva sasamarT-
loebsa da vaWrobis federalur komisiaSi~.48

 yovelive zemoTqmulidan gamomdinare, SeiZleba
iTqvas, rom rogorc Sermanis, aseve kleitonis kanonebi
ZiriTadad mimarTulia im SezRudvebis winaaRmdeg, rom-
lebic emuqreba konkurenciaze dafuZnebul ekonomikas.
amasTan, isic faqtia, rom antitrestuli kanonmdeblo-
bis gamoyenebis praqtika aSS-Si iyofa mkacri da rbili
midgomebis periodebad. XX saukunis dasawyisi gamor-
Ceuli iyo antitrestuli kanonmdeblobis realizaciis
umkacresi reJimiT (1911 wels aSS-s umaRlesma sasamarT-
lom Dr.Miles Medical Co v. John D. Parke @ Sons miiCnia
ukanonod per se SeTanxmeba mwarmoebelsa da dilers
Soris, riTac mniSvnelovnad gaafarTova ,,Sermanis~
kanonis pirveli muxlis Sinaarsi, romelic krZalavs
SeTanxmebas konkurent kompaniebs Soris), maSin rodesac
30-40-ian wlebSi SeiniSneboda ufro Serbilebuli
midgomebi, xolo 50-70-ian wlebSi ki piriqiT isev
gamkacrda antitrestuli regulirebis reJimi. Sesa-
bamisad, sasamarTloebi monopolizaciis procesebis
ganxilvisas ukanonod miiCnevdnen kompaniaTa praqti-
kulad nebismier SeTanxmebul moqmedebas.

SeiZleba iTqvas, rom gasuli saukunis 70-iani wlebis

47  Ãåëõîðí Ý., Êîâàñèê Â., Àíòèòðåñòîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è
ýêîíîìèêà (Ïåðåâîä  íà ðóññêèé  ÿçûê), Âàøèíãòîí, 1995,  ñ. 303;

48  Âàí-Ñàéñ Äæ. Äæ., Ôåäåðàëüíîå Àíòèìîíîïîëüíîå Çàêîíîäàòåëüñòâî
ÑØÀ, Òðåòüå ïåðåñìîòðåííîå èçäàíèå, Ïåðåâîä Áàêóðêèíà Ò.Í., ¹ Ïåðåâîäà
Ò-23100, Äàòà ïåðåâîäà 30.10.90 ã., Ì., ñ. 13.
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bolodan moyolebuli, TiTqmis mTeli aTeuli weli
aSS-s antitrestul politikaSi gabatonebuli iyo
,,Cikagos ekonomikuri skolis~ midgomebi, romelic efuZ-
neboda Tavisufali bazris upiratesobas ekonomikur
cxovrebaSi saxelmwifos CarevasTan SedarebiT. miCneu-
li iyo, rom adrindel antitrestul doqtrinebs ro-
gorc araswors (mcdars) sazogadoebisaTvis mohqonda
ufro meti ziani, vidre sikeTe. aSS-s umaRlesma sasa-
marTlom gasuli saukunis 70-iani wlebis bolos rig
saqmeebze miRebuli gadawyvetilebebiT faqtiurad
gamoxata ,,Cikagos ekonomikuri skolis~ Teoretiko-
sebis _ r. barkis, r. pozneris, f. isterbrukis (romle-
bic aRiarebdnen, rom antitrestuli regulirebis
ZiriTadi principi unda iyos mxolod Ria antikonku-
rentuli moqmedebebi) mimarT solidaroba. kerZod, XX
saukunis 70-iani wlebis bolomde saxelmwifo organi-
zaciebi, an firmebi romlebic iTxovdnen ama Tu im
kompaniebis gaerTianebis akrZalvas, sakmarisi iyo Ta-
vianTi moTxovnis dasasabuTeblad dayrdnobodnen
Sesarwymeli kompaniebis maRal sabazro wils da Sesaba-
misi saqonlis an momsaxurebis bazris koncentraciis
maRal xarisxs. 1974 wels aSS-s umaRlesma sasamarTlom
,,United States v. General Dynamics Corp~-is, saqmis ganxilvisas
pirvelad Tqva uari (gadauxvia) sakiTxis aseTi martivi
formiT (ariTmetikul midgomiT) gadawyvetaze. dReisaT-
vis ki sasamarTloebi xelmZRvaneloben ,,gonivruli
samarTlianobis~ principiT kompaniaTa strategiisa
da sazogadoebaze misi potenciuri uaryofiTi zemoqme-
debis analizisas.49

rac Seexeba ufro rbil midgomebs Serwymebis Sefase-
bis sakiTxebze es gansakuTrebiT SesamCnevi gaxda gasu-
li saukunis 80-iani wlebSi. kerZod, 1982 wels gamo-
qveynebuli saxelmZRvanelo principebis Sesabamisad
ZiriTadi akrZalvis sagans warmoadgenda horizonta-
luri Serwymebi (konkurenti firmebi romlebic awar-
moeben erTnair produqcias an ewevian erTsa da imave

49  ß÷åéñòîâà Í. È., Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ: çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðîâàíèå è ñîòðóäíè÷åñòâî, ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê  è  Æåíåâà, 2001, ñ. 43.
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momsaxurebas), xolo vertikaluri (moicavs dasrule-
bul samrewvelo-teqnologiur cikls - nedleulis
mopovebidan saboloo produqtis realizaciamde)
Serwymebisa da konglomeratebis (arakonkurenti kompa-
niebi, romlebic aseve ar arian dakavSirebuli sawar-
moo-teqnologiuri cikliT) akrZalvis sakiTxebi damo-
kidebuli iyo imis dasabuTebaze (garkvevaze), Tu ramde-
nad arsebiTi iyo maTi antikonkurenciuli efeqti.

1984 wels gamoqveynebul iqna axali saxelmZRvanelo
principebi, ramac dasaSvebi gaxada iseTi horizonta-
luri SeTanxmebebi (koncentrirebul dargebSi), romle-
bic warmoebaSi dausabuTebeli dublirebis Tavidan
acilebas axdens da xels uwyobs efeqtianobis zrdas
warmoebis masStabebis gafarToebis xarjze. aseve, icavs
erT-erT partniors (ufro susts) sabazro wilis da-
kargvisa da bazridan gamodevnisagan. amave dokumenti-
Taa gansazRvruli amerikuli importis doneze Serwymis
zemoqmedebis gaTvaliswinebac.

manamde ki, 1982 wels iusticiis saministrom gamouSva
Serwymaze axali ganaxlebuli saxelmZRvanelo, rome-
lic miiCnevda (adgenda) rom Serwymebs SeiZleba hqono-
daT dadebiTi efeqti, amitom akrZalvebs eqvemdebarebo-
da mxolod is Serwyma, rasac SeiZleba mohyoloda
(mosalodneli iyo) antikonkurenciuli efeqti. Tavis
mxriv, Serwymis am ganaxlebul saxelmZRvanelo doku-
ments win uswrebda 1997 wels gamocemuli saxelmZRva-
nelo. garda amisa, aSS-Si moqmedebs saxelmZRvanelo
wesi erToblivi warmoebis (joint venture) SemTxvevebSi
antitrestuli kanonmdeblobis gamoyenebaze. pirvelad
igi miRebul iqna 1977 wels. dReisaTvis ki joint venture
SemTxvevebis mimarT gamoiyeneba 1995 wlis saxelmZRvane-
lo dokumenti, romlis mTavar mizans warmoadgens
kerZo mewarmeebisaTvis im kriteriumebis axsna, romlis
mixedviTac axdens saxelmwifo organo maTi saqmianobis
Sefasebas. saxelmZRvaneloSi aseve mocemulia miTiTeba,
Tu ra SemTxvevebSi iTvleba joint venture-e antitrestuli
kanonmdeblobis darRvevad. aseve, saxelmZRvanelo
wesebSi Cadebuli kriteriumebiT xelmZRvaneloben sa-
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xelmwifo organoebi investiciebis bazarze konkuren-
ciis pirobebis regulirebisas.

amasTan, aSS-s iusticiis saministros mier miRebulia
saxelmZRvanelo miTiTebebi, romelic moicavs reko-
mendaciebs amerikuli kompaniebis mier ucxour sa-
xelmwifoebTan an saxelmwifo organoebTan SeTanxme-
bebis dadebis SemTxvevaSi, romlebic ganixileba
rogorc joint venture nairsaxeoba.

rogorc mkvlevari n. iaCeistova aRniSnavs, ,,iTvleba,
rom rbili konkurenciis etapi aSS-Si dasrulda 80-iani
wlebis bolos, rodesac daiwyo IBM–is monopolistobis
saqmis ganxilva. klintonis administraciam mxari dauWi-
ra antitrestuli kontrolis gaZlierebas da 1998 wels
aRZra saqme Microsoft-is monopolistobis  winaaRmdeg.
antitrestuli saqmeebi iqna aseve aRZruli iseTi gigan-
ti kompaniebis winaaRmdeg, rogorebicaa Intel, Staples,
Toys ,,R~ Us, Mastercard, Visa. Sesabamisad,  SeiZleba iTqvas,
rom aSS-Si konkurenciuli urTierTobebis regulireba
am etapze (dReisaTvis) warmoadgens yvelaze kompleq-
surs da efeqtians msoflioSi~50.

aqve gvinda xazi gavusvaT im garemoebas, rom ameriku-
li kompaniebis federalur doneze Serwymebis reguli-
reba izRudeba ZiriTadad 1968 wels miRebuli ,,uili-
amsis~ kanonis Sesabamisad, romlis Tanaxmad kontrolis
ZiriTadi berketebi korporaciaTa gaerTianebebis Sesa-
xeb moqceulia Statebis mTavrobaTa xelSi.

Tavis mxriv, ,,Sermanisa~ da ,,kleitonis~ kanonebi, garda
sasamarTlo dadgenilebebisa ivseba ,,vaWrobis,,vaWrobis,,vaWrobis,,vaWrobis,,vaWrobis
federaluri komisiis Sesaxeb~ kanoniTfederaluri komisiis Sesaxeb~ kanoniTfederaluri komisiis Sesaxeb~ kanoniTfederaluri komisiis Sesaxeb~ kanoniTfederaluri komisiis Sesaxeb~ kanoniT (Federal
Trade Commission Act 1914), romelic ZalaSi Sevida 1914
wels da romelSic mniSvnelovani cvlilebebi iqna
Setanili 1938, 1973 da 1975 wlebSi. kanonSi 1975 wels
Setanili cvlilebis Sesabamisad ,,konkurenciis
araswori meTodebis gamoyeneba vaWrobaSi . . . ara-
samarTliani da motyuebiTi aqtebi vaWrobaSi . . .

50 ß÷åéñòîâà Í. È., Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ: çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðîâàíèå è ñîòðóäíè÷åñòâî, ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê  è  Æåíåâà, 2001, ñ. 43-44;
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cxaddeba ukanonod~.51

amasTan, kanoni ,,vaWrobis federaluri komisiis Sesa-
xeb~ (FTC), garda arakeTilsindisieri konkurenciis,
rogorc konkurenciuli brZolis arakanonieri formis
aRkveTis meTodisa, gansazRvravs maregulirebeli
organos statussa da rols.

Tavis mxriv, arakeTilsindisieri konkurenciis zus-
ti cneba araa erTmniSvnelovnad gansazRvruli aSS-s
antitrestuli kanonmdeblobiT. amitom, is ganisazRvre-
ba imis da mixedviT, Tu ramdenad sazianoa esa Tu is moqme-
deba saqmiani mimoqcevis procesSi. amasTan, mxedvelo-
baSia misaRebi is garemoeba, rom konkurenciuli brZo-
lis xerxebi mudmiv cvalebadobas ganicdis. marto
aSS-s vaWrobis federaluri komisia, Tavisi praqtikuli
saqmianobidan gamomdinare, ansxvavebs arakeTilsindi-
sieri konkurenciis 400-ze met formas (gamovlinebis
saxes). am sakiTxis mowesrigebas emsaxureba samrewvelo
sakuTrebis dacvis Sesaxeb parizis konvencia. magram
isic cxadia, rom sxvadasxva qveyanaSi arakeTilsindi-
sieri konkurenciis cnebebis gageba xdeba sxvadasxva-
nairad (saqarTveloSi es sakiTxi, nawilobriv daregu-
lirebuli iyo 1996-2005 wlebSi ,,monopoliuri saqmiano-
bisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniT
(muxlebi me-8 da me-9), sadac mocemuli iyo arakeTil-
sindisieri konkurenciis gamovlinebis faqtebis Camo-
naTvali, rasac hqonda pretenzia amomwuravad moecva
TavisTavSi arakeTilsindisieri konkurenciis yvela
gamovlineba, rac yovlad SeuZlebeli iyo. swored
amitom, ucxoeli eqspertebi iZleodnen rekomendacias,
rom me-9 muxls damateboda qvepunqti SinaarsiT ,,da
sxva msgavsi qmedebani~, rac qveynis konkurenciis orga-
nos miscemda saSualebas konkretuli faqtebis gaana-
lizebisa da sakiTxis safuZvliani Seswavlis Semdeg
mieRo gadawyvetileba. aRniSnuli kanonis gauqmebis
Semdeg miRebuli axali sakonkurencio samarTlebrivi

51 Âàí-Ñàéñ Äæ.Äæ., Ôåäåðàëüíîå àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ,
Òðåòüå ïåðåñìîòðåííîå èçäàíèå, ñ àíã. ïåð. Áàêóðêèíà Ò.Í., ¹ ïåðåâîäà Ò-
23100, Âñåñîþçíûé  öåíòð ïåðåâîäîâ, Äàòà ïåðåâîäà  30.10.90  ã., Ì.,  ñ. 17-18.
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aqti, mxolod xelisuflebis organoebis mier miRebul
gadawyvetilebebSi xedavs arakeTilsindisieri konku-
renciis gamovlenis saSiSroebas, riTac, faqtobrivad,
regulirebis  (reagirebis) gareT tovebs ekonomikur
agentTa mxridan mosalodneli arakeTilsindisieri
konkurenciis faqtebis yovelgvar gamovlinebas).

aSS-Si ,,Sermanis~, ,,kleitonisa~ da ,,vaWrobis federa-
luri komisiis Sesaxeb~ ZiriTadi antitrestuli kanone-
bis, garda kidev arsebobs Sesabamisi sakanonmdeblo
aqtebi, romlebic mTlianobaSi Seadgens antitrestuli
kanonmdeblobis nawils. antitrestul kanonmdeblobas
miekuTvnebian aseve is sakanonmdeblo aqtebi, romlebic
iTvaliswineben antitrestuli kanonmdeblobis saerTo
wesebidan gamonaklisebs (,,bunebrivi monopoliebi~),  da
is normatiuli aqtebi, romlebic  miRebulia  uwyebrivi
regulirebis doneze da miznad isaxavs bazris monawi-
leebisaTvis antitrestuli kanonmdeblobis gamoyene-
bis wesis ganmartebas.

aSS-s antitrestuli kanonmdebloba, iseve rogorc
sxva ganviTarebuli qveynebis Sesabamisi kanonmdebloba,
iTvaliswinebs rig gamonakliss zogadi wesebidan. ker-
Zod, mas Semdeg, rac bunebrivad iqna aRiarebuli cal-
keuli monopoliebis arseboba, ,,Sermanis~ kanonis moqme-
debis arealidan amoRebul iqna satelefono da sate-
legrafo  kompaniebi (,,kavSirgabmulobis federaluri
komisiis Sesaxeb~ 1934 wlis kanoni), komunaluri momsaxu-
rebis korporaciebi (,,energetikis federaluri kompa-
niebis Sesaxeb~ 1935 wlis kanoni) da a.S. aRniSnuli
kanonebi iTvaliswinebs nebarTvebis gacemas samewarmeo
saqmianobis gansaxorcieleblad kavSirgabmulobisa
da eleqtroenergiis momaragebis sferoSi da imav-
droulad icavs im kompaniebis monopoliur uflebebs,
romlebic saqmianoben am dargebSi.

garda amisa, konkurenciis kanonmdeblobidan gamo-
naklisebis daSvebis  bloki moicavs sagareo ekonomi-
kuri TanamSromlobis sferosac. kerZod, ,,veb-pomerenis~
1918 wlisa da ,,saeqsporto kompaniebis Sesaxeb~ 1982
wlis kanonebi iTvaliswinebs saeqsporto kompaniebis
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registracias da uSvebs maTi monopoliuri saqmianobis
ganxorcielebas saeqsporto vaWrobaSi.

aqve gvinda calke gamovyoT, ,,vaWrobisa da konku-,,vaWrobisa da konku-,,vaWrobisa da konku-,,vaWrobisa da konku-,,vaWrobisa da konku-
renciis Sesaxebrenciis Sesaxebrenciis Sesaxebrenciis Sesaxebrenciis Sesaxeb~ ~ ~ ~ ~ 1988 wlis kanoni (Omnibus  Trade and
Competitiveness Act, 1988),     romlis ZiriTad mizans war-
moadgens sagareo ekonomikuri urTierTobebis sferoSi
arsebuli sakanonmdeblo bazis gaZliereba da aRmasru-
lebeli xelisuflebis organoebisaTvis uflebamosi-
lebebis miniWeba savaWro molaparakebebis Catarebaze.
es kanoni, rogorc krebsiTi aqti sagareo ekonomikuri
saqmianobisa axdens yvela im normatiuli aqtis konso-
lidirebas (TiToeul maTganSi Setanili cvlilebebis
da damatebebis gaTvaliswinebiT), romlebic exeba saga-
reo vaWrobis samarTlebriv regulirebas da ucxour
investiciebs. aRniSnulidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas,
rom yvela is cvlileba, romelic 1988 wlis kanoniT
iqna miRebuli gamomdinareobs (nakarnaxevi iyo) msof-
lioSi mimdinare obieqturi procesebidan (ekonomikis
globalizacia, msoflio savaWro sistemis Seqmna da a.S.).

aSS-s sakanonmdeblo sistemaSi, iseve rogorc yvela
ganviTarebul qveyanaSi mniSvnelovan rols TamaSoben
sauwyebo aqtebi, romlebic gamoicema uflebamosili
aRmasrulebeli organoebis mier saxelmZRvanelod
(Guidelines). sauwyebo aqtebSi gaTvaliswinebulia is Zi-
riTadi kriteriumebi, romlebiTac xelmZRvanelobs
konkurenciis (antitrestuli) kanonmdeblobis Sesru-
lebaze pasuxismgebeli organo. es sauwyebo aqtebi
warmoadgens erTdroulad rogorc antitrestuli
kanonmdeblobis gamoyenebis gamocdilebis ganzogade-
bas, aseve informacias mewarmeTaTvis, romlis safuZ-
velze am ukanasknelT SeuZliaT airCion, Tu rogor
moiqcnen bazarze, rac Tavis mxriv gamoricxavs koli-
ziis SesaZleblobas maregulirebel organoebTan
antitrestuli kanonmdeblobis darRvevis SemTxvevebSi.

zemoaRniSnulidan gamomdinare SeiZleba iTqvas, rom
aSS-Si antitrestul regulirebaSi monawileobas Rebu-
lobs sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da sasamarTlo
organoebi. aSS-s kongresi da Statebis sakanonmdeblo
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organoebi Rebuloben antitrestul kanonmdeblobas
da kontrols uweven maT Sesrulebas (aRsrulebas),
xolo Sesabamisi uflebamosilebis mqone administra-
ciuli organoebi uSveben kanonqvemdebare  normatiul
aqtebs da sakuTari an kerZo pirebis iniciativiT axor-
cieleben antitrestul regulirebas. federalur done-
ze aSS-Si antitrestuli  (konkurenciis Sesaxeb) kanon-
mdeblobiT gaTvaliswinebuli debulebebis Sesrule-
bis kontrols axorcielebs aSS-s vaWrobis federalu-
ri komisia da aSS-s iusticiis saministros antitrestu-
li kanonmdeblobis departamenti. maT funqciebSi Sedis
bazris monopolizaciis Tavidan acileba, konkurenciis
SenarCuneba da mxardaWera. es aRmasrulebeli orga-
noebi uflebamosilni arian gamoscen kanonqvemdebare
aqtebi, romelTagan erTi nawili aris saxelmZRvanelo
(savaldebulo Sesasruleblad), xolo meore ki warmoad-
gens sarekomendacio xasiaTis aqts.

aqve unda aRiniSnos, rom iusticiis departamentisa
da vaWrobis federaluri komisiis kompetenciebi Ziri-
TadSi (mniSvnelovnad) erTmaneTs emTxveva. Tumca, isic
faqtia, rom federaluri vaWrobis komisiaze delegi-
rebulia mxolod samoqalaqo saqmeebis warmoeba, maSin
rodesac iusticiis departamenti amis paralelurad
axorcielebs sisxlis samarTlebrivi sakiTxebis mo-
kvlevasac. amasTan, rogorc ukve aRvniSneT, gansakuTre-
buli mniSvneloba antitrestuli kanonmdeblobis
formirebasa da maT praqtikul realizaciaSi ekuTvnis
sasamarTloebs, romelTa roli kanonis aRsrulebis
saqmeSi mudmivad izrdeba.

aSS-s vaWrobis federaluri komisia aSS-s vaWrobis federaluri komisia aSS-s vaWrobis federaluri komisia aSS-s vaWrobis federaluri komisia aSS-s vaWrobis federaluri komisia (Federal Trade
Commission) Sedgeba xuTi wevrisagan, romlebsac Tanam-
debobaze niSnavs aSS-s prezidenti da amtkicebs senati.
komisiis wevrebis uflebamosilebebis periodi gani-
sazRvreba Svidi wliT. amasTan, komisiis wevrTagan
erT-erTs Tavmjdomared niSnavs aSS-s prezidenti. erT-
sa da imave politikur partias aqvs ufleba komisiaSi
hyavdes maqsimum sami warmomadgeneli. komisiis Semad-
genlobaSi aris sami qvedanayofi, romlebic Sesabamisad
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specializebuli arian _ konkurenciis zogad sakiTxeb-
ze (Board of Competition), konkurenciis ekonomikur prob-
lemebsa (Board of Economics) da momxmarebelTa uflebebis
dacvis problemebze (Board of Consumer Protection), romleb-
sac xelmZRvanelobs direqcia (Board of Director). aRniSnu-
lidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom aSS-Si anti-
trestuli kanonmdeblobis Sesrulebaze uSualod
pasuxs agebs vaWrobis federaluri komisiis ori kon-
kretuli qveganyofileba (konkurenciis da ekonomikuri
problemebis). amasTan, komisiis daqvemdebarebaSia 10
regionaluri qveganyofileba.

 rogorc maregulirebeli organo, vaWrobis federa-
luri komisia procesze gamodis erTdroulad ro-
gorc mxare, aseve, rogorc saxelmwifo organo.  komisias
miyavs gamoZieba da arakeTilsindisieri konkurenciis
faqtebis gamoZiebis Sedegebis mixedviT mimarTavs
sasamarTlo organoebs sarCeliT sajaro interesebis
dacvis mizniT. rogorc saxelmwifo organo, komisia
axorcielebs administraciuli  RonisZiebebis  gatare-
bas (administraciuli proceduris aRZvra) im pirTa
da organizaciaTa winaaRmdeg, romelTa qmedeba ganixi-
leba rogorc konkurenciis darRveva. komisiis mier
brZanebis gamoSveba darRvevis Sewyvetis Sesaxeb war-
moadgens konkurenciis darRvevis administraciuli
proceduris ganxilvis dasrulebas. amasTan, komisias
ufleba aqvs mimarTos samoqalaqo sasamarTlos Sua-
mdgomlobiT gadawyvetilebis aRkveTis formiT gamo-
tanaze (injunction), im  konkretul SemTxvevaSi, rodesac
piri, romlis winaaRmdegac iyo administraciuli sasa-
marTlos mier gadawyvetileba gamotanili, ar asru-
lebs mas. Tavis mxriv meore mxares, romlis winaaRmde-
gac iyo gamotanili sasamarTlo gadawyvetileba, SeuZ-
lia mimarTos apelaciiT meore instanciis federalur
sasamarTlos.

aSS-s iusticiis saministros antitrestuliaSS-s iusticiis saministros antitrestuliaSS-s iusticiis saministros antitrestuliaSS-s iusticiis saministros antitrestuliaSS-s iusticiis saministros antitrestuli
kanonmdeblobis departamentikanonmdeblobis departamentikanonmdeblobis departamentikanonmdeblobis departamentikanonmdeblobis departamenti     (Department of Justice
Antitrust Division). departaments xelmZRvanelobs aSS-s gene-
raluri prokuroris TanaSemwe, romelsac Tanamde-
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bobaze niSnavs aSS-s prezidenti senatis TanxmobiT.
prokuroris TanaSemwes hyavs xuTi moadgile, romlebic
Sesabamisad ixilaven da ganageben _ bazrebze kompa-
niebis Serwymis, sisxlis samarTlisa da samoqalaqo
saqmeebis, apelaciebis, saerTaSoriso TanamSromlobis
sakiTxebisa da ekonomikuri analizis Sedegebis gada-
wyvetilebebis Sesrulebis mdgomareobas.

antitrestuli kanonmdeblobis departamentis Semad-
genlobaSi Sedis TxuTmeti ganyofileba da Svidi re-
gionuli qveganayofileba. am departamentis ganyofile-
bebisa da qveganyofilebebis funqciebSi Sedis gamoZi-
ebebis warmoeba kompaniaTa Serwymebze, aseve monawi-
leobis miReba samoqalaqo procesebSi da kontrolis
ganxorcieleba im  amerikuli kompaniebis saqmianobaze,
romlebic bizness ewevian sazRvargareT.

im gamokvlevis Sedegebis mixedviT, romlebic tar-
deba antitrestuli kanonmdeblobis departamentis
mier, mxare, romelsac adanaSauleben darRvevaSi,
Tanxmdeba aRmofxvras es darRveva. Tumca, amisaTvis
aucilebelia, rom aseTi SeTanxmeba dadasturebul
iqnes sasamarTlo gadawyvetilebiT, romelic gamota-
nilia sajaro interesis dasacavad. sisxlis samarTlis
gamoZieba tardeba iseT ,,vaWrobis aragonivruli
SezRudvis” dros, rogoricaa magaliTad, fasebis fiqsi-
reba, spekulaciuri fasebis damyareba, teritoriis
dayofa da sxv.

garda amisa, gasuli saukunis 80-ian wlebis damdegs
generaluri prokurorebis erovnul asociacias-generaluri prokurorebis erovnul asociacias-generaluri prokurorebis erovnul asociacias-generaluri prokurorebis erovnul asociacias-generaluri prokurorebis erovnul asociacias-
TanTanTanTanTan (National Assotation of Attorney General) Seiqmna  antitrantitrantitrantitrantitres-es-es-es-es-
tuli sakiTxebis Semswavleli ,,StatebsSorisi~tuli sakiTxebis Semswavleli ,,StatebsSorisi~tuli sakiTxebis Semswavleli ,,StatebsSorisi~tuli sakiTxebis Semswavleli ,,StatebsSorisi~tuli sakiTxebis Semswavleli ,,StatebsSorisi~
samsaxurisamsaxurisamsaxurisamsaxurisamsaxuri, romelmac mniSvnelovani wvlili Seitana
antitrestuli kanonmdeblobis realizaciis saqmeSi.
am samsaxuris saqmianoba Tavmoyrilia Semdeg sam mimar-
TulebaSi _ 1) im saqmeebis ganxilva, romlebic moicavs
ramodenime Stats, 2) praqtikuli gamoyenebis saxelmZRva-
nelo dokumentebis SemuSaveba da 3) samsaxuris Sexedu-
lebis umaRles sasamarTloSi wardgena.

im saqmeebze, romlebic ramdenime Stats moicavs,
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sarCelis aRZvris procesSi generaluri prokurorebi
rogorc wesi, akeTeben arCevans erT-erT, romelime
federalur sasamarTloze da mas mimarTaven erTobli-
vad. aseT ,,StatebsSoris~ gamoZiebebs hqonda adgili
im SemTxvevebSi, romlebic exeboda fasebis horizonta-
lur fiqsacias, gadamyidvelebis fasebis xelSewyobas,
boikotebs, monopolizaciasa da Serwymebs.

amasTan, bolo wlebSi sagrZnoblad gaumjobesda
TanamSromlobis meqanizmebi federalur da Statebis
antitrestul samsaxurebs Soris. aseve, 1989 wels anti-
trestuli saqmeebis aRsrulebis procesebis mowesrige-
bis mizniT Seiqmna specialuri samuSao jgufispecialuri samuSao jgufispecialuri samuSao jgufispecialuri samuSao jgufispecialuri samuSao jgufi (the
Executive Working Group for Antitrust) – EWG), romlis mizans
warmoadgens urTierTgagebisa da dialogis ganviTareba
da federaluri da Statebis antitrestuli organoebis
midgomebSi konfliqturi situaciebis arsebobisas misi
aRmofxvra. jgufis muSaobaSi monawileoben genera-
luri prokurorebi da iusticiis saministros antitres-
tuli departamentisa da vaWrobis federaluri komisiis
warmomadgenlebi.

antitrestuli kanonmdeblobis damrRvevs aSS-Si
ekisreba rogorc sisxlis samarTlebrivi, aseve samoqa-
laqo pasuximgebloba. Tavdapirvelad ,,Sermanis~ kano-
nis darRvevisaTvis maqsimaluri sanqcia Seadgenda 5
aTas dolars konkretuli kanondamrRvevi kompaniis
Tanamdebobis pirisaTvis an patimrobas erTi wlis va-
diT, xolo iuridiuli pirisaTvis jarimis odenoba
ar aRemateboda 100 aTas dolars. TandaTanobiT sanq-
ciebi antitrestuli kanonmdeblobis darRvevis faqteb-
Tan dakavSirebiT gamkacrebul iqna da gaizarda 10
milion dolaramde; amasTan, iusticiis saministros
Sesabamisi departamenti ayenebda sakiTxs (iZleoda
rekomendacias) sajarimo sanqciis 100 milion dolaram-
de gazrdis Taobaze. mogvianebiT ukve, sajarimo sanqciis
moculoba ganisazRvra kompaniis arakanonieri Semosav-
lebis ormagi moculobis doneze, xolo rac Seexeba
,,kleitonis~ kanons, misi me-4 muxlis Tanaxmad kanonis
damrRvevs Tavdapirvelad ekisreboda zaralis sammagi
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odenobiT anazRaureba, sasamarTlo xarjebis (advo-
katis momsaxurebis CaTvliT) anazRaurebasTan erTad.
droTa ganamvlobaSi sasamarTloTa midgoma am sakiTxe-
bis mimarT Seicvala da dRes is mxolod zaralis
erTmagi odenobiT ganisazRvreba. amasTan, xazgasasme-
lia is garemoebac, rom aSS-Si evropuli qveynebisagan
gansxvavebiT gaTvaliswinebulia sagadasaxado sanq-
ciebi antitrestuli kanonmdeblobis damrRvevis mimarT,
rac ukavSirdeba kompania-damrRvevis Semosavlebis
gaangariSebis proceduras .

rac Seexeba konkretul darRvevebs, aSS-Si xSiria
SemTxvevebi, rodesac konkurenti kompaniebis mxridan
adgili aqvs maRali mogebis miRebis mizniT SeTanxmebu-
li fasebis gamoyenebas, riTac saboloo jamSi zaral-
debian momxmareblebi. magaliTad, 1978 wels gamovle-
nil iqna saidumlo SeTanxmeba, romelic exeboda go-
frirebul konteinerebze erTiani fasebis dawesebas.
aseve 1982 wels iyo SemTxveva, rodesac ocze meti
kompania iqna cnobili damnaSaved zogadnacionalur
saidumlo SeTanxmebebSi monawileobis gamo. sakiTxi
exeboda kompaniebis mier miRebul saidumlo gadawyveti-
lebas, romlis Tanaxmadac msxvil obieqtebSi eleqtro-
danadgarebis montaJi unda ganxorcielebul iyo Se-
Tanxmebuli (erTiani) tarifiT. SeiZleba motanil iqnes
kidev araerTi magaliTi da maT Soris, wyalgayvani-
lobis milebze erTiani fasis dawesebis konkretuli
SemTxveva, romlis Tanaxmad mTeli eqvsi wlis ganmavlo-
baSi ,,felis doji~ da ,,reding indastriz~-i, sxva sam
kompaniasTan erTad akontrolebda am wyalgayvanilo-
bis bazarze wylis milebis fasebs. Sedegad, milebis
realizaciis moculoba fiqsirebuli fasebiT yovel-
wliurad Seadgenda daaxloebiT 400 milion dolars.

amasTan, fasebiT diskriminaciis faqtebis gamovlenis
mizniT Sesabamisi samsaxurebis mier mudmivad xorciel-
deba antitrestuli gamoZieba, xolo gamovlenili
darRvevebis aRkveTis mizniT, marto aSS-s vaWrobis
federaluri komisiis mier gasuli saukunis damdegidan
dRemde gamocemulia 2 000 brZanebaze meti.
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aRniSnulidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom aSS-s
antitrestuli kanonmdebloba Zalian mkacria, rac Cveni
azriT, im politikis anarekls warmoadgens rasac am
qveynis xelisufleba axorcielebs da romelic, Tavis
mxriv, ganpirobebulia antikonkurenciul qmedebebTan
dakavSirebiT TviTon amerikel moqalaqeTa mier aRiare-
buli faseulobebiT. kerZod, ,,amerikeli biznesmenisaT-
vis araa ganxsvaveba qurdobasa da konkurenciis sawi-
naaRmdego qmedebas Soris. amerikeli biznesmenis cno-
bierebaSi konkurenciis darRveva aris ufro mZime mora-
luri danaSauli, vidre qurdoba~52.

amerikis antitestuli kanonmdeblobis simkacres
usvams aseve xazs samarTlis doqtori patrik spredi,
romelic 1995 wels iyo saqarTvelos ekonomikis
ministris mrCevels makroekonomikis sakiTxebSi. is
aRniSnavda, rom ,,aSS-Si antitrestuli kanonmdebloba
ufro mkacria, vidre gaerTianebul samefoSi. aSS-Si
arsebobs mosazreba, rom monopolia aucileblad
upirispirdeba saxelmwifo interesebs da . . . kanonmdeb-
lobis meSveobiT xdeba didi monopoliebis Sesusteba.
aSS-sa da gaerTianebul samefos midgomebs Soris
sxvaoba gamomdinareobs iqidan, rom aSS esaa sakmaod
farTo bazari, romelsac unari Seswevs mrewvelobis
nebismier dargSi iqonios mravali msxvili sawarmo,
maSin rodesac gaerTianebuli samefo Tavis Tavs mcire
bazrad aRiqvams imisaTvis, rom msxvili, globaluri
operaciebis ganxorcielebisaTvis konkurenciaSi Caebas~53.

zemoaRniSnuli kidev erTxel xazs usvams imas, rom
aSS es aris qveyana sadac sxva ganviTarebul qveynebTan
SedarebiT yvelaze ufro srulyofiladaa warmodgeni-
li sakonkurencio samarTlebrivi normebi, rac, sabo-
loo angariSiT qveynis xelisuflebis damoukideblo-
bis da ekonomikis siZlieris maCvenebelia. rac Seexeba

52  Èíàí Í., Êðàòêàÿ  èñòîðèÿ è îáùàÿ  ñòðóêòóðà  çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
êîíêóðåíöèè, Ñåìèíàð - ,,Ñâîáîäíàÿ ðûíî÷íàÿ   ýêîíîìèêà è êîíêóðåíöèÿ”,
Ñòàìáóë, 2002, ñ. 15;

53 p. spredi, memorandumi, antimonopoliuri politika /konkurenciuli
politikis Taobaze/, Tbilisi, 1 ivnisi 1995 weli, punqti 27, gv. 11.
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antitrestuli kontrolis saxelmwifo organoTa
(ZiriTadad iusticiis saministros antitrestul depar-
tamentsa da vaWrobis federalur komisias Soris)
Soris funqciaTa garkveul dublirebas (ris ufleba-
sac msoflios bevri qveyana ver miscems Tavis Tavs),
migvaCnia, rom es Segnebulad gadadgmuli nabijia, rac
sabolood xels uwyobs am sferoSi realizebuli
politikis damoukideblobasa da obieqturobas .

2.2 veropuli modeli (didi britaneTi)2.2 veropuli modeli (didi britaneTi)2.2 veropuli modeli (didi britaneTi)2.2 veropuli modeli (didi britaneTi)2.2 veropuli modeli (didi britaneTi)

 did britaneTSi jer kidev kapitalizmis warmoSo-
bamde iyo cnobili xelSekrulebebi monopoliebis
SezRudvis Sesaxeb da gacnobierebuli iyo misi acile-
bisaTvis aucilebeli iuridiuli zomebis miRebis auci-
lebloba, Tumca, arakeTilsindisieri konkurenciis
SemzRudavi speciluri samarTlebrivi aqtebis miRe-
bamde konkurenciis SemzRudavi qmedebebis aRkveTa xor-
cieldeboda samoqalaqo-samarTlebrivi regulirebis
gziT. amasTan, samoqalaqo-samarTlebrivi regulireba
did britaneTSi sxva qveynebisagan gansxvavdeboda imiT,
rom aq wamyvan rols TamaSobda precendentuli samarTa-
li. amdenad, garkveuli drois ganmavlobaSi arakeTil-
sindisieri konkurenciis faqtebis aRkveTa xdeboda
zogadi (saerTo) precendentuli samarTlis CarCoebSi
da efuZneboda ,,vaWrobis SezRudvis~ (restraint of trade
doctrine) doqtrinas, romlis safuZvelSi devs XV saukune-
Si gamotanili gadawyvetileba saqmeze (Dyer’s Case 1414).

rogorc mkvlevarebi n. vasilievi, i. goriaCevi, n. doronini
da sxvebi miuTiTeben _ ,,vaWrobis SezRudvis~ doqtrinis
nakls warmoadgenda is, rom mis mier moculi xelSekru-
lebebis sivrce ar iyo sakmarisad gansazRvruli, xolo
gamoyenebis sfero SemoisazRvreboda ,,mosarCelis kano-
nieri interesebis dacvis~ miznebiT. Sesabamisad mosa-
marTleebi, afasebdnen ra saxelSekrulebo pirobebis
SemzRudvel efeqts, xelmZRvanelobdnen mxareebis
qcevis ,,gonivrulobis~ kriteriumiT da yuradsaRebad
Tvlidnen xelSekrulebebis zemoqmedebas situaciaze,
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romelic warmoiSoboda bazarze da masTan dakavSire-
bul saxelmwifo politikaSi54.

amasTan, jer kidev XVII saukunis dasawyisSi ingli-
sis sasamarTloebis mier konkurenciis SemzRudav saqmiano-
bad iyo miCneuli  da ikrZaleboda mewarmeTa iseTi
qmedeba, romlis Tanaxmad samewarmeo saqmianobis sxva
pirze gadacemis paralelurad xdeboda iseTi valdebu-
lebis aReba, romlis Sesabamisad maT ar unda gaegrZe-
lebinaT adrindeli samewarmeo saqmianoba.

mogvianebiT, did britaneTis (inglisis) samarTalSi
samoqalaqo-samarTlebrivi pasuxismgebloba, zaralis
anazRaurebis da konkurentebis arakeTilsindisieri
moqmedebebis Sewyvetis Sesaxeb moTxovnilebis saxiT
gamagrebul iqna ,,samarko (fabrikuli) niSnebis~ (1883
wlis) da ,,savaWro niSnebis~ (1887 da 1938 wlebis) Se-
saxeb kanonebiT. pirveli maTgani iTvaliswinebs sanq-
ciebs saqonlis samomxmareblo Tvisebebis araswori
gamoyenebis (miTiTebis) SemTxvevebSi. rac Seexeba, ,,savaW-
ro niSnebis Sesaxeb~ kanons, is 1988 wels Seivso axali
normiT, romlis Tanaxmad ikrZaleba registrirebuli
sasaqonlo niSnis ukanonod gamoyeneba.

garda amisa, didi britaneTis sasaqonlo bazrebze
konkurenciuli garemos dacvisa da misi Semdgomi ganvi-
Tarebis xelSewyobis mizniT sxvadasxva dros miRebul
iqna ramdenime, konkretuli, konkurenciis damcavi sa-
marTlebrivi norma (kanoni), romlebSic kontinenta-
luri samarTlisagan gansxvavebiT ar iyo arakeTil-
sindisieri konkurenciis cneba sakmarisad gamokveTili.
amitom, saerTo samarTlis doqtrinis Sesabamisad,
nebismieri moqmedeba, romelic ar ewinaaRmdegeba pre-
cendents iTvleboda kanonierad. amasTan, arakeTil-
sindisieri konkurenciis faqtebis Taobaze, konkretuli
sarCelebis safuZvelze xdeboda ,,saqonelze cilis-
wamebis“ da ,,titulze ciliswamebis“ Sesaxeb saerTo
delikaturi samarTlis normebis gamoyeneba. mogviane-
biT, am sakiTxebis ufro srulyofilad mowesrigebis

54   Âàñèëüåâà Í., Ãîðÿ÷åâà Þ., Äîðîíèíà Í. è  äð., Êîíêóðåíòíîå ïðàâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1999, ñ. 362.
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mizniT, miRebul iqna ,,konkurenciis Sesaxeb~ kanoni
(1980w.), romelic mTlianobaSi aregulirebs saxelmwi-
fos konkurenciul (antimonopoliur) saqmianobas.

didi britaneTis kanonmdeblobiT, monopoliuri mdgo-
mareobis mqoned iTvleba ekonomikuri agenti, Tu is
marto an sxva ekonomikur agentebTan erTad (SeTanxme-
buli moqmedebiT) akontrolebs britaneTis konkretu-
li (Sesabamisi) sasaqonlo (momsaxurebis) bazris 25%-ze
mets (eqsportis gamoklebiT). sadaos ar warmoadgens
is garemoeba, rom monopoliuri mdgomareobis mqone
ekonomikur agents aqvs SesaZlebloba borotad gamoiye-
nos Tavis mdgomareoba da amiT SezRudos konkurencia
konkretul (Sesabamis) sasaqonlo bazarze, magram mono-
polia, rogorc aseTi, britaneTis kanonmdeblobiT ar
ganixileba konkurenciis SemzRudav erTaderT saSuale-
bad, radganac miCneulia, rom konkurenciis SezRudvisa
da aRkveTis uamravi sxva gzac arsebobs, romlebic,
SesaZlebelia ufro naklebad arian TvalSi sacemi
vidre monopolia, magram TiTqmis iseTive efeqturobiT
xasiaTdebian. amis damadasturebeli araerTi magaliTis
motana SeiZleba. kerZod, fasebisa da momaragebis
kartelebi amis TvalsaCino magaliTs warmoadgens.
ufro konkretulad ki _ ,,mwarmoebeli xSirad realiza-
ciis sistemis kontrolirebiT amkacrebs konkurencias . . .
did britaneTSi ludis gamomxdelebs aekrZalaT TavianT
sakuTar kafeebSi sxva mwarmoeblebis ludis argayid-
va“55 da sxva. Sesabamisad, SeiZleba iTqvas, rom britane-
Tis sakonkurencio samarTlis normebi ZiriTadad mi-
marTulia ara monopoliebis, aramed monopolizaciis
procesebis winaaRmdeg.

Tavis mxriv, konkurenciis samarTlebrivi regulire-
bis sistema did britaneTSi moicavs ramdenime kanons.
kerZod, is Sedgeba _ ,,monopoliebisa da SemzRudveli
praqtikis Sesaxeb~ (gamoZiebis da kontrolis procedu-
ra 1948 w.); ,,SemzRudveli savaWro praqtikis Sesaxeb~
(1956 w); ,,monopoliebis da Serwymebis Sesaxeb~ (1965 w.);

55  p. spredi, konkurenciis politikis Taobaze  memorandumi, Tb.,

1 ivnisi 1995 w., gv. 6-7.
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,,keTilsindisieri vaWrobis Sesaxeb~ (1973 wlis kanonSi
cvlilebebi iqna Setanili 1976 wels); ,,konkurenciis
Sesaxeb~ (1980, 1998 da 2000 wlebis kanonebi); ,,sawarmoTa
(kompaniaTa) Sesaxeb~ da ,,SeTanxmebaTa akrZalvisa da
regulirebis Secvlis Sesaxeb~ (1994 w.) kanonebisagan,
romelTagan bolo oTx kanonSia Camoyalibebuli kompa-
niaTa Serwymis maregulirebeli debulebebi.

exla imisaTvis, rom ufro srulyofili warmodgena
Segveqmnas didi britaneTis sakonkurencio samarTalze,
Cvens mier, mokled iqneba mimoxiluli zemoaRniSnuli
kanonebi, romlebic Tavis droze, momxmarebelTa da
mewarmeTa uflebebis ufro srulyofilad dacvis miz-
niT iqna miRebuli da dRemde keTilsindisierad emsa-
xurebian am saqmes.

,,monopoliebis da SemzRudveli praqtikis Sesa-,,monopoliebis da SemzRudveli praqtikis Sesa-,,monopoliebis da SemzRudveli praqtikis Sesa-,,monopoliebis da SemzRudveli praqtikis Sesa-,,monopoliebis da SemzRudveli praqtikis Sesa-
xebxebxebxebxeb~ ~ ~ ~ ~ 1948 wlis kanoni (gamoZiebis da kontrolis proce-
dura) (Monopolies and Restrictive Practices Act (Inquiry and Control)
Act 1948) gansazRvravs didi britaneTis vaWrobisa da
mrewvelobis saministros kompetencias. kanonis Sesaba-
misad, saministros rogorc aRmasrulebeli xelisuf-
lebis organos, ufleba aqvs  (hqonda) mimarTos kanonis
Sesabamisad Seqmnil konkurenciis organos Suamdgom-
lobiT im situaciebis gamosaZieblad, romlis drosac
bazarze erT pirTan Tavs iyris (iyrida) konkretuli
saqonliT vaWrobis moculobis erT mesamedze meti
(1973 wlidan ki 25%-ze meti), an im SemTxvevebSi, rodesac
pirTa mier xdeba konkurenciis SezRudva bazarze.
igulisxmeba, rom orive SemTxvevaSi im pirs, vis mimar-
Tac unda daiwyos gamoZieba, bazarze ukavia dominire-
buli mdgomareoba.

amasTan, im SemTxvevaSi, Tu konkurenciis organo,
romelic atarebs gamoZiebas daaskvnis, rom kompaniaTa
saqmianobebi ewinaaRmdegebian sazogadoebriv intere-
sebs, maSin mas aqvs ufleba SeimuSaos (dasaxos) konkre-
tuli gasatarebeli RonisZiebebi. Tumca, isic faqtia,
rom ,,sazogadoebrivi interesis dacvis~ koncefcia
yovelTvis ar pasuxobda bazarze konkurenciis dacvis
kriteriumebs, swored amitom, saWiroa gaxda damatebiTi
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kanonebis miReba.
,,SemzRudvel savaWro praqtikis Sesaxeb,,SemzRudvel savaWro praqtikis Sesaxeb,,SemzRudvel savaWro praqtikis Sesaxeb,,SemzRudvel savaWro praqtikis Sesaxeb,,SemzRudvel savaWro praqtikis Sesaxeb~~~~~ 1956

wlis kanonma  (Restraint of Trade Practices Act 1956), gaafar-
Tova 1948 wlis kanonis moqmedebis sfero. amasTan,
,,monopoliebisa da Serwymebis Sesaxeb,,monopoliebisa da Serwymebis Sesaxeb,,monopoliebisa da Serwymebis Sesaxeb,,monopoliebisa da Serwymebis Sesaxeb,,monopoliebisa da Serwymebis Sesaxeb~ 1965 wlis
kanonma (Monopoilies and Mergers act 1965) ganavrco saxelmwi-
fo kontrolis meqanizmebi momsaxureobis bazris konku-
renciis pirobebze. Sesabamisad, gaizarda mTavrobis
uflebamosilebebi bazarze konkurenciis pirobebis
regulirebis sferoSi. amasTan, imis gaTvaliswinebiT,
rom is saqmeebi, romlebic SerwymebTan arian dakavSire-
bulni, yovelTvis gamoirCevian konfliqturi situa-
ciebiT (situaciis sirTuliTa da simwvaviT), 1965 wlis
kanonma Semoitana SerwymaTa gamoZiebis specialuri
procedura. dReisaTvis did britaneTSi kompaniaTa
Serwymis regulireba xorcieldeba evrokavSiris
konkurenciis kanonmdeblobis Sesabamisad.

,,keTilsindisieri (samarTliani) vaWrobis Se-,,keTilsindisieri (samarTliani) vaWrobis Se-,,keTilsindisieri (samarTliani) vaWrobis Se-,,keTilsindisieri (samarTliani) vaWrobis Se-,,keTilsindisieri (samarTliani) vaWrobis Se-
saxebsaxebsaxebsaxebsaxeb~ 1973 wlis kanonma (The Fair Trading Act 1973) cvli-
lebebi Seitana im saqmeebis kategoriebis gansazRvraSi,
romlebic gamoZiebas eqvemdebarebian. amasTan, erT-erTi
mniSvnelovani cvlileba, romelic am kanonis miRebam
gamoiwvia is aris, rom moxda bazarze dominirebuli
mdgomareobis gansazRvrisaTvis dadgenili wilis Sem-
cireba 25%-mde, ramac mniSvnelovnad gazarda im eko-
nomikur agentTa ricxvi, romelTa saqmianobis regu-
lirebis sfero moeqca am kanonis CarCoebSi.

garda amisa, kanoni iTvaliswinebs bazarze konkuren-
ciis kontrolis damatebiTi organos Semoyvanas _
bazarze situaciebis kontrolis (keTilsindisieribazarze situaciebis kontrolis (keTilsindisieribazarze situaciebis kontrolis (keTilsindisieribazarze situaciebis kontrolis (keTilsindisieribazarze situaciebis kontrolis (keTilsindisieri
vaWrobis ofisis) generaluri direqtoris vaWrobis ofisis) generaluri direqtoris vaWrobis ofisis) generaluri direqtoris vaWrobis ofisis) generaluri direqtoris vaWrobis ofisis) generaluri direqtoris saxiT
(Director General of Fair Trading), romelsac mieniWa uflebamo-
sileba awarmoos gamoZieba monopoliebis mimarT, maT
Soris iseT sakiTxebze, romelTa gamoZiebas manamde
axorcielebda ufro zemdgomi instancia _ komisia. am
kanoniTve ganisazRvra aseve pasuxismgeblobis sakiTxi
generaluri direqtoris mier bazarze situaciis ga-
mosworebis mizniT miRebul gadawyvetilebebze.
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Tavis mxriv, bazarze situaciis gamosworebis Ro-
nisZieba sxva sakiTxebTan erTad iTvaliswinebs mola-
parakebaTa Catarebas im kompaniaTa Soris, romelTa
saqmianobamac SeiZleba safrTxe Seuqmnas sazogadoeb-
riv interesebs. aq igulisxmeba iseTi molaparakebebis
Catareba, romlis mizania, Sesabamisi cvlilebebis Setana,
rogorc kompaniis struqturaSi, aseve misi saqmianobis
praqtikaSi.

zogadad, SeiZleba iTqvas, rom gamoZieba iwyeba im
informaciis (regularulad miwodebuli angariSebi)
safuZvelze, romelic miiReba generaluri direqtoris
da komisiis mier bazarze arsebul situaciasTan da-
kavSirebiT. amasTan, gamoZieba SerwymebTan dakavSirebiT,
rogorc wesi tardeba, Tu axali kompaniis xvedriTi
wili britaneTis sasaqonlo (momsaxurebis) bazarze
Seadgens 25%-s (monopoliuri mdgomareobis mqoned
ekonomikuri agentisaTvis dadgenil zRvars) da mets
(e.w. ,,mowodebis testi~) da/an Tu erT-erTi kompaniis
likviduri aqtivebi (sazRvargareTulis CaTvliT)
aRemateba 70 milion funt sterlings (e.w. ,,testi
aqtivebze~). testi gamoiyeneba kompaniis yvela im
aqtivis Rirebulebaze, romelic mas gaaCnia konkuren-
ciis komisiaze mimarTvis momentisaTvis. Tavis mxriv,
didi britaneTis samTavrobo organoebi itoveben ufle-
bas Tavisi Sexedulebisamebr awarmoon gamoZieba kompa-
niaTa Serwymis nebismier faqtze.

aqve sainteresoa aRiniSnos is garemoeba, rom didi
britaneTis saapelacio sasamarTlom daadastura
keTilsindisieri vaWrobis ofisis uflebamosileba,
damoukideblad ganesazRvra Serwymebis kontrolis
forma. amasTan, saapelacio sasamarTlos mier ar iqna
gaziarebuli konkurenciis Sesaxeb saapelacio tri-
bunalis is gadawyvetileba, romelic axdenda keTil-
sindisieri vaWrobis (konkurenciis) ofisisaTvis dama-
tebiTi mavaldebulebeli pirobebis wayenebas. kerZod,
SerwymaTa kontrolis pirvelma (dabalma) instanciam _
keTilsindisieri vaWrobis ofisma, samedicino momsa-
xurebis sferoSi specializirebuli ori kompaniis
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Isoft-isa da Torex-is Serwymis Sesaxeb saqmis ganxilvis
procesSi, Catarebuli gamokvlevis Sedegebze dayrdno-
biT miiRo gadawyvetileba ar gadaeca saqme komi-
siisaTvis, romelsac ufro meti uflebamosileba gaaCn-
da SerwymaTa kontrolis sferoSi da romelsac im
konkretul SemTxvevebSi, rodesac Serwymas SeeZlo
gamoewvia (an iwvevda) konkurenciis mniSvnelovani
SezRudva, hqonda (aqvs) uflebamosileba ganesazRvra
is konkretuli RonisZiebebi, romlebic unda yofiliyo
Sesrulebuli, rogorc mTavrobis aseve kompaniebis
mxridan.

keTilsindisieri vaWrobis ofisis aRniSnuli ga-
dawyvetileba,  Isoft-isa da  Torex-is konkurentma avstra-
liurma kompaniam (IBA Health Ltd) gaasaCivra saapelacio
tribunalSi, romelmac daadgina, rom ofiss ara marto
unda Seemowmebina realurad Serwyma moaxdenda Tu
ara konkurenciis SezRudvas, aramed isic unda gane-
sazRvra, iyo Tu ara SesaZlebeli, komisias mieRo sxva
saxis gadawyvetileba. Tavis mxriv, ofisis xelmZRvanel-
Ta ganmartebiT, aseTi gadawyvetilebis Sedegad mosa-
lodneli iyo Serwymebis Taobaze Semosuli Setyo-
binebebis gaormageba, gansaxilveli saqmeebis danaxar-
jebis zrdasTan erTad. kerZod, ,,SerwymebTan dakavSire-
biT Semosuli Setyobinebebis ganxilvis xarjebi yovel
axal instanciaze izrdeboda da Sesabamisad is Sead-
genda daaxloebiT 900 aTas funt sterlings erT saCivarze
(400 aTasi ofisisaTvis, xolo 500 aTasi kompaniisaTvis)~56.
amasTan, isic faqtia, rom ,, . . . Serwymebis Taobaze
Setyobinebebis ganxilva ofisis mier grZeldeboda
daaxloebiT 1 Tves, maSin rodesac igive procesi
komisiaSi iweleboda daaxloebiT 5 Tvesa da met xans~.57

sabolood, saapelacio sasamarTlom arasworad
CaTvala saapelacio tribunalis gadawyvetileba, rac
srulad iqna mxardaWerili biznesis warmomadgenelTa
mxridan, rameTu am gadawyvetilebiT mniSvnelovnad
mcirdeba gansaxilvel sakiTxebze Sesabamisi gadawyve-

56  http://sg.biz.yahoo.com/040219/15/3i626.html;
57  http://sg.biz.yahoo.com/040219/15/3i626.html;
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tilebis miRebis dro da iuristTa momsaxurebisaTvis
gaweuli xarjebis moculoba.

sabolood SeiZleba iTqvas, rom did britaneTSi
Serwymebsa da maTze nebarTvebis savaldebulo proce-
durebis ar arseboba da saapelacio sasamarTlos
verdiqti erTobliobaSi inarCunebs biznesisaTvis anti-
monopoliuri regulirebis sakmaod keTilsasurvel
reJims58.

aqve unda aRiniSnos isic, rom kanonmdeblobis axsni-
sa da misi praqtikuli gamoyenebis gaadvilebis mizniT,
didi britaneTis vaWrobisa da mrewvelobis sami-
nistros mier SemuSavebulia kompaniaTa Serwymis
saxelmZRvanelo dokumenti (Mergers Guidance), sadac de-
taluradaa aRwerili kompaniaTa Serwymis sakiTxebze
gadawyvetilebaTa miRebis procedura, am kompaniebisa
da Sesabamisi uflebamosilebis mqone organoebis
urTierTdamokidebulebis wesi.

amasTan, did kompaniaTa Serwymisas evrokavSiris
farglebSi moqmedebs evrokavSiris debuleba kompa-
niaTa Serwymis Sesaxeb (The European Communitu Merger
Regulation – Council Regulation #4064/89, masSi 1997 da 2004
wlebSi Setanili cvlilebebis gaTvaliswinebiT), rom-
lis bazazec didi britaneTis vaWrobisa da mrewve-
lobis saministros mier SemuSavebul iqna Sesabamisi
saxelmZRvanelo wesi.

gamoZiebis proceduris sirTulem, romelic war-
moiSva bazarze kontrolis damatebiTi organos (keTil-
sindisieri vaWrobis ofisis) gamoCenis Sedegad, moiTxo-
va damatebiTi cvlilebebis Setana, romelmac asaxva
hpova ,,konkurenciis Sesaxebkonkurenciis Sesaxebkonkurenciis Sesaxebkonkurenciis Sesaxebkonkurenciis Sesaxeb~ 1980 wlis kanonSi.
misi Semdgomi srulyofa moxda 2000 wels.

aRniSnuli kanoni mTlianad imeorebs evrokavSiris
kanons ,,konkurenciis Sesaxeb~, romelic aregulirebs
konkurenciis SemzRudav qmedebebs da aRkveTs dominire-
buli mdgomareobis borotad gamoyenebas bazarze. amas-
Tan, kanoniTvea daregulirebuli mis debulebebTan
Seusabamo qmedebebze ekonomikur agentTa mimarT jarime-

58  http://www.prompolit. ru/126483
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bis dakisrebis (administrirebis) sakiTxi. kerZod, kano-
nis damrRvevi subieqtebi SeiZleba dajarimdnen didi
britaneTis teritoriaze kompaniaTa brunvis 10%-is
farglebSi. amasTan, monopolistebisagan dazaralebul
ekonomikur agentebs ufleba aqvT (rCebaT) mimarTon
sasamarTlos da moiTxovon zaralis anazRaureba.

garda amisa, 2002 wlis kanonis2002 wlis kanonis2002 wlis kanonis2002 wlis kanonis2002 wlis kanonis (The Enterprise Act
2002) miRebam daaCqara ,,keTilsindisieri vaWrobis Sesa-
xeb~ kompaniaTa Serwymis 1973 wlis kanoniT dadgenil
britanul wesSi garkveuli cvlilebebis Setana. kerZod,
TvalSisacemia kompaniaTa Serwymis procesze miRebul
gadawyvetilebebze politikuri gavlenis minimumamde
dayvanis procedura, am uflebamosilebebis garkveuli
nawilis vaWrobisa da mrewvelobis ministridan (sa-
xelmwifo mdivnidan) damoukidebel, Sesabamisi ufleba-
mosilebis mqone organoze gadacemis gziT (keTilsindi-
sieri (samarTliani) vaWrobisa da konkurenciis ofi-
sebi). amasTan, kompaniaTa Serwymis sakiTxze gadawyvev-
tilebebis miRebisas, ufro meti yuradReba eqceva ara
maT konkurentunarianobas, aramed saxelmwifoebriv
interesebis dacvas.

sabolood, SeiZleba iTqvas, rom aRniSnuli kanonebi
warmoadgenen im ZiriTad normatiul aqtebs, romlebic
aregulireben didi britaneTis bazarze konkurenciis
pirobebs. Tumca, isic faqtia, rom am kanonmdeblobaTa
aRsrulebaze pasuxismgebel da kompaniaTa Serwymis
procesebis maregulirebel organoTa funqciebisa da
amocanebis ganxilvis gareSe, SeuZlebelia, srulyofili
warmodgenis Seqmna didi britaneTis sakonkurencio
samarTalze. amdenad, aucilebelia, mokled mimovixiloT,
Sesabamis aRmasrulebel (keTilsindisieri vaWrobisa
da konkurenciis politikis) institutTa funqciebi.

vaWrobisa da mrewvelobis saxelmwifo mdivnisvaWrobisa da mrewvelobis saxelmwifo mdivnisvaWrobisa da mrewvelobis saxelmwifo mdivnisvaWrobisa da mrewvelobis saxelmwifo mdivnisvaWrobisa da mrewvelobis saxelmwifo mdivnis
(ministris) (The Secretary of State for Trade and Industry), kompe-
tencias warmoadgens, gamoZiebis Catarebis mizniT, konku-
renciis komisiisaTvis, kompaniaTa Serwymis sakiTxebis
gadacemis Taobaze gadawyvetilebebis miReba. Tavis
mxriv,Gsaboloo gadawyvetilebis miRebamde saxelmwifo
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mdivans SeuZlia gaiTvaliswinos samarTliani vaWrobis
ofisis generaluri direqtoris Sexedulebebi. im
SemTxvevaSi, Tu dasabuTebuli Ziebis Semdeg konkuren-
ciis komisia daaskvnis, rom kompaniaTa Serwymam SeiZ-
leba daazaralos saxelmwifo interesebi, saxelmwifo
mdivans SeuZlia dablokos aseTi Serwyma, an wauyenos
mis monawileebs konkretuli pirobebi (rekomendaciebi)
da mxolod maTi dakmayofilebis (Sesrulebis) Semdeg
gasces Tanxmoba.

amasTan, saxelmwifo mdivans ufleba aqvs generaluri
direqtoris rekomendaciebis safuZvelze mimarTos
komisias gamoZiebis gasagrZeleblad. rekomendaciebis
Sesabamisad mas SeiZleba win uZRodes mimarTva Serwyma-
Ta sabWoSi (Mergers Panel) – saTaTbiro organoSi, romel-
Sic Sedian sxvadasxva samTavrobo dawesebulebebis
warmomadgenlebi. Tu komisia miva daskvnamde, rom kompa-
niebis Serwyma ewinaaRmdegeba sazogadoebriv intere-
sebs, saxelmwifo mdivans ufleba aqvs mimarTos  gene-
ralur direqtors TxovniT daiwyos molaparakebebi
mxaresTan, romelmac daarRvia konkurenciis wesebi.
komisia ar axorcielebs konkurenciis darRvevis faqte-
bis gamoZiebas, Tumca, ufleba aqvs dainteresebuli
mxaris TxovniT Seiswavlos monopoliaTa Serwymisa
da antikonkurenciuli praqtikis sxva sakiTxebi.

keTilsindisieri (samarTliani) vaWrobiskeTilsindisieri (samarTliani) vaWrobiskeTilsindisieri (samarTliani) vaWrobiskeTilsindisieri (samarTliani) vaWrobiskeTilsindisieri (samarTliani) vaWrobis
ofisiofisiofisiofisiofisi (The Office of Fair Traiding), romelic Camoyalibda
,,keTilsindisieri vaWrobis Sesaxeb~ kanonis Sesabamisad
1973 wels, eqvemdebareba keTilsindisieri vaWrobis
komisiis generalur direqtors (Director General of Fair
Trading); keTilsindisieri (samarTliani) vaWrobis
ofisis generaluri direqtori Tanamdebobaze iniSneba
saxelmwifo mdivnis mier. miuxedavad amisa, ofisi sakma-
risad damoukidebeli struqturuli erTeulia. am ofi-
sis mTavari daniSnulebaa generaluri direqtorisaT-
vis daxmarebis gaweva, romelic, Tavis mxriv axorcielebs
informaciebis Segrovebas monopoliebsa da Serwymebze,
axdens antikonkurentul faqtebze gamoZiebebis Catare-
bas da awarmoebs SemzRudavi xasiaTis mqone SeTanxmeba-
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Ta reestrs. konkurenciis pirobebis darRvevebis faqteb-
ze aRniSnuli ofisi Rebulobs gancxadebebs da axdens
maT registracias. gancxadebis safuZvelze xdeba gamo-
Ziebis dawyeba, romlis Sedegebidan gamomdinare, sabo-
loo gadawyvetilebas iRebs generaluri direqtori,
romelic Tavis mxriv, am gadawyvetilebas Sesabamis
rekomendaciasTan erTad warudgens saxelmwifo mdivans
aucilebeli RonisZiebebis gasatareblad.

konkurenciis komisiakonkurenciis komisiakonkurenciis komisiakonkurenciis komisiakonkurenciis komisia (The Competition Commission)
warmoadgens damoukidebel organos, romelic saxelmwi-
fo mdivnis davalebiT axorcielebs kompaniaTa Serwymis
gamoZiebas saxelmwifo interesebis gaTvaliswinebiT.

konkurenciis komisia:
ismens yvela dainteresebuli mxaris pozicias;
ixilavs kompaniaTa Serwymis dasabuTebulobas

da mis SesaZlo Sedegebs saxelmwifo interesebisaTvis;
Tu Serwymas mohyveba uaryofiTi (negatiuri) Se-

degebi qveynis saxelmwifoebrivi interesebisaTvis, iZle-
va misi gamosworebis RoniZiebaTa Sesaxeb, Sesabamis
rekomendaciebs;

saxelmwifo mdivnisaTvis moxsenebis wardge-
namde, SerwymaSi monawile mxareTa TxovniT ixilavs
sakiTxs, moxsenebidan konfidencialuri informaciis
gamoricxvis Taobaze;

moxsenebas winadadebebiTurT ugzavnis saxelmwi-
fo mdivans gamosaqveyneblad, momzadebuli masalebidan
konfidencialuri informaciis gamoklebiT.

amasTan unda aRiniSnos is garemoebac, rom did
britaneTSi moqmedi kanonmdebloba ar adgens savalde-
bulo moTxovnas gansaxorcielebel an ukve ganxor-
cielebuli Serwymis Setyobinebis Taobaze. Tavis mxriv,
kompaniebs SeuZliaT Serwymis ganxorcielebidan oTxi
Tvis ganmavlobaSi mimarTon konkurenciis komisias
maT mier yvela dadgenili proceduris dacvisa da
saxelmwifo interesebisaTvis zianis miuyeneblobis
dasamtkiceblad. praqtikaSi bevri kompania mimarTavs
komisias Serwymis ganxorcielebamde.

kanoni mxareebs aniWebs uflebas TviTon airCion
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keTilsindisieri vaWrobis ofisis generaluri direq-
torisaTvis Setyobinebis forma, e.w. ,,winaswari Setyobi-
nebis procedurebi~. am procedurebis Sesabamisad moqme-
debs kanoniT dadgenili maqsimaluri 35 dRiani vada,
romlis periodSic unda iqnes miRebuli gadawyveti-
leba, xolo im SemTxvevaSi, rodesac Setyobineba egzav-
neba generalur direqtors Serwymis ganxorcielebis
Semdeg, maSin mimarTvebis 90%-ze gadawyvetilebis mi-
Rebis vada izrdeba 45 dRemde.

amasTan, sanam informacia kompaniaTa Serwymis Sesa-
xeb gaxdeba sazogadoebisaTvis xelmisawvdomi, kompa-
niebs SeuZliaT keTilsindisieri vaWrobis ofisis me-
SveobiT mosTxovon saxelmwifo mdivans am informaciis
konfidencialurobaze gadawyvetilebis miReba. alternativis
TvalsazrisiT mxareebs SeuZliaT sTxovon Tanamdebo-
bis pirs keTilindisieri vaWrobis ofisidan am sakiTxze
gamoitanon araoficialuri Setyobineba; miuxedavad
imisa, rom es sakiTxebi ar regulirdeba moqmedi kanon-
mdeblobiT, is arc Tu iSviaTad gamoiyeneba praqtikaSi.

amasTan, keTilsindisieri vaWrobis ofisis genera-
lur direqtors SeuZlia rekomendacia gauwios sa-
xelmwifo mdivans gadasces Serwymis sakiTxi konkuren-
ciis komisias, romlis paralelurad saxelmwifo mdi-
vani uflebamosilia daavaldebulos generaluri di-
reqtori, rom man kategoriulad moiTxovos mxareebi-
sagan Sesabamisi kanoniT gansazRvruli pirobebis
Sesruleba. sabolood, miTiTebuli moTxovnebi da reko-
mendaciebi Serwymebis arasasurveli Sedegebis gamoswo-
rebis Sesaxeb eqvemdebarebian gamoqveynebas savaldebu-
lo wesiT.

Tu saxelmwifo mdivani agzavnis Serwymis sakiTxs
konkurenciis komisiaSi, maSin is adgens vadebs, romlis
drosac komisiam unda warudginos mas moxseneba. kano-
niT komisias Serwymis Sesaxeb masalebis Segrovebisa
da analizisaTvis eZleva 6 Tviani vada, romelic SeiZ-
leba gagrZelebul iqnes kidev sami TviT. Tumca, bolo
wlebis praqtikidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom
moxsenebis wardgenis sawyisi vada isazRvreba 3 TviT
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da aucileblobis SemTxvevaSi xdeba SemdgomSi misi
orkviriani vadiT gagrZeleba.

Tavis mxriv saxelmwifo mdivani, komisiisagan Serwyme-
bis Sesaxeb moxsenebis miRebis Semdeg, valdebulia miiRos
saboloo gadawyvetileba 20 samuSao dRis ganmavlobaSi,
komisiis moxsenebis savaldebulo gamoqveynebasTan erTad.

zemoTqmulidan gamomdinare naTelia, rom Serwymebis
kontrolis sakiTxi, rogorc konkurenciis dacvis erT-
erTi seriozuli berketi, uaRresad prioritetulia
didi britaneTis sakonkurencio samarTalSi, romlis
sailustraciod araerTi praqtikuli magaliTis motana
SeiZleba. kerZod, kanoniTvea dadgenili Serwymis spe-
cialur piroba e.w. ,,sagazeTo kompaniebis~ mimarT,
romlis Tanaxmadac gazeTebisa da sagazeTo aqtivebis
gadacema gazeTis ukve arsebul mflobelze saWiroebs
saxelmwifo mdivnis winaswar werilobiT Tanxmobas,
im konkretul SemTxvevaSi, rodesac gamocemaTa mflobe-
lebis yoveldRiur publikaciaTa saSualo tiraJis
jami (maT mier SeZenil publikaciebTan erTad) Seadgens
500 aTas egzempliars da mets.

aseT SemTxvevaSi aucilebelia, konkurenciis komi-
sias miemarTos manamde vidre saxelmwifo mdivani
gascems Tavis Tanxmobas, garda im konkretuli SemTxve-
visa, rodesac gazeTis yoveldRiuri tiraJis moculoba
naklebia 50 aTas egzempliarze (de minimis), an gamocemis
ekonomikuri mdgomareoba warmoadgens ,,arasicocxlis-
unarians~. praqtikuli realizaciis Sedegebidan ga-
momdinare, SeiZleba iTqvas, rom bolo wlebSi gakeTebu-
li gancxadebebi ganekuTvnebian mdgomareobas ,,de minmis~.

garda amisa, im SemTxvevaSi, rodesac iniSneba sagaze-
To kompaniebis Serwyma, komisia valdebulia gan-
sazRvros (gamoavlinos) aseTi Serwymis negatiuri
Sedegebi, risTvisac mxedvelobaSi unda miiRos yvela
am sakiTxTan dakavSirebuli garemoebebi. maT Soris,
im aucileblobis gaTvaliswinebiT rom sazogadoebas
zustad unda miewodos siaxle da unda arsebobdes
azris Tavisufali gamoxatvis saSualeba.

komisiis moxsenebis Sedegebidan gamomdinare, sagaze-
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To kompaniebis Serwymebze gadawyvetilebas Rebulobs
saxelmwifo mdivani (iZleva Tanxmobas an uars acxadebs
Serwymis ganxorcielebaze). amasTan, keTilsindisieri
(samarTliani) vaWrobis ofisis generaluri direqtori
kanonis Tanaxmad ar monawileobs sagazeTo kompaniebis
Serwymis ganxilvis procesSi.

 did britaneTSi sagazeTo kompaniebis saqmianobis
regulirebis sakiTxis simkacres usvams  xazs, aseve
cnobili saerTaSoriso eqsperti p. spredi, romelic
wers _ ,,yvelaze ufro SemzRudavi SeTanxmeba gaerTiane-
bul samefoSi esaa ,,SeTanxmeba wignebis qselis Taoba-
ze~, romliTac wignis gamomcemlebs ekrZalebaT Tavad
daaweson sakuTari gamocemis wignebze sacalo fasebi.
am SeTanxmebis dadebiT da uaryofiT mxareebze dResac
grZeldeba msjeloba~.59

garda amisa, Serwymis specialuri pirobaa dadgenili
inglisisa da uelsis wyalmomaragebis kompaniebisaTvis,
romelic gamomdinareobs ,,wyalmomaragebis Sesaxeb~
1991 wlis kanonidan. saxelmwifo mdivani valdebulia
konkurenciis komisias gaugzavnos (gadasces) nebismieri
saqme Serwymis Sesaxeb, sadac monawileoben ori an meti
wyalmomaragebis sawarmoebi (kompaniebi), romelTa aqti-
vebis moculoba (ucxouris CaTvliT), xolo uares
SemTxvevaSi erT-erTi maTganis aRemateba 30 milion
funt sterlings.

saxelmwifo interesebidan gamomdinare, Serwymis ne-
gatiuri (uaryofiTi) Sedegis gansazRvrisas, konkuren-
ciis komisia amodis iqidan, rom bazarze damoukideb-
lad kontrolirebadi wyalmomaragebis kompaniebis
ricxvi ar unda Semcirdes (upiratesia normaluri
konkurenciis dacva da mxardaWera). komisiis mier
Serwymis procesSi SesaZlo negatiuri Sedegis gamovle-
nisas saxelmwifo mdivani uflebamosilia dasaxos
RonisZiebebi am negatiuri Sedegis gamosasworeblad.

didi britaneTis kanonmdeblobiT, kompaniebi, romle-
bic apireben Serwymas valdebuli arian gadaixadon

59  p. spredi,  memorandumi  konkurenciis  politikis  Taobaze,  Tb.,

ivnisi 1995 weli, gv. 11.
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gadasaxadi (dadgenili odenobiT), imis da miuxedavad,
mimarTes Tu ara maT konkurenciis komisias. im SemTxve-
vaSi, rodesac qveyndeba Setyobineba Serwymis Sesaxeb,
aucilebelia, gadasaxadi gadaxdil iyos gamoqveynebis
dRes. yvela sxva danarCen SemTxvevaSi, gadasaxadis
gadaxda xdeba an komisiaze mimarTvis dRes, an maSin,
rodesac saxelmwifo mdivani akeTebs gancxadebas ar
gadaagzavnos Serwymis sakiTxi gansaxilvelad komisiaSi.

gadasaxadis odenoba gansxvavdeba Serwymis aqtivebis
(ucxoeTis aqtivebis CaTvliT) mixedviT. am etapze ga-
moiyeneba Semdegi ganakveTebi:

likviduri aqtivebis 30 milioni funti sterlin-
gi da naklebis SemTxvevaSi _ ganakveTi udris 5 aTas
funt sterlings.

30 milioni funti sterlingis zeviT, magram
araumetes 100 milioni funti sterlingis moculobis
likviduri aqtivebisaTvis _ ganakveTi udris 10 aTas
funt sterlings.

Tu likviduri aqtivebis an Serwymis erT-erTi
mxaris aqtivebi metia 100 milion funt sterlingze _
ganakveTi udris 15 aTas funt sterlings.

sabolood SeiZleba iTqvas, rom didi britaneTis
vaWrobisa da mrewvelobis saxelmwifo mdivans (mi-
nistrs) rCeba uflebamosileba miiRos saboloo gada-
wyvetileba ekonomikur agentTa iseT Serwymaze, rome-
lic exeba gansakuTrebul saxelmwifo interesebs (maga-
liTad, Tavdacva). garda amisa,  sawarmoTa es kategoria
(TavdacviTi kompleqsis obieqtebi, wyalmomaragebis
sfero da is ekonomikuri agentebi romlebic sagazeTo
sferoSi moRvaweoben da a.S.),  maTi Serwymisas rCebian
saxelmwifoebrivi interesebis dacvis saganze savalde-
bulo testis Casatarebel obieqtebad.

Tavis mxriv, komisia valdebulia Seadginos periodu-
li angariSebi didi britaneTis bazrebze konkurenciis
mdgomareobis Sesaxeb.

sabolood SeiZleba iTqvas, rom didi britaneTis
sakonkurencio samarTali, romelic erT-erTi uZvele-
sia msoflioSi, mudmivi srulyofisa da daxvewis
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procesSia. amasTan, dRiTi dRe xdeba misi daaxloeba
da saboloo harmonizacia evrokavSiris kanonmdeblo-
basTan, romelic Tavis mxriv, emyareba ,,romis xelSekru-
leba~-s da emsaxureba evropis erTiani bazris srulyo-
fas da am bazarze konkurenciis maqsimalur waxalise-
bas da xelSewyobas.

2.3  vvrokavSiris modeli2.3  vvrokavSiris modeli2.3  vvrokavSiris modeli2.3  vvrokavSiris modeli2.3  vvrokavSiris modeli

     evrokavSiri es aris evropis saxelmwifoTa gaer-
Tianeba, romlis umTavres mizans warmoadgenda omis-
Semdgom evropaSi mSvidobisa da stabilurobis dacva
da ekonomikuri integraciis meSveobiT wevri qveynebis
erToblivi ganviTareba. kavSiri daarsebul iqna evropis
qvanaxSiris mompovebeli da foladis mwarmoebeli
qveynebis (Tavdapirvelad am gaerTanebaSi Sedioda
eqvsi qveyana) mier 1951 wlis 18 aprils parizSi xel-
mowerili xelSekrulebis safuZvelze. aRniSnuli xel-
Sekruleba warmoadgens am gaerTanebis konstituciur
safuZvels.

evropis qvanaxSirisa da foladis gaerTianebis Se-
saxeb xelSekrulebis warmatebam wevr saxelmwifoebs
ubiZga, daedoT msgavsi xelSekrulebebi sxva sferoeb-
Sic da miRweuli SeTanxmebis safuZvelze 1957 wlis
25 marts romSi xeli moaweres evropuli atomuri
energiis gaerTianebisa da evropis ekonomikuri gaerTi-
anebis Sesaxeb xelSekrulebebs. evropis ekonomikuri
gaerTianebis Sesaxeb xelSekruleba, romelic Ziri-
Tadad ,,romis xelSekrulebis,,romis xelSekrulebis,,romis xelSekrulebis,,romis xelSekrulebis,,romis xelSekrulebis~ saxelwodebiTaa cno-
bili, ZalaSi Sevida 1958 wlis 1 ianvridan da mis sa-
fuZvelze briuselSi Camoyalibda evropis ekonomikuri
TanamSromlobis organizaciis komisia. ,,romis xelSek-
rulebiT~ gaTvaliswinebuli iyo wevri saxelmwifoebis
ufro mWidro ekonomikuri integracia, romelic Tavda-
pirvelad dawyebul iqna Tavisufali savaWro zoniT,
rac mogvianebiT sabaJo kavSirSi gadaizarda, xolo
1993 wlis 1 ianvridan ukve Seiqmna erTiani evropuli
saerTo bazari, saerTo wesebiTa da kanonmdeblobiT
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ekonomikuri cxovrebis sxvadasxva sferoSi, ramac faq-
tiurad sul sxva sibrtyeze wamoswia am qveynebs Soris
arsebuli ekonomikuri TanamSromlobis aspeqtebi.

amasTan, XX saukunis 90-ian wlebis dasawyisSi evro-
pis kontinentze momxdarma fundamenturma cvlilebebma,
kerZod, sabWoTa kavSiris daSlis (dekemberi 1991 weli)
da sabWoTa kontrolisagan centraluri da aRmosav-
leT evropis qveynebis ganTavisuflebis, aseve germaniis
gerTianebis (3.10.90w) Sedegad evropis politikuri
struqturis gadasxvaferebam, evrogaerTianebis wevr
saxelmwifoebs gadaawyvetines gaeRrmavebinaT TavianTi
kavSirebi da moilaparakes, daedoT axali xelSekru-
leba,  romlis ZiriTad principebze SeTanxmeba miRweul
iqna 1991 wlis 9 da 10 dekembers maastrixtSi mimdinare
evrosabWos sxdomaze. sabolood, xelSekruleba ,,evro-
kavSiris Sesaxeb~ xelmoweril iqna amave qalaqSi 1992
wlis 7 Tebervals da ZalaSia 1993 wlis 1 noembridan.

mogvianebiT, evrokavSiris gafarToebisa da msof-
lioSi mimdinare ekonomikuri cvlilebebis fonze, gaer-
Tianebis wevri saxelmwifoebis mier momzadebul iqna
ukve axali xelSekrulebis proeqti, romelsac 1997
wlis 2 oqtombers moewera xeli amsterdamSi. am xel-
Sekrulebis safuZvelze urTierTkavSiri gaerTianebis
wevr qveynebs Soris ufro mravlismomcvleli da mtki-
ce gaxda. gansakuTrebiT gafarTovebul iqna TanamSrom-
lobis meqanizmebi kanonmdeblobis dacvis sferoSi.

konkurenciis politika warmoadgens evrokavSiris
ekonomikuri politikis ZiriTad Semadgenel nawils
(mimarTulebas), romelic dafuZnebulia evropis ekono-
mikuri Tanamegobrobis sakanonmdeblo bazaze (muxli
81 - 90) da emsaxureba erTian bazarze Tavisufali kon-
kurenciis dacvas da konkurenciis stimulirebas saer-
To ekonomikur teritoriaze. amdenad, SesaZlebelia
iTqvas, rom konkurenciis politika es aris ara mizani,
aramed instrumenti am miznis misaRwevad.

,,evrokavSiris erToblivi politikis formirebas
konkurenciis dargSi hqonda Tavisi obieqturi winapiro-
bebi, romelTa Soris SeiZleba gamoiyos Semdegi:
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sameurneo kavSirebis intensifikacia integrire-
badi saxelmwifoebis sawarmoebs Soris, romelic iwvevs
cvlilebebs mikrodoneze da romelsac saSualeba aqvs
gamoiwvios SemzRudveli saqmiani praqtikis aqtivizacia
da konkurenciis darRveva;

konkurenciis gaZliereba formirebuli saerTo
bazris teritoriaze, ramac efeqturi saxelmwifo regu-
lirebis ar arsebobis pirobebSi Seqmna damangreveli
socialur-ekonomikuri Sedegebis saSiSroeba;

erovnuli sawarmoebisaTvis saxelmwifo daxmare-
bis aqtivizacia integrirebad qveynebSi konkurenciis
gamwvavebis pirobebSi formirebul saerTo bazarze,
rac Tavisi arsiT warmoadgenda (niSnavda), maluli
proteqcionisturi barierebis SemoRebasa da konkuren-
ciis darRvevas~60.  

evrokavSiris farglebSi, erToblivi konkurenciuli
politikis efeqtiani ganxorcielebis saWiroebam, dRis
wesrigSi daayena, regulirebis Sesabamisi organizaciul-
samarTlebrivi meqanizmebis SemuSavebis aucilebloba
(iuridiuli baza _ regulirebis instrumentebisa da
Sesabamisi aRmasrulebeli institutis formireba).

aqsiomaa is, rom konkurenciis Sesaxeb evrokavSiris
kanonmdeblobis safuZvelSi devs ,,romis xelSekru-
leba~, romlis umTavresi mizania ekonomikis grZelva-
diani zrda da meti stabilurobis miRweva. amasTan,
kavSiris wevr qveynebs Soris ufro mWidro urTierTo-
bebis damyarebas gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba,
radganac bazarze integraciis procesSi es sakiTxi
warmoadgens evrokavSiris konkurenciuli politikis
ZiriTad komponents. Tavis mxriv, cxadia, rom evropis
ekonomikuri gaerTianebis Seqmnis ZiriTadi mizani iyo
kapitalis, samuSao Zalisa da saqonlis (momsaxurebis)
erTiani bazris Seqmna, romlis miRweva SeuZlebelia
evrokavSiris SemadgenlobaSi Semavali qveynebis kanon-
mdeblobaTa daaxloebis gareSe. amdenad, SeiZleba
iTqvas, rom konkurenciis (antimonopoliur) kanonmdeb-

 60 ß÷åéñòîâà Í. È., Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ: çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðîâàíèå è ñîòðóäíè÷åñòâî, ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê  è  Æåíåâà, 2001, ñ. 146-147.
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lobas evrokavSiris qveynebisaTvis aqvs ganmasxvavebe-
li niSani, rac gamoixateba kavSiris wevri qveynebis
kanonmdeblobebis erovnuli normebis etapobriv daax-
loebasa da zogadi (erTiani) samarTlebrivi normebis
gamoyenebaSi kavSiris wevr qveynebs Soris urTierTo-
bebisas, ,,romis xelSekrulebis~ 85-94 muxlebis (regu-
lirebis ZiriTad principebi) Sesabamisad (substantive
principles of law).

konkurenciis Sesaxeb evrokavSiris kanonmdeblobis
ZiriTadi principebi Camoyalibebulia ,,romis xelSe-
krulebis~ 85 da 86 muxlebSi (amsterdamis xelSekrule-
bis 81-e da 82-e muxlebi). kerZod, 85-e muxlis Sesabamisad
akrZalulia antikonkurenciuli xelSekrulebebi, rad-
ganac mas SeuZlia mniSvnelovani negatiuri zegavlena
moaxdinos kavSiris wevr qveynebs Soris arsebul vaWro-
baze da amiT xeli SeuSalos (daazianos) konkurencias
erTian bazarze. amave xelSekrulebis 86-e muxlis Ta-
naxmad igive mizeziT ikrZaleba dominirebuli (gabato-
nebuli) mdgomareobis borotad gamoyeneba. garda amisa,
,,romis xelSekruleba~ aseve moicavs kavSiris wevri
saxelmwifoebis mier erovnul doneze gaweuli saxelmwi-
fo daxmarebis regulirebis sakiTxebs (muxli 92-94).

rogorc vxedavT, xelSekrulebis umniSvnelovanesi
debulebebia 85 da 86 (axali xelSekrulebis 81-e da
82-e) muxlebi, romlebic akontroleben xelSekrulebis
monawile mxareebis konkurenciul saqmianobas. Sesabami-
sad, kavSiris wevri qveynebis erovnuli konkurenciuli
kanonmdebloba SesatyvisobaSi unda iyos am muxlebTan.

zogadad, evrokavSiris kanonmdebloba gamoiyeneba
im SemTxvevebSi, rodesac Tanamegobrobis wevr qveynebs
Soris adgili aqvs arasamarTliani vaWrobis faqtebs.
kerZod, Tu konkretul ekonomikur agentTa antikonku-
renciuli (monopoliuri) saqmianobis Sedegad zegavle-
nis qveS moeqceva kavSiris wevr qveynebs Soris arsebu-
li vaWroba, maSin am kavSiris wevri qveynebis mTavrobebi,
valdebulni arian, ixelmZRvanelon evropis ekonomikuri
Tanamegobrobis kanonmdeblobiT. amasTan, kavSiris
SemadgenlobaSi Semavali qveynebis konkurenciis erov-
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nul kanonmdeblobebis gamoyeneba xdeba im konkretul
SemTxvevebSi, rodesac saqme exeba qveynis Siga da ara
kavSiris wevr qveynebs Soris vaWrobas.

evropis ekonomikuri Tanamegobrobis Camoyalibebis
pirvel periodSi warmoebisa da kapitalis koncentra-
cia ar ganixileboda, rogorc konkurenciis seriozuli
saSiSroeba. piriqiT, im periodSi batonobda mosazreba
imaze, rom konkurenciis politika ar unda ewinaaRmde-
gebodes msxvili evropuli kompaniebis Camoyalibebas
da maT transnacionalur Serwymebs, ,,masStabis efeqtis~
ufro sruli eqspluataciis da sagareo konkurenciis
ufro efeqtiani dapirispirebis mosazrebidan gamomdinare.

Tumca, integraciuli procesebis ganviTarebam da
evropis ekonomikuri Tanamegobrobis qveynebis sawar-
moebs Soris transnacionaluri kavSirebis Seqmnam da
warmoebis koncentraciam miiRo sul ufro farTo
masStabebi, rac garkveuli etapisaTTvis ukve gadaiqca
seriozul saSiSroebad konkurenciisa da ekonomikis
efeqtiani funqcionirebisaTvis. am procesis uaryofiT
rolzea xazi gasmuli ,,evrokavSiris komisiis mesame
moxsenebaSi konkurenciul politikaze~ (1974 w.), sadac
aRniSnulia, rom  evropuli firmebis gamsxvilebis
waxalisebam evropul bazarze gamoiwvia umsxvilesi
kompaniebis ,,zedmeti koncentracia~ da ,,dominirebuli
mdgomareoba~61, rac Tavis mxriv, aferxebda (SeeZlo
Seeferxebina) evropis saerTo bazarze konkurencias.

amdenad, integraciuli procesebis ganviTarebam,
romelsac mohyveba sawarmoebis trnasnacionaluri
kavSirebis  gafarToeba  da  diversifikacia, gamoiwvia
maTi zemoqmedebis ufro mkveTri reglamentaciis sa-
Wiroeba, ramac ganapiroba konkurenciis regulirebis
iuridiuli bazis Semdgomi gafarToeba. maT Soris,
uSualod warmoebis koncentraciis regulirebis
mimarTulebiT.

evrokavSiris konkurenciuli (antimonopoliuri)
kanonmdeblobis  ganviTarebasa da srulyofaSi did

61  Commission  of  the  European  Communities,  III  Report  on  Competition
policy, Brussel/Luxemburg, 1974,  p. 30.
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rols TamaSobs evropis ekonomikuri Tanamegobro-evropis ekonomikuri Tanamegobro-evropis ekonomikuri Tanamegobro-evropis ekonomikuri Tanamegobro-evropis ekonomikuri Tanamegobro-
bis komisiis reglamenti da direqtivebi,bis komisiis reglamenti da direqtivebi,bis komisiis reglamenti da direqtivebi,bis komisiis reglamenti da direqtivebi,bis komisiis reglamenti da direqtivebi, romlebic
exebian konkurenciuli brZolis wesebis darRvevis
sawinaaRmdego sanqciebs, konkurenciis (antimonopo-
liuri) kanonmdeblobis moTxovnebis realizaciasTan
dakavSirebul saproceduro sakiTxebs, ama Tu im formis
SeTanxmebebze akrZalvebis sakiTxs da a.S. amasTan,
pirveli reglamenti, romelic miRebul iqna evrokavSi-
ris mier konkurenciis Sesaxeb kanonmdeblobis princi-
pebis realizaciis mizniT (1962 weli), exeboda gamoZiebis
proceduras, xolo 1971 wlis 2281/71 reglamentiT1971 wlis 2281/71 reglamentiT1971 wlis 2281/71 reglamentiT1971 wlis 2281/71 reglamentiT1971 wlis 2281/71 reglamentiT
evropul gaerTianebaTa komisias mieniWa saTanado
uflebamosilebebi gamoZiebis Casatareblad bazarze
dominirebisa da am mdgomareobis borotad gamoyenebis
faqtebis dasadgenad.

aRniSnulidan gamomdinare, SeiZleba xazgasmiT iTqvas,
rom normatiuli aqtebis udides nawils, romelic exeba
evrokavSiris konkurenciul kanonmdeblobas, warmoad-
gens reglamentebi (,,,romis xelSekrulebis~ 189 muxlis
Sesabamisad evrokavSirSi dadgenilia erToblivi
politikis ganxorcielebis 4 mTavari instrumenti:
reglamenti, direqtiva, gadawyvetileba da rekomendacia.
maTgan reglamenti eqvemdebareba uSualo gamoyenebas
wevr qveynebSi; direqtiva miiReba dasaxuli miznis
misaRwevad da misi ganxorcielebis formebisa da meTo-
debis arCeva xdeba Tavisuflad, uSualod wevri qveyne-
bis mier; gadawyvetilebebi aucilebelia Sesasruleb-
lad, mxolod im wevri qveynebisaTvis, vis mimarTacaa
is miRebuli, xolo rekomendaciebi ar atareben Sesas-
ruleblad savaldebulo xasiaTs). erT-erTi aseTi
reglamenti, romliTac xdeba evropis ekonomikuri Tana-
megobrobis sistemis mier kompaniaTa Serwymis ga-
kontroleba, aris 1990 wlis da 1989 wlis reglamen-1990 wlis da 1989 wlis reglamen-1990 wlis da 1989 wlis reglamen-1990 wlis da 1989 wlis reglamen-1990 wlis da 1989 wlis reglamen-
ti 4064/89ti 4064/89ti 4064/89ti 4064/89ti 4064/89 (debuleba Serwymis Sesaxeb), romelSic
1997 (ZalaSi Sevida 1998 wlis 1 martidan) da 2004
wlebSi Setanil iqna mniSvnelovani cvlilebebi
SerwymaSi monawile ekonomikur agentTa zRvruli maCve-
neblebis gansazRvris (dazustebis) kuTxiT.
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Serwymis Sesaxeb 2004 wlis 139/2004 reglamentis2004 wlis 139/2004 reglamentis2004 wlis 139/2004 reglamentis2004 wlis 139/2004 reglamentis2004 wlis 139/2004 reglamentis
Tanaxmad gaerTianebis ganzomilebaSi Serwymis ganxor-
cielebis Taobaze komisias unda ecnobos SeTanxmebis
miRwevidan ara ugvianes erTi kviris vadaSi (4064/89
reglamentiT gaTvaliswinebuli iyo komisiisaTvis yo-
velgvari informaciis winaswar miwodeba Serwymis gan-
xorcielebamde). komisia valdebulia Seiswavlos miRe-
buli Setyobinebebi da erTi Tvis vadaSi miiRos gada-
wyvetileba ganxorcielebuli Serwymis konkurenciis
kanonmdeblobasTan Sesabamisobis Taobaze (Serwymis
Sedegad adgili eqneba Tu ara dominirebuli mdgoma-
reobis mopovebas, an mis gaZlierebas da Sesabamisad
moxdeba Tu ara konkurenciis SezRudva saerTo bazarze
an mis mniSvnelovan nawilze). yvela is koncentracia,
romelic ar akmayofilebs reglamentiT gaTvaliswine-
bul pirobebs, Seusabamod cxaddeba da ikrZaleba. amas-
Tan, komisias aqvs ufleba darTos neba Serwymis ganxor-
cielebaze, Tu moxda iseTi savaldebulo SeTanxmebis
dadeba mxareebTan, romlis meSveobiTac Serwyma SeiZle-
ba SesabamisobaSi iqnes moyvanili gaerTianebis wesebTan.

Tavis mxriv, kavSiris wevr saxelmwifoebs SeuZ-
liaT erovnuli konkurenciuli kanonebi gamoiyenon
iseTi Serwymis mimarTac, romlebic ar Seesabamebian
Serwymis Sesaxeb reglamentiT gansazRvrul zRvrul
maCvneblebs (is Tu, romel qveyanaSi ra etapze xdeba
konkurenciis organoebisaTvis Serwymebis Sesaxeb
Setyobinebis miwodeba ixileT danarTi 12.2).

  organos, romelic pasuxismgebelia konkurenciis
kanonmdeblobis Sesrulebaze evrokavSirSi, warmoad-
gens evropul gaerTianebaTa komisiaevropul gaerTianebaTa komisiaevropul gaerTianebaTa komisiaevropul gaerTianebaTa komisiaevropul gaerTianebaTa komisia (Commission of
European Communities), romlis, rogorc evrosabWos mTava-
ri aRmasrulebeli organos, funqciebi gansazRvrulia
,,romis xelSekrulebis~ 155-e muxlis Sesabamisad. am
muxlSi CamoTvlili oTxi funqciidan ori (,,romis
xelSekrulebis~ debulebebis gamoyenebis garantia da
sakuTari uflebamosilebebiT miiRos gadawyvetile-
bebi) uSualod exeba komisiis im qveganyofilebas, romel-
zec aris dakisrebuli pasuxismgebloba ,,romis xelSek-
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rulebis~ 85-94 muxlebis, e.i. konkurenciis Sesaxeb
kanon- mdeblobis realizaciaze.

evropul gaerTianebaTa komisia Sedgeba kavSiris
wevri qveynebis mier daniSnuli pirebisagan (20 kaci),
romlebic saTaveSi udganan 24 generalur direqtorats
(Directorates General); komisia konkurenciis politikis
realizacias axdens evrokavSiris sakanomdebloevrokavSiris sakanomdebloevrokavSiris sakanomdebloevrokavSiris sakanomdebloevrokavSiris sakanomdeblo
organos – ministrTa sabWosorganos – ministrTa sabWosorganos – ministrTa sabWosorganos – ministrTa sabWosorganos – ministrTa sabWos (aerTianebs kavSiris
wevri qveynebis warmomadgenlebs) mier gansazRvrul
CarCoebSi. komisiis wevris mier Tavisi uflebamosile-
bebis Sesruleba sulac ar niSnavs misi warmomdgeni
saxelmwifos interesebis realizacias. amasTan, ZiriTad
moqmed pirebs evrogaerTianebaTa komisiaSi konkuren-
ciis politikis da kanonmdeblobis Sesrulebis dargSi
warmoadgens generaluri direqcia – IV (Directorates
General IV), romlis TanamSromelTa ricxovneba mudmivad
izrdeba.

evrokomisia uflebamosilia moagvaros kavSiris
farglebSi konkurenciuli (antimonopoliuri) sakiTxe-
bi. ,,romis xelSekrulebis~ Sesabamisad, komisiis gada-
wyvetilebebi Tavdapirvelad atarebdnen arapirdapir
xasiaTs. kerZod, komisias unda miemarTa wevri qveynebi-
saTvis rekomendaciiT aRekveTa gamovlenili (arsebu-
li) darRvevebi. mogvianebiT, konkurenciis wesebze
zeerovnuli kontrolis efeqtianobis gazrdis mizniT,
komisiis uflebamosilebani mniSvnelovnad iqna gafar-
Toebuli. evrokavSiris sabWos 1962 wlis #17 da #27
reglamentebis Sesabamisad, komisias mieniWa gansakuT-
rebuli uflebebi sawarmoTa SeTanxmebuli, koordinire-
buli moqmedebebis aRkveTisa da daSvebaze gadawyveti-
lebebis misaRebad. zog SemTxvevaSi, es uflebamosileba
gadadis wevr qveyanaTa xelmZRvanelobaze da erovnul
sasamarTloebze (muxli 81 da 82), magram iseTi proble-
maturi sakiTxebis gadawyveta, rogoricaa saxelmwifo
daxmarebebisa (kanonieria Tu ara wevri qveynebis daxma-
reba) da Serwymebis kontroli, warmoadgens zenaciona-
lurs da evrokomisiis kompetencias. mxolod evroko-
misias aqvs ufleba dauSvas konkurenciis SemzRudavi
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xelSekrulebebi. aseTi xelSekrulebebi komisiis ne-
barTvis gareSe avtomaturad baTilia; rac Seexeba
gamonaklisebs, isini daSvebulia im SemTxvevebSi, rode-
sac saqmianoba socialurad sasargebloa da Zalian
mniSvnelovani. amasTan,  evrokomisia uflebamosilia,
ukanonod miRebuli saxelmwifo daxmarebis dabruneba
mosTxovos mis mimReb ekonomikur agents (rogorc
wesi, evrokomisias winaswar miewodeba informacia
gasacemi saxelmwifo damxarebis Sesaxeb).

bolo periodSi sawarmoTa koordinirebuli moqmede-
bebis kontrolis mimarTulebiT evrokavSiris sakonku-
rencio samarTalSi igrZnoba decentralizaciis ten-
denciebi.  2004 wlis 1 maiss ZalaSi Sevida evrokav- 2004 wlis 1 maiss ZalaSi Sevida evrokav- 2004 wlis 1 maiss ZalaSi Sevida evrokav- 2004 wlis 1 maiss ZalaSi Sevida evrokav- 2004 wlis 1 maiss ZalaSi Sevida evrokav-
Siris ganaxlebuli konkurenciis reJimSiris ganaxlebuli konkurenciis reJimSiris ganaxlebuli konkurenciis reJimSiris ganaxlebuli konkurenciis reJimSiris ganaxlebuli konkurenciis reJimi, riTac
konkurenciis kanonis amoqmedebis valdebuleba gadavi-
da evropuli komisiidan konkurenciis erovnul xeli-
suflebaze da wevri qveynebis erovnul sasamarTloeb-
ze. reformis Tanaxmad gaTvaliswinebulia, rom komi-
siam Tavisi SezRuduli resursebi unda gamoiyenos
gansakuTrebiT saSiS kartelur gaerTianebaTa aRsakve-
Tad da ar unda xarjos energia notifikaciis sul
ufro zrdadi raodenobis ganxilvaze. ase, rom evro-
kavSiris komisiam perspeqtivaSi unda aRZras saqmeebi
antikonkurenciuli SeTanxmebebis mimarT ara notifika-
ciebis bazaze, aramed sakuTari iniciativiT da gani-
xilos Semosuli saCivrebi kompaniebis antikonkuren-
ciul qmedebebze. mniSvnelovnad gafarTovda evropuli
komisiis uflebamosilebebi saqmeebis gamoZiebis aspeqtSi.

reformis Semadgenel nawils warmoadgens komisiis
1999 wlis 22 dekembris #2790/1999 reglamenti999 wlis 22 dekembris #2790/1999 reglamenti999 wlis 22 dekembris #2790/1999 reglamenti999 wlis 22 dekembris #2790/1999 reglamenti999 wlis 22 dekembris #2790/1999 reglamenti
vertikaluri SezRudvebidan da horizontaluri Se-
Tanxmebebidan jgufuri gamonaklisebis mimarT. am reg-
lamentebis Tanaxmad gauqmebul iqna adre dadgenili
jgufuri gamonaklisebis dadgenili wesi da gamoiyeneba
axali wesebi.

aqve unda aRiniSnos, rom evrokavSiris komisiis
mier momzadebulma TeTrma wignma gamoiwvia araerTgva-
rovani reaqcia evropis qveynebis saqmian wreebSi, radga-
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nac man sxva mizezebTan erTad SeiZleba evrokavSiris
CarCoebSi gamoiwvios erToblivi saqmiani praqtikis
darRveva, romelic adre, gadawyvetilebebis centra-
lizebulad miRebis procesSi garantirebuli iyo.
Tumca, evrokavSiris komisia miuTiTebs TeTr wignSi,
rom gadawyvetilebebis decentralizaciam ar unda
gamoiwvios evrokavSiris konkurenciis erTiani wesebis
araerTgvarovani gamoyeneba.

reformis mwvave kritikis miuxedavad, evrokavSiris
komisia ar apirebs uari Tqvas mis Catarebaze. igulisxme-
ba, rom erTiani politika konkurenciis sferoSi ga-
rantirebuli iqneba evrokavSiris konkurenciis orga-
noebs da am organoebsa da evrokomisias Soris
zemoqmedebis mudmivi qselis meSveobiT62.

aRniSnuli kidev erTxel adasturebs imas, rom
evrokavSiris konkurenciuli kanonmdebloba, romelic
vrceldeba ara mxolod kompaniebze aramed saxel-
mwifoebzec, mudmiv cvlilebebs ganicdis im siaxleebi-
sa da praqtikuli realobebis gaTvaliswinebiT, rasac
adgili aqvs evrokavSiris sinamdvileSi. Sesabamisad,
bolo wlebSi, evrokavSiris konkurenciuli kanonmdeb-
lobidan amoRebul iqna vertikaluri SeTanxmebebis
daregulirebis sakiTxi, rac mniSvnelovnad cvlis ver-
tikaluri xelSekrulebebis reJims.EaRniSnulidan ga-
momdinare, SeiZleba iTqvas, rom evropuli komisiis
saqmianobis bevri aspeqti mudmivi ganaxlebisa (gan-
xilvisa) da  srulyofis  procesSia, sadac umTavres
amocanas warmoadgens is, rom evrokavSiris konkuren-
ciulma wesebma uzrunvelyon kartelebis Seqmnis aci-
leba da xeli Seuwyon sawarmoebis ekonomikurad mizan-
mimarTul korporacias, romelic aZlierebs konkuren-
cias bazarze.

amasTan gvinda aRvniSnoT, rom 1996 wlis debuleba996 wlis debuleba996 wlis debuleba996 wlis debuleba996 wlis debuleba
konkurenciis Sesaxeb (muxli 84 da 85) Seicvalakonkurenciis Sesaxeb (muxli 84 da 85) Seicvalakonkurenciis Sesaxeb (muxli 84 da 85) Seicvalakonkurenciis Sesaxeb (muxli 84 da 85) Seicvalakonkurenciis Sesaxeb (muxli 84 da 85) Seicvala
axali 2001 wlis debulebiT.axali 2001 wlis debulebiT.axali 2001 wlis debulebiT.axali 2001 wlis debulebiT.axali 2001 wlis debulebiT. am debulebaSi yvelaze
mniSvnelovani cvlileba is iyo, rom ministrebs ar

62  ß÷åéñòîâà Í. È., Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ: çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðîâàíèå  è  ñîòðóäíè÷åñòâî, ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê  è  Æåíåâà, 2001, ñ. 159-162.
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hqondaT gadawyvetilebebis miRebis procesSi mona-
wileobis miRebis ufleba. axal dadgenilebebSi aRweri-
li zomebi waagavdnen 1998 wlis konkurenciis kanons,
romlis Tanaxmad saboloo gadawyvetilebis miRebis
ufleba hqonda samarTliani vaWrobis generalur
direqtors. misi gadawyvetileba ki gasaCivrebas eqvemde-
bareboda mxolod konkurenciis komisiis saapelacio
sasamarTloSi.

gamonaklis SemTxvevebSi, sakiTxis ganxilvis dros
komisia mimarTavda vaWrobisa da mrewvelobis ganyofi-
lebas. arsebobs agreTve samarTliani vaWrobis ganyo-
fileba, romelic komisiasTan muSaobs individualur
SemTxvevebze. Tavis mxriv, arc vaWrobisa da mrewvelo-
bis ganyofilebas da arc samarTliani vaWrobis ganyo-
filebas ar SeuZlia konkretuli rCevebis micema, magram
maT SeuZliaT daakvalianon dainteresebuli piri, Tu
rogor mimarTos evropul komisias.

garda amisa, gadawyvetilebebi, romlebsac Rebulobs
komisia, eqvemdebarebian ganxilvas SemzRudveli praq-SemzRudveli praq-SemzRudveli praq-SemzRudveli praq-SemzRudveli praq-
tikis da monopoliebis sakonsultacio komitet-tikis da monopoliebis sakonsultacio komitet-tikis da monopoliebis sakonsultacio komitet-tikis da monopoliebis sakonsultacio komitet-tikis da monopoliebis sakonsultacio komitet-
SiSiSiSiSi (Advisory Committee on Restrictive Practices and Monopolies),
romelic Sedgeba wevri qveynebis oficialuri warmo-
madgenlebisagan. sakonsultacio komiteti uflebamo-
silia komentari gaakeTos komisiis mier miRebul gada-
wyvetilebebze, magram ar SeuZlia Secvalos is, an imoqmedos
mis xasiaTze. komisiis gadawyvetilebebi SeiZleba gasa-
Civrdes pirveli instanciis evro-sasamarTloSi.

konkurenciis politikis institucionalur meqa-
nizmSi mniSvnelovani adgili ekuTvnis aseve evro-evro-evro-evro-evro-
sabWos sasamarTlossabWos sasamarTlossabWos sasamarTlossabWos sasamarTlossabWos sasamarTlos (evrosabWos sasamarTlos
adgilsamyofeli aris luqsemburgSi; Sedgeba 15  mosa-
marTlisagan da 6 generaluri advokatisagan. orive
jgufi iniSneba 6 wliT wevri qveynebis SeTanxmebiT.
sasamarTlos moqmedebebi dafuZnebulia ,,romis xelSek-
rulebis~ 164, 171, 173, 174 da 187 muxlebze. sasamarTlos
gadawyvetilebebs aqvT aRmasrulebeli Zala wevri
qveynebis teritoriaze). mis mier miRebuli gadawyveti-
lebebi warmoadgenen damatebiT iuridiul safuZvels
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konkurenciis regulirebaze komisiebis moqmedebisaTvis.
maT Soris, evrosabWos sasamarTlos gadawyvetilebis
safuZvelze iyo identificirebuli cneba ,,dominirebu-
li mdgomareoba bazarze~, gakeTebulia daskvnebi ,,romis
xelSekrulebis~ 86-e muxlis (dominirebuli mdgoma-
reobis borotad gamoyeneba bazarze) gamoyenebaze kon-
centraciuli xasiaTis operaciebis mimarT, am muxlis
gavrcelebis Sesaxeb momsaxurebis sferoze, konkuren-
ciis wesebis eqsteritoriuli xasiaTis Sesaxeb. precen-
dentuli samarTlis aseTi saxiT gamoyeneba warmoad-
gens evrokavSiris konkurenciis politikis ganuyofel
maxasiaTebels.63

evrokavSiris sasamarTloSi Sesuli apelaciebis
sirTulem da mravalricxovnobam gansazRvrul etapze
gamoiwvia seriozuli siZneleebi saqmeebis operatiul
ganxilvaSi, amitom 1988 wels Seiqmna specialuri orga-
no, pirveli instanciis sasamarTlospirveli instanciis sasamarTlospirveli instanciis sasamarTlospirveli instanciis sasamarTlospirveli instanciis sasamarTlos saxiT, rome-
lic am sakiTxebiT dakavda. is warmoadgens Sualedur
safexurs komisiasa da evrokavSiris sasamarTlos Soris.

cxadia, komisiis muSaoba araefeqtiani iqneba, Tu mi-
si zedamxedvelobiTi da sakontrolo saqmianoba ar
iqneba dafuZnebuli gadawyvetilebebis miRebisa da
jarimis dawesebis uflebaze. amdenad, evrokavSiris
kanonmdeblobis aRsrulebis meqanizmebis uzrunvelsa-
yofad gaTvaliswinebulia mkacri administraciuli
sanqciebi, romlis Sesabamisad komisias ufleba aqvs
ara mxolod akrZalos antikonkurenciuli SeTanxmeba,
aramed daawesos jarimebi antikonkurenciul saqmianoba-
Si mxilebuli ekonomikuri agentebis mimarT (evroko-
misia yovelwliurad ixilavs konkurenciis SemzRudav
xelSekrulebebTan dakavSirebul aseulobiT saqmes).
garda amisa, evrokavSiris konkurenciis kanonmdeblobis
darRvevis faqtebis Sesaxeb mtkicebulobebis gamosav-
lenad, komisia uflebamosilia gaCxrikos ekonomikuri
agentis ofisi saidumlo xelSekrulebis mosaZieblad.

evrokomisia ekonomikuri agentis ekonomikuri Zala-

63 ß÷åéñòîâà Í. È., Ìåæäóíàðîäíàÿ  êîíêóðåíöèÿ:  çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðîâàíèå è  ñîòðóäíè÷åñòâî, ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê  è  Æåíåâà, 2001, ñ. 152-153.
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uflebis gansazRvrisas mxedvelobaSi iRebs mis sabaz-
ro wils da sxva iseT faqtorebs, rogoricaa, konkuren-
ti kompaniebisa da sakuTari sadistribucio qselis
arseboba da sxva. aris faqtorebi, romlebic ekonomikur
agents saSualebas aZleven Tavi aaridon normalur
konkurencias. magaliTad, im SemTxvevaSi Tu ekonomi-
kuri agenti flobs mTlian bazars an am bazris   mniSvne-
lovan nawils da aqedan gamomdinare, is iyenebs am
mdgomareobas maRali an dabali fasis dasadgenad,
adgili aqvs konkurenciis SezRudvas, rac (dominirebu-
li (monopoliuri) mdgomareobis borotad gamoyeneba)
gamonaklisebs ar iTvaliswinebs da yovelTvis ikrZale-
ba. evrokomisias aseT SemTxvevebSi SeuZlia miiRos
ekonomikuri agentis dajarimebis gadawyvetileba, xo-
lo jarimis odenobis gansazRvrisas mxedvelobaSi
miiReba danaSaulis damamZimebeli (darRvevis gameore-
ba) da Semamsubuqebeli garemoebebi (kompaniebis Tanam-
Sromloba). aqedan gamomdinare, jarimebis odenoba
SeiZleba Seadgendes 10%-s ekonomikuri agentis saerTo
brunvidan.

evrokomisiam 1999 wels aRmoaCina,  rom ,,British Airways~-i
borotad iyenebda gabatonebul mdgomareobas. kerZod,
aviakompaniam Seqmna misi savaWro markis mimarT erTgu-
lebis sistema, romlis Tanaxmadac is turistul saagen-
toebs sTavazobda damatebiT gasamrjelos, Tu misi
bileTebis gayidvis moculoba gautoldeboda an ga-
daaWarbebda wina wlis realizaciis moculobas.
aRniSnuli aqciis mTavari mizani iyo savaWro markis
mimarT turistuli saagentoebis erTgulebis zrda.
amis Sedegad, turistuli saagentoebi kargavdnen
dainteresebas sxva kompaniebis bileTebis SeTavazebaSi,
riTac ,,British Airways~-ma gabatonebuli mdgomareoba
daikava da mis mier mofiqrebuli sistemiT seriozuli
barieri Seeqmna sxva konkurent aviakompaniebs. komisiam
sakiTxis Seswavlis Semdeg CaTvala, rom aRniSnuli
qmedeba warmoadgenda dominirebuli mdgomareobis
borotad gamoyenebis faqts, romelic zegavlenas axden-
da satrnasporto bazarze da miiRo gadawyvetileba
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misi aRkveTis Taobaze64.
aRniSnuli magaliTi kidev erTxel xazs usvams

evrokavSiris konkurenciis kanonmdeblobis srulyo-
filebas, rasac ver vityviT saqarTvelos sakonku-
rencio samarTalze. kerZod, saqarTveloSi avtomoto-
transportis mflobelTa samoqalaqo pasuxismgeblo-
bis savaldebulo dazRvevis bazarze 2002 wlis bolosa
da 2003 wlis damdegs adgili hqonda monopoliuri
mdgomareobis mqone ekonomikuri agentis mxridan, erTi
SexedviT, arakeTilsindisieri konkurenciis faqts,
rodesac mis mier am bazris (sadazRvevo momsaxurebis
bazari) momxmarebelTaTvis SesTavazebul iqna momsaxu-
reba 90%-iani fasdaklebiT (sinamdvileSi ki tarifi
moqmedi kanonmdeblobiT iyo regulirebadi), ramac sa-
marTlianad gamoiwvia misi konkurenti sadazRveo
kompaniebis gaRizianeba65. sakiTxis srulyofilad Ses-
wavlis Semdeg, saqarTvelos saxelmwifo antimonopo-
liurma samsaxurma monopolisti kompaniis am konkre-
tul qmedebas ver misca antikonkurenciuli saqmianobis
kvalifikacia, rac Cvenis azriT, gamowveuli iyo ufro
sakanonmdeblo lafsusiT, vidre antikonkurenciuli
qmedebis ar arsebobiT.

amasTan, gansakuTrebiT mZime danaSauls warmoadgens
ra fasobrivi karteli, evrokomisiis saqmianobis erT-
erTi prioritetuli mimarTulebaa aseTi kartelebis
gamovlena da maTi antikonkurenciuli qmedebebis
aRkveTa. kerZod, evrokanonmdeblobiT akrZalulia iseTi
SeTanxmebebis dadeba, romlis safuZvelzedac kompaniebi
erToblivad adgenen fasebs, rac saboloo jamSi momxma-
reblebs arTmevs SesaZleblobas isargeblon konkuren-
ti momwodeblebis fasebiT. am mimarTulebiT arsebuli
darRvevebis gamovlenisa da aRkveTis mizniT evrokomi-
siis mier gaweulia garkveuli moculobis samuSao.
maT Soris, komisiis mier 1998 wels gamovlenil da

64 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo
masala;

65 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo
masala.
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aRkveTil iqna distanciuri gaTbobis milis bazarze
saxelmwifo xelisuflebis organoebis mier gamocxa-
debuli tenderisaTvis pirobebisa da fasebi erTob-
livad dadgenis karteli. rogorc gairkva, karteli
Seiqmna 1990 wlis bolos daniaSi da gavrcelda germa-
niasa da evrokavSiris sxva wevr qveynebSi. 1994 wels
karteli moedo mTel evropul bazars. daniasa da
germaniaSi kompaniebma gamoigones sistema satendero pro-
cedurebis dasadgenad, romlis Tanaxmad ,,favoriti~ igebda
yovel kontraqts, xolo kartelis danarCeni wevrebi
zrdidnen fasebs, romelic ,,favoritis~ fasebze maRali
iyo. Sedegad kartelis wevrebi inawilebdnen erovnul
bazrebs da erToblivad adgendnen fasebs distanciuri
gaTbobis milebze. aRniSnuli antikonkurenciuli qmedebiT
zaraldebodnen, rogorc karteluri gaerTianebis konku-
renti kompaniebi, aseve saxelmwifo xelisuflebis adgi-
lobrivi organoebi. komisiis mier kartelis wevrebze
dakisrebul iqna daxloebiT 92 milioni evros jarima.

komisiis mier aseve gamovlenil iqna karteluri
SeTanxmeba gaerTanebuli samefos Saqris bazarze (fase-
biT SeTanxmebis faqti), ris Sedegadac Saqris bazris
momxmareblebi iZulebuli iyvnen Saqari SeeZinaT ufro
Zvirad. sakiTxis Seswavlis Semdeg evrokomisiis mier
1998 wels aRkveTil iqna aRniSnuli karteluri Se-
Tanxmeba da mis monawileebs daekisra jarimis saxiT
50 milioni evro66.

aRniSnuli safuZvels iZleva dabejiTebiT iTqvas, rom
evrokavSiris wevri saxelmwifoebis urTierToba dRiTi-
dRe ufro myardeba  (saerTo kanonmdebloba, valuta,
erTiani evropuli bazari da a.S.) da Sors araa is
dro, rodesac es gaerTianeba gaxdeba yvela SeTanxmeba-
Ta monawile erTi saxelwodebiT _ evrokavSiri an
evropa. aseTi daskvnis gakeTebis safuZvels gvaZlevs
is garemoeba, rom evrokavSiri rogorc damoukidebeli
savaWro partniori ukve iRebs monawileobas sxvadasxva
saerTaSoriso SeTanxmebebSi. maT Soris, vaWrobis msof-

66 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo

masala.
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lio organizaciasTan marakeSSi 1994 wlis 15 aprils
mimdinare molaparakebaSi (GATT-is (zogadi SeTanxmeba
tarifebisa da vaWrobis Sesaxeb), xelSekrulebaze
xelmoweris procesSi) evrokavSiri monawileobda ro-
gorc bloki da molaparakebebs awarmoebda evrokav-
Siris saxeliT. aRniSnuli garemoebani, konkurenciis
Sesaxeb kanonmdeblobis normebs evrokavSirSi aZlevs
igive datvirTvas, rogori datvirTvac aqvs aSS-s, iapo-
niis, evropisa da msoflios nebismieri qveynis sakanon-
mdeblo normebs. yovelive es ki Tavis mxriv efuZneba
,,romis xelSekrulebis~ pirvel nawils, romlis me-5
muxlis Sesabamisad, gaerTianebis wevri qveynebi valde-
bulni arian uari Tqvan nebismier im zomaze, romelmac
SeiZleba safrTxis qveS daayenos am xelSekrulebis
miznebis miRweva. isini uzrunvelyofen gaerTianebis
miznebis miRwevas imiT, rom Tavis Tavze iReben valdebu-
lebas, romelic gamomdinareobs romis saerTaSoriso
xelSekrulebidan.

yovelive zemoTqmulidan gamomdinare, sabolood
SeiZleba iTqvas, rom, romeli modelis (amerikuli,
evropuli Tu evrokavSiris) Sesatyvisic ar unda iyos
am Tu im qveynis konkurenciis (antitrestuli, antimono-
poliuri) kanonmdebloba, yvelgan regulirebis sagans
warmoadgenen urTierTobebi, romlebic dakavSirebuli
arian bazarze konkurenciis pirobebis gansazRvrasTan
da sabazro urTierTobebis monawileebis mxridan am
pirobebis dacvis kontrolis ganxorcielebasTan.
aRniSnulidan gamomdinare, msoflios yvela qveynis
konkurenciis kanonmdeblobaSi, gaTvaliswinebulia
(gaTvaliswinebuli unda iyos) normebi, romlebic
gansazRvraven saxelmwifos Carevis wess samoqalaqo-
samarTlebriv an ekonomikur (sameurneo), e.i. sabazro,
urTierTobebSi.
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3. saqarTveloSi konkurenciis3. saqarTveloSi konkurenciis3. saqarTveloSi konkurenciis3. saqarTveloSi konkurenciis3. saqarTveloSi konkurenciis
(antimonopoliuri) politikis Camoyalibebis(antimonopoliuri) politikis Camoyalibebis(antimonopoliuri) politikis Camoyalibebis(antimonopoliuri) politikis Camoyalibebis(antimonopoliuri) politikis Camoyalibebis

winapirobebi da  saerTaSorisowinapirobebi da  saerTaSorisowinapirobebi da  saerTaSorisowinapirobebi da  saerTaSorisowinapirobebi da  saerTaSoriso
valdebulebebivaldebulebebivaldebulebebivaldebulebebivaldebulebebi

sayovelTaodaa cnobili, rom Ria sazogadoebis
umniSvnelovanes maxasiaTeblad SeiZleba CaiTvalos
is garemoeba, rom am tipis sazogadoebaSi SezRuduli
ekonomikuri resuresebis optimaluri ganawileba xdeba
sabazro meurneobis pirobebSi, sadac maqsimaluradaa
daculia konkurenciuli garemo. aseve, praqtika adas-
turebs imas, rom sazogadoebis ekonomikur warmate-
bas da ayvavebas ganapirobeben is urTierToebebi, rom-
lebic efuZnebian konkurencias. Sesabamisad, msoflioSi
dRes ukve aravin daobs imaze, rom Tanmimdevruli
konkurenciuli politika, romelsac safuZvels umag-
rebs jansaRi sakonkurencio samarTali (politikur
nebasTan erTad), warmatebuli sabazro ekonomikis sa-
windaria. swored, amitom, ganviTarebadi da gardamavali
ekonomikis mqone mravalma (maT Soris postsocia-
listurma) qveyanam, romlebmac ganaxorcieles sabazro
ekonomikaze orientirebuli iseTi mniSvnelovani re-
formebi,  rogoricaa vaWrobis liberalizacia,  privati-
zacia da deregulireba, miiRes (gaatares) iseTi zomebi,
romlebic uzrunvelyofdnen keTilsindisieri konku-
renciis dacvasa da mis Semdgom srulyofas. Sesabami-
sad, gasuli aTaswleulis bolos, ramdenime aTeulma
ganviTarebadma da gardamavali ekonomikis mqone qveya-
nam SeimuSava an sagrZnoblad ganaaxla sakonkurencio
samarTali konkurenciis Tavisuflebis dacvis mizniT.
im qveynebSi, ki sadac dRemde ar arsebobs aseTi norma-
tiuli aqtebi, konkurenciis Tavisuflebis dacva xor-
cildeba kanonmdeblobis tradiciuli institutebiT,
kerZod, gamoiyeneba samoqalqo, sisxlis da administra-
ciul kanonmdeblobaTa calkeuli normebi.

yofili sabWoTa kavSiris (romlis SemadgenlobaSi
1924-1991 wlebSi iZulebiT imyofeboda saqarTvelo)
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teritoriaze pirveli sakanonmdeblo aqti, romlic
safuZvels uyrida qveyanaSi antimonopoliur regulire-
bas, iyo sabWoTa kavSiris ministrTa sabWos 1990 wlis
16 agvistos dadgenileba _ ,,saxalxo meurneobis demo-
nopolizaciis safuZvlebis Sesaxe~, romlis Sesabami-
sad sabWoTa kavSiris ministrTa sabWosTan unda Seqmnil-
iyo antimonopoliuri komiteti; amave dadgenilebiT
gaTvaliswinebuli iyo aseve ekonomikis sxva sferoebSi
gasatarebeli demonopolizaciis RonisZiebebic; Tumca
es dadgenileba, ver iqna ganxorcielebuli sabWoTa kav-
Siris suverenul saxelmwifoebad daSlasTan dakavSirebiT.

aRniSnulidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom
saqarTvelos saxelmwifoebrivi mSeneblobis saqmes
am mimarTulebiT TiTqmis aranairi memkvidreoba da
gamocdileba ar miuRia.

Tavis mxriv, konkurenciis politika warmoadgens
ra qveynis ekonomikuri politikis umniSvnelovanes
Semadgenel elements da mis swor warmarTvaze aris
damokidebuli qveynis ekonomikuri ganviTarebisa da
mosaxleobis keTildReobis done, damoukideblobis
mopovebis pirvelive dRidan saqarTveloSi mimdinare
ekonomikurma reformebma dRis wesrigSi daayena axali,
adekvaturi samarTlebrivi bazis Seqmnis aucilebloba.
swored, amitom, gasuli saukunis 90-iani wlebis
dasawyisSi saqarTvelos xelisufleba iZulebuli gax-
da sabazro ekonomikis mqone qveynebis msgavsad yuradRe-
ba mieqcia qveyanaSi konkurenciuli politikis gatare-
bisaTvis. aRsaniSnavia is faqtic, rom konkurenciis
kanonmdeblobis Serwyma qarTul sinamdvilesTan gan-
xorcielda metad rTulad da mtkivneulad (SeiZleba
iTqvas, rom saqarTveloSi is dRemde araa bolomde
ganxorcielebuli srulyofili sakanonmdeblo bazis
ar arsebobis gamo), rac garkveulwilad gamowveuli
iyo imiT, rom damoukideblobamde saqarTvelos saxal-
xo meurneobis, iseve rogorc mTlianad sabWoTa ekono-
mikis formireba xdeboda ,,erTi sawarmos~ principiT.

saqarTvelom sxva postsocialisturi qveynebis ana-
logiurad damoukideblobis mopovebis Semdeg mokle
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droSi miiRo sakonkurencio samarTlebrivi norma,
kerZod iseTi, rogoricaa saxelmwifo sabWos dekreti _
,,monopoliuri saqmianobis SezRudvisa da konkuren-
ciis ganviTarebis Sesaxeb~ (1992 w.), romlis aRsruleba-
ze zedamxedvelobisa da kontrolis funqcia daekisra
saqarTvelos ekonomikis saministros. Tumca, imTaviTve
cxadi iyo, rom saqarTveloSi moqmedi sakonkurencio
samarTali Sors iyo srulyofilebisagan da is sa-
Wiroebda Semdgom daxvewasa da harmonizacias ganvi-
Tarebuli qveynebis da pirvel rigSi evrokavSiris
kanonmdeblobasTan daaxloebis kuTxiT. es gansakuTre-
biT aqtualuri gaxda mas Semdeg, rodesac saqarTvelos
xelisuflebam miiRo gadawyvetileba evrokavSirSi
integraciis Taobaze. Tanac es gancxadeba daemTxva
periods, rodesac mTel msoflioSi da gansakuTrebiT
evropaSi aqtiurad mimdinareobda konkurenciis sfero-
Si saerTaSoriso-samarTlebrivi normebis formirebis
procesi. sul ufro izrdeboda saerTaSoriso samarT-
lis roli Tanamedrove saerTaSoriso ekonomikur
urTierTobebSi, rasac mowmobda is faqtic, rom ,,XX
saukunis bolo dekada gaero-s gadawyvetilebiT ,,saerTa-
Soriso samarTlis aTwleulad~ iyo gamocxadebuli~67.

3.13.13.13.13.1 evrokavSiri da saqarTveloevrokavSiri da saqarTveloevrokavSiri da saqarTveloevrokavSiri da saqarTveloevrokavSiri da saqarTvelo

saqarTvelos TanamSromloba evrokavSirTan emyareba
partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb luqsem-
burgSi 1996 wlis 22 aprils gaformebul xelSekrule-
bas (evrogaerTianebam saqarTvelo damoukidebel
saxelmwifod cno 1992 wels), romelic ZalaSia 1999
wlis 1 ivlisidan (SeTanxmeba daido aTwliani vadiT
da mxareTa protestis ar arsebobis SemTxvevaSi SesaZ-
lebelia misi gagrZeleba). am xelSekrulebiT Seicvala
evrogaerTianebasa da sabWoTa kavSirs Soris 1989
wlis 18 dekembers xelmowerili SeTanxmeba savaWro,
komerciuli da ekonomikuri TanamSromlobis Sesaxeb.

67 ß÷åéñòîâà Í. È., Ìåæäóíàðîäíàÿ  êîíêóðåíöèÿ:  çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðîâàíèå  è  ñîòðóäíè÷åñòâî, ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê  è  Æåíåâà, 2001, ñ. XIV.
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evrokavSirTan dadebuli xelSekrulebiT, erTis
mxriv, saqarTvelos mier aRebul iqna valdebuleba,
rom qveyanaSi arsebuli da samomavlo kanonmdebloba,
maT Soris, konkurenciis maregulirebeli normebi da
momxmarebelTa dacvis sakiTxebi, daeaxlovebina
(etapobrivad moeyvana SesabamisobaSi) evrokavSiris
Sesabamis kanonmdeblobasTan (SeTanxmebis 43-e muxlis
me-2 punqti), xolo meores mxriv, evrogaerTianebis mier
gamoTqmul iqna mzadyofna am valdebulebebis Sesru-
lebis saqmeSi saqarTvelosaTvis gaewia teqnikuri
daxmareba (SeTanxmebis 44-e muxli). kerZod, evrokavSiris
mier miRebul iqna gadawyvetileba konkurenciis Sesa-
xeb kanonmdeblobis SemuSavebisa da srulyofis
sferoSi saqarTvelosaTvis aRmoeCina daxmareba gansa-
kuTrebiT iseT sakiTxebze, rogoricaa _ 1) ekonomikur
agentebs Soris konkurenciis SemzRudavi an Semaferxe-
beli xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis dadeba; 2) ba-
zarze dominanti ekonomikuri agentis mier am mdgoma-
reobis borotad gamoyeneba; 3) konkurenciis SemzRudavi
saxelmwifo daxmarebebi; 4) saxelmwifo monopoliebi
(saqarTvelos kanonmdeblobaSi saxelmwifo monopo-
liis cneba calke ar arsebobda da is faqtobrivad
gaigivebuli iyo bunebrivi monopoliis cnebasTan); 5) sa-
xelmwifo gamgeblobaSi arsebuli sawarmoebi da spe-
cialuri da eqskluziuri uflebebis mqone ekonomikuri
agentebi;

aseve miRweul iqna SeTanxxmeba sakonkurencio kanon-
mdeblobis gamoyenebasa da masTan saqarTvelos kanon-
mdeblobis SesabamisobaSi yofnis Semowmebasa da ze-
damxedvelobaze. garda amisa, xelSekrulebaSi naTqvamia,
rom _  ,,im SemTxvevaSi, Tu konkurenciis Sesaxeb kanoni
problemebs Seuqmnis vaWrobis ganviTarebas, mxareebi
kompetenturi komisiebis erToblivi moRvaweobis meS-
veobiT Seecdebian Seqmnili situaciidan gamosavlis
povnas~68.

68  ,,ras warmoadgens SeTanxmeba partniorobisa da TanamSromlobis
Sesaxeb?”, evropul gaerTianebaTa komisia, gamocemulia saqarTveloSi
evrokomisiis warmomadgenlobis mier, marti, 2000, gv. 23.
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saqarTvelosa da evrogaerTianebas Soris miRweuli
SeTanxmebis is nawili, romelic konkurenciis sferos
exeba da romelTanac SesabamisobaSi unda movides
qveynis konkurenciuli kanonmdebloba, gamomdinareobs
evrogaerTanebis damfuZnebeli xelSekrulebis (,,romis
xelSekrulebis~) 81-e da 82-e muxlebidan (Zveli redaq-
ciis 85 da 86 muxlebi). kanonmdeblobaTa daaxloebis
procesSi aseve mxedvelobaSia misaRebi evrokavSiris
sakonkurencio samarTlis 1989 wlis reglamenti 4064/89,
masSi 1997 (reglamenti 1310/97) da 2004 (reglamenti
139/2004) wlebSi Setanili cvlilebebis gaTvaliswine-
biT (aRniSnuli reglamentiT ikrZaleba evrogaerTiane-
bis sivrceSi konkurenciis SemzRudavi koncentraciebi).

amasTan, sakonkurencio samarTlebrivi normis srul-
yofis procesSi gasaTvaliswinebelia is garemoebac,
rom saqarTveloSi (msoflios araerTi saxelmwifos
analogiurad) konkurenciuli (antimonopoliuri)
politikis ganuyofel nawils warmoadgenda momxmare-
belTa uflebebis dacva (2005 wlis 3 ivnisamde), romlis
(momxmareblis aqtiuri monawileobis) xelSewyobis sa-
kiTxi Cadebulia evropuli kavSiris damfuZnebel xel-
SekrulebaSi (muxli 153). garda amisa, es moTxovna –
pirdapiri Tu arapirdapiri saxiT mocemulia momxmare-
belTa uflebebis dacvis Sesaxeb individualur di-
reqtivebSi. aRniSnulma aseve asaxva hpova evrokavSirsa
da saqarTvelos Soris partniorobisa da TanamSrom-
lobis Sesaxeb dadebul SeTanxmebaSi, romlis 66-e
muxli mTlianad eTmoba momxmarebelTa dacvis sisteme-
bis Sesabamisobis sakiTxs.

momxmarebelTa uflebebis dacvis kanonmdeblobis
evrokavSiris kanonmdeblobasTan harmonizaciis pro-
cesSi, Cveni azriT, aseve gasaTvaliswinebelia evro-
kavSiris 1990 wlis 13 ivnisis direqtiva ,,paketuri
mogzaurobis, dasvenebisa da turebis Sesaxeb~, romlis
mTavar mizans warmoadgens turistuli momsaxurebis
sferoSi momxmarebelTa uflebebis dacvis uzrunvel-
yofa. amasTan, momxmarebelTa uflebebis dacvis ka-
nonmdeblobis calkeuli debulebebis srulyofis
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procesSi mxedvelobaSia misaRebi gaeros generaluri
asambleis  1985  wlis  9 aprilis #39/248 rezoluciis
me-5 muxlis komentarebi. masSi ganxilulia momxmare-
belTa dacvis zogierTi SesaZlebeli aspeqti, romlis
Tanaxmad, rig qveyanaSi kanonmdebloba SemzRudavi
saqmiani praqtikisa da momxmarebelTa uflebebis dacvis
Taobaze cal-calke arseboben. Tumca, arc is unda dagva-
viwydes, rom konkurenciis problemebi imdenad mWidrodaa
dakavSirebuli momxmarebelTa ekonomikur interesebis
dacvasTan, rom zogierT qveyanaSi (avstralia, ungreTi,
poloneTi,  safrangeTi,  venesuela,  indoeTi, litva da sxv.)
konkurenciis SemzRudavi saqmiani praqtikis Sesaxeb kanonSi
aseve asaxulia debulebebi momxmarebelTa uflebebis
dacvis kuTxiT. garda amisa, konkurenciis tipiuri ka-
nonis teqstSi (1984 wlis varianti), romelic Sedis do-
kumentSi TD/B/RBP/15/Rev.1, Camoyalibebulia zogierTi
iseTi sakiTxi, romlebic saxelmwifoebs SeuZliaT gaiTva-
liswinon SemzRudavi saqmiani praqtikis Sesaxeb konkre-
tul kanonmdeblobaTa SemuSavebis procesSi69.

mniSvnelovania agreTve gaeros generaluri asamb-
leis 151 rezolucia momxmareblebis dacvis Sesaxeb,
romliTac generalurma ansableam 1985 wels miiRo
yovlismomcveli saxelmZRvanelo principebi, sadac
mocemulia mkafio miniSneba momxmarebelTa interesebis
dacvisaTvis SemzRudavi saqmiani praqtikis kontroli-
saTvis principebisa da wesebis kompleqsze,  aseve reko-
mendacia mTavrobisaTvis, raTa SemuSavdes, gaZlierdes
an SenarCunebul iqnes zomebi, romlebic exeba SemzRu-
dav da sxva mavne praqtikas, romelsac SeuZlia miayenos
ziani momxmarebels, aseTi zomebis ganxorcielebis
uzrunvelyofis saSualebaTa CaTvliT (152).

rac Seexeba sakonkurencio samarTlis iseT mniSvne-
lovan mimarTulebas, rogoricaa sareklamo saqmianobis
regulireba (saqarTveloSi 2005 wlis 3 ivnisamde moqme-
di ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~

69  ÒÈÏÎÂÎÉ ÇÀÊÎÍ Î ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈÈ, Ñåðèÿ äîêóìåíòîâ ÞÍÊÒÀÄ
ïî ïðîáëåìàòèêå  çàêîíîäàòåëüñòâà  è  ïîëèòèêè  â  îáëàñòè  êîíêóðåíöèè,
ÎÎÍ,  ÆÅÍÅÂÀ, 2003, ñ. 89.
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saqarTvelos kanonis me-20 muxlis ,,e~ punqtis Sesaba-
misad, sareklamo saqmianobaze zedamxedveloba da
kontroli qveynis mTavari konkurenciis organos kompe-
tencias warmoadgenda), unda aRiniSnos, rom am sakiTxis
mowesrigebiT evrokavSiri jer kidev 1998 wlidan iyo
daintersebuli. kerZod, evrokavSiris mier 1998 wlis
14-22 ianvars saqarTveloSi movlinebul iqna germaniisa
da evropis ekonomikis samarTlis profesori norber reixi,
romelmac winaswari dakvirvebidan gamomdinare moamza-
da komentarebi ,,reklamis Sesaxeb~ saqarTvelos kanon-
proeqtze (kanoni ,,reklamis Sesaxeb~ miRebul iqna 18.02.98w.).

miuxedavad imisa, rom ,,reklamis Sesaxeb” saqarTve-
los kanonis calkeuli debulebebi met-naklebad
Seesatyvisebian ganviTarebul saxelmwifoebSi apro-
birebul samarTlebriv normebs, is am etapze (Cveni
azriT) Semdgom srulyofasa da daxvewas mainc sa-
Wiroebs. Sesabamisad, qarTuli sareklamo samarTlis
srulyofis procesSi aucileblad migvaCnia gaTva-
liswinebul iqnes evrokavSiris iseTi direqtivebi ro-
goricaa _ 1984 wlis 10 seqtembris 84/45/eek direqtiva
(reklamis kanonisadmi wayenebuli ZiriTadi moTxovne-
bis Sesaxeb), romlis Tanaxmad kavSiris wevri saxelmwi-
foebi valdebulni arian akrZalon arasaTanado rekla-
ma (SeiZleba iTqvas, rom am direqtivas metnaklebad
ukve pasuxobs ,,reklamis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni,
Tumca, saWiroa misi aRsrulebis meqanizmebis daxvewa).
aseve gasaTvaliswinebelia 1978 wlis 18 ianvris 79/112/eek
(sakvebi produqtebis markirebis), 1989 wlis 3 oqtombris
89/552eek (telereklamis da ara radio reklamis), 1990 wlis
13 ivnisis 90/314/eek (SefuTvis), 1992 wlis 31 martis 92/28/eek
(sayovelTao moxmarebis samedicino produqtebis reklamis
Sesaxeb), 1993 wlis 10 maisis 92/22/eek (fasiani qaRaldebis),
1994 wlis 26 oqtombris 94/47/eek (aqciebis), 1997 wlis 30
ivnisis 97/36eek (telemaRaziebis) da 1998 wlis 16 Tebervlis
98/7/eek (samomxmareblo kreditis) Sesaxeb direqtivebi.

amasTan, mxedvelobaSia misaRebi is garemoeba, rom
evrokavSiris gafarToebis Semdeg 2004 wlidan, samezob-
lo politika iqca upirveles prioritetad, romlis
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mizans warmoadgens gafarToebul evrokavSirsa da
mis samxreT da aRmosavleT mezobel qveynebTan axali
gamyofi xazebis gaCenis Tavidan acileba. Tavis mxriv,
samezoblo politikis safuZvels saerTo Rirebulebe-
bis erTguleba warmoadgens, xolo saSualebebs ki
arsebuli TanamSromlobis kidev ufro gaRrmaveba yve-
la mimarTulebiT. aRniSnuli ,, . . . politikis samoqmedo
gegma saqarTvelosaTvis aris politikuri dokumenti,
romelSic mocemulia konkretul qveyanasa da evro-
kavSirs Soris TanamSromlobis strategiuli miznebi.
igi xels Seuwyobs saqarTvelosa da evrokavSirs Soris
gaformebuli partniorobisa da TanamSromlobis SeTan-
xmebis ganxorcielebas da daexmareba qveyanas evropul
ekonomikur da socialur struqturebSi Semdgomi
integraciis mimarTulebiT~70.

evrokavSiri TanamSromlobis fazidan ekonomikur
integraciaze gadadis im qveynebTan, romlebic amisaT-
vis mzad arian da Sesabamisi SesaZleblobebic gaaCniaT.
Tumca, gamocdileba adasturebs, rom yvelaze rTuli
da problematuri swored konkurenciis sakiTxebia.
kerZod, ,,evropis samezoblo politikis ganxorciele-
bisa da xelSewyobis Taobaze~ sabWos Setyobinebis mixed-
viT: ,,partnior qveynebTan dialogis gamocdileba gviCve-
nebs, rom konkurenciis sakiTxi Zalze rTulia . . . . da,
rom konkurenciisa da Siga bazarze monawileobis sa-
kiTxebs Soris kavSiri xSirad arasworad aris gagebu-
li~ (evropis samezoblo politika da saqarTvelo).
amasTan, samezoblo politikiT aseve prioritetuli
sferoebia: 1) antitrestuli politika da saxelmwifo
daxmarebebis politikis kontroli; 2) partniorobisa
da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebis Tanaxmad, evro-
kavSiris konkurenciasTan dakavSirebul principebTan
Sesabamisoba~71.

70 saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros mosazreba
(midgoma) samezoblo politikasTan dakavSirebiT (2005 wlis ianvari);

71 xuan ramon ituria gagoitia, ,,sakonkurencio samarTlisa da
politikis reformis sakiTxebi: evrokavSiris normebTan misadagebis
dasabuTeba”, GEPLAC-is mier organizebuli seminari, Tbilisi, 2006
wlis 27 Tebervali.
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amrigad, konkurenciis ganviTareba da momxmarebelTa
uflebebis dacva evro-komisiis erT-erT prioritetul
mimarTulebas warmoadgens, romelic, Tavis mxriv, kav-
Siris farglebSi miRebuli samarTlebrivi normebis
ganxorcielebaze pasuximgeblobis paralelurad, maqsimalu-
rad cdilobs qmediTi konkretuli daxmarebebi aRmouCi-
nos kavSiris arawevr qveynebsac, rac saboloo jamSi
ufro daculsa da momgebians xdis biznesis warmoebas.

3.2  msoflio savaWro organizacia da3.2  msoflio savaWro organizacia da3.2  msoflio savaWro organizacia da3.2  msoflio savaWro organizacia da3.2  msoflio savaWro organizacia da
saqarTvelosaqarTvelosaqarTvelosaqarTvelosaqarTvelo

saqarTvelos sakonkurencio samarTlis srulyofis
procesSi, Cveni azriT, aseve mxedvelobaSia misaRebi
is saerTaSoriso valdebulebebi, romelTa Sesruleba
qveyanam ikisra msoflio savaWro organizaciaSi (mso)
gawevrianebis xelSekrulebaze xelmoweris dros. mso-s,
romelic dafuZnda 1994 wlis 8 dekembers, rogorc
1947 wels Seqmnili ,,vaWrobisa da tarifebis Sesaxeb
generaluri SeTanxmebis~ (GATT) samarTalmemkvidre
(muSaobas Seudga 1995 wlis 1 ianvridan), saqarTvelo
damkvirveblis statusiT jer kidev 1996 wlis 26 ivniss
miuerTda, xolo 1999 wlis 6 oqtombridan gaxda misi
sruluflebiani wevri (mso-sTan saqarTvelos mierTe-
bis SeTanxmeba qveynis parlamentis mier ratificire-
bul iqna 2000 wlis 14 ivliss).

mso-s mizans warmoadgens mravalmxrivi savaldebu-
lo xelSekrulebebis safuZvelze am organizaciis
wevrTa savaWro-ekonomikuri urTierTobebis reguli-
reba, xolo misi ZiriTadi amocana mdgomareobs saerTa-
Soriso vaWrobis liberalizaciaSi,  misi samarTliano-
bis, winaswari ganWvretisa da gamWvirvaleobis uzrun-
velyofis gziT, ramac Tavis mxriv, xeli unda Seuwyos
ekonomikuri aRmavlobis processa da mosaxleobis
keTildReobis zrdas.72

72 n. reixi, 1998 wlis komentarebi saqarTvelos kanonze ,,reklamis
Sesaxeb”, winaswari dakvirveba /evrogaerTianebis eqspertTa rCevebi
saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxurisaTvis momxmare-
belTa uflebebis dacvis sakiTxebze/, Tb., 1998., gv. 191-203.
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faqtia, rom ,,vaWrobisa da tarifebis generaluri
SeTanxmebisa~ da msoflio savaWro organizaciis wese-
bis Sesabamisad, saxelmwifoTa Soris savaWro Tanam-
Sromlobas safuZvlad udevs qveynis upiratesi xel-
Sewyobis principi (anu upiratesi xelSewyobis reJimi),
romlis arsi mdgomareobs imaSi, rom ,,vaWrobisa da
tarifebis generaluri SeTanxmebis“ monawile erT-
erTi qveynis mier meore monawile qveynisaTvis miniWe-
buli TiToeuli sabaJo SeRavaTi avtomaturad vrcel-
deba am SeTanxmebaSi monawile yvela qveyanaze. aRniSnu-
lidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom msoflio
savaWro organizacia es aris, samarTlebrivi doku-
mentebis paketTa erToblioba (erTgvari mravalmxrivi
savaWro xelSekruleba), romelic gansazRvravs mTavro-
baTa ufleba-movaleobebs saqonliTa da momsaxurebiT
saerTaSoriso vaWrobis sferoSi.

rac Seexeba msoflio savaWro organizaciis wesebs
konkurenciis sferoSi, unda aRiniSnos, rom isini swo-
red aseTi mravalmxrivi SeTanxmebebis (samarTlebrivi
dokumentebis) paketis Semadgeneli nawilia, romlis
normebiTa da principebiT, amJamad msoflio vaWrobis
(saqonliTa da momsaxurebiT) 90%-ze meti regulirdeba.
Tumca, sagulisxmoa is faqti, rom ,,vaWrobisa da tari-
febis generaluri SeTanxmeba~ Tavis arc erT debuleba-
Si ar axdenda da arc mso-s debulebebiT xdeba imis
pirdapiri deklarireba, rom isini emxrobian konkuren-
ciis principebs (ar axasiaTeben dasadgen wesebs ro-
gorc ,,konkurenciis wesebs~). miuxedavad amisa, SeiZleba
iTqvas, rom swored mso-s wesebis arsSia Cadebuli
sagareo-ekonomikuri garigebebis konkurenciuli piro-
bebi, diskriminaciisa da xelovnuri SezRudvebis
moxsnis meSveobiT. aRniSnuli sulac ar niSnavs imas,
rom mso mTlianad eyrdnoba Ria konkurenciis pirobebs.
misTvis dasaSvebia satarifo da arasatarifo reguli-
rebis meTodebis gamoyeneba, maT Soris _ antidempinguri
da sakompensacio RonisZiebebis ganxorcieleba, maTi
gamoyenebis mkacri reglamentaciis pirobebSi, rac ar
isaxavs miznad konkurenciis SezRudvas.

107



,,zogadad, aRniSnuli . . . erovnuli mrewvelobis
,,dacvis~ mizniT im savaWro daTmobebis gauqmebis an
moqmedebis SeCerebis saSualebas iZleva, romlebic
SemoRebul iqna urTierTSeTanxmebis safuZvelze.

vaWrobis msoflio organizacia iTvaliswinebs zomebis
or kategorias. pirveli, droebiTi zomebi, SeiZleba gamoyene-
bul iqnas mxolod garkveuli pirobebis arsebobisas, xolo
meore _ mudmivmoqmedi zomebi, warmoadgenen gamonakli-
sebs vmo-s mimarT nakisri valdebulebebidan. vmo-s mier
gaTvaliswinebuli droebiTi zomebidan yvelaze mniSvnelovania:

 gadaudebeli RonisZiebebi, romlebmac unda daic-
van importuli saqonlis konkurenciiT seriozulad
dazaralebuli erovnuli mrewveloba. TiToeul qveya-
nas ufleba aqvs miiRos ,,usafrTxoebis~ zoma romelime
produqciaze saimporto qvotebis an gadasaxadebis
dawesebis meSveobiT, Tu importis gazrdili moculoba
adgilobriv mwarmoebelTaTvis zianis an safrTxis
momtania (GATT-is XIX muxli _ zogierTi dasaxelebis
produqciis importTan dakavSirebuli gadaudebeli Ronis-
Ziebebi, vmo-s SeTanxmeba usafrTxoebis zomebis Sesaxeb);

 qveynis mier antidempinguri da sakompensacio
baJis SemoReba erTi an meti qveynidan arakeTilsindi-
sieri gziT ganxorcielebuli importis mimarT, ramac
mniSvnelovani ziani miayena an zianis miyenebis saSiS-
roeba Seuqmna erovnul mrewvelobas (GATT-is VI  muxli _
antidempinguri da sakompensacio baJi, vmo-s SeTanxmeba
tarifebsa da vaWrobaze 1994 wlis generaluri SeTan-
xmebis VI muxlis ganxorcielebis Taobaze, SemdgomSi
,,antidempinguri SeTanxmeba~, da vmo-s SeTanxmeba subsi-
diebisa da sakompensacio zomebis Sesaxeb);

 ganviTarebadi qveynebis mier saimporto SezRudvebis
SemoReba sagadamxdelo balansisa da qveynis sagareo finan-
suri mdgomareobis dacvis mizniT (GATT-is XVIII ,,b~ muxli _
saimporto zomebi sagadamxdelo balansis miznebisaTvis)~.73

73 a. barnevici, adgilobrivi mrewvelobis dacva msoflio savaWro orga-
nizaciis usafrTxoebis zomebis Sesaxeb SeTanxmebis safuZvelze, ekonomikuri
politikisa da samarTlebrivi sakiTxebis qarTul-evropuli sakonsultacio
centri, qarTuli samarTlis mimoxilva, mesame kvartali, 1999, gv. 37-38;
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amasTan, mso-s SeTanxme- bis me-8 muxlis (monopoliebi
da momsaxurebis gansakuTrebuli mimwodeblebi) pirve-
li punqtis Tanaxmad ,,TiToeuli wevri uzrunvelyofs,
rom nebismieri monopoliuri momwodebeli mis terito-
riaze . . . ar moqmedebdes iseTi saxiT, romelic ar
miesadageba . . . valdebulebebs . . . SeTanxmebis . . . Se-
sabamisad valdebulebebi vrceldeba aseve gansakuT-
rebuli sakuTrebis mflobelTa mier miwodebuli
momsaxurebis mimarTac, Tu isini borotad iyeneben mo-
nopoliur mdgomareobas~.74

sadaos ar aris is garemoeba, rom saxelmwifoTa
Tanamedrove sagareo-ekonomikuri politika konkre-
tuli istoriuli pirobebis ganviTarebis zemoqmedebiT
xorcieldeba. faqtia, rom xSir SemTxvevaSi, Siga baz-
ris droebiTi dacva sruliad gamarTlebulia (magali-
Tad, gardamavali ekonomikis qveynebSi, sadac erovnul
ekonomikas ar SeuZlia konkurencia gauwios msxvil
transnacionalur kompaniebs) da saerTod, yvela maRal-
ganviTarebul industriul qveyanaSi erovnuli kompa-
niebis poziciebis gamagrebas msoflio bazarze upiro-
bo prioriteti eniWeba samarTliani konkurenciis prin-
cipebisa da Siga bazrebze monopolizmis dauSveblo-
bis mimarT.

Sesabamisad SeiZleba iTqvas, rom antimonopoliuri
politika ganekuTvneba Siga bazris politikas, rome-
lic erovnuli kanonmdeblobiT regulirdeba, xolo
rac Seexeba mso-Si gawevrianebuli qveynebis vaWrobas-
Tan dakavSirebul sakiTxebs, maTi regulireba xor-
cieldeba saerTaSoriso SeTanxmebebis safuZvelze.
amdenad, araa gamoricxuli, rom warmoiqmnas konfliq-
turi situaciebi. swored amitom, bolo wlebSi, profe-
sionalTa wreebSi aqtiurad ganixileba konkurenciis
saerTaSoriso wesebis SemoRebis, amoqmedebisa da mso-s
saqmianobis sferoSi maTi CarTvis sakiTxebi.

sxva sityvebiT rom vTqvaT, globalizaciis pirobeb-
Si, warmoiSveba antikonkurenciul politikaze globa-

74 ß÷åéñòîâà Í.È., Ìåæäóíàðîäíàÿ  êîíêóðåíöèÿ: çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðîâàíèå è  ñîòðóäíè÷åñòâî, ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê  è  Æåíåâà, 2001, ñ.  355-356.
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luri masStabiT kontrolis dawesebisa da ganxorcie-
lebis, aseve, konkurenciuli urTierTobebis garkveuli
standartebiT regulirebis SeTanxmebis aucilebloba,
riTac saboloo jamSi unda ixelmZRvanelos mso-s
TiToeulma wevrma qveyanam.

amasTan, aqve unda iTqvas isic, rom saqarTvelo,
sxva gardamavali ekonomikis mqone qveynebis msgavsad,
iZulebulia, mso-s wevri ganviTarebuli ekonomikis
mqone qveynebisagan gansxvavebiT gadaWras ara marto
konkurenciis dacvis samarTlebrivi da instituciuri
uzrunvelyofis problemebi, aramed konkurenciuli
garemos formirebis sakiTxic.

amdenad, realurad rom  moxdes mso-s wevri qveynebis
mxridan saqarTvelos, rogorc Tanaswori partnioris
aRiareba, aucilebelia qveyanaSi arsebobdes sabaJo
wesebisa da maTi administrirebis, inteleqtualuri
sakuTrebis uflebebis, represaliebisa da sxva msgavsi,
biznes garemos momwesrigebeli srulyofili saka-
nonmdeblo baza, romlebic Tavis mxriv gavlenas axdenen,
rogorc saqonlis, aseve momsaxurebis realizaciaze.
miT umetes, saqarTvelos mier aseTi konkretuli valde-
bulebebi aRebul iqna mso-Si gawevrianebis  xelSekru-
lebaze xelmoweris dros. kerZod, ,, . . . aRebul iqna
valdebuleba ar ganexorcielebina vaWrobis represa-
liebi (dacvis, antidempinguri da sakompensacio baJis
dakisrebis RonisZiebebi), sanam vaWrobis msoflio orga-
nizaciis moTxovnebis Sesabamisi maregulirebeli da
sakanonmdeblo aqtebi ar iqneboda qveyanaSi miRebuli.
amJamad, saqarTvelos ar gaaCnia vaWrobis represaliebis
maregulirebeli kanonmdebloba. damkvirvebelTa ume-
tesobis azriT, saqarTveloSi amgvari procedurebis
miReba saWiroa miuxedavad imisa, rom vaWrobis  msoflio
organizacia arc erT wevr qveyanas amas ar avaldebulebs~75.

amasTan, donorebis (1997 wlis 17 noembers saqarTve-
los vaWrobisa da sagareo ekonomikuri urTierTobebis

75 savaWro politikis Camoyalibeba da saqarTvelos mier vaWrobis
msoflio organizaciis moTxovnebis dacva, momzadebulia Bearing
Point-is mier, 5 ivlisi, 2004 weli, gv. 27.
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saministrosTan, kanadis saerTaSoriso ganviTarebis
saagentos (CIDA) daxmarebiT, Camoyalibda saqarTvelos
savaWro politikisa da sakanonmdeblo sakiTxebis
centri _ CTPL) teqnikuri daxmarebiT ,,CTPL-is mier
SemuSavebul iqna kanonproeqti ,,antidempinguri, sakom-
pensacio da usafrTxoebis zomebis Sesaxeb~,76 romelic
mTavrobas gadaegzavna gansaxilvelad. ufro metic,
rogorc irkveva, aRniSnuli kanonproeqti saqarTvelos
parlamentSic ki iyo wardgenili, Tumca, misi miReba
sabolood ver moxerxda. am kanonproeqtis Tanaxmad,
is samTavrobo organo, romelic vaWrobis represa-
liebis administrirebas ganaxorcielebda unda yofil-
iyo antimonopoliuri samsaxuri77.

aRniSnulidan gamomdinare, faqtia, rom saqarTvelo-
Si am etapze ar arsebobs Siga samarTlebrivi baza
(usafrTxoebis meqanizmebis srulad momcveli saka-
nonmdeblo aqtebi), romelic daaregulirebs antidempin-
gur da sakompensacio baJis dakisrebis RonisZiebebs.
sakiTxi ufro aqtualuri gaxda ,,monopoliuri saqmiano-
bisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis
gauqmebis Semdeg, romlis me-9 muxlis, me-2 punqtis ,,g~
qvepunqtis Tanaxmad arakeTilsindisieri konkurenciis
gamovlinebad iTvleboda da ikrZaleboda konkuren-
ciaSi upiratesobis miRweva dempinguri fasebis gamoye-
nebiT. aseve, amave kanonis me-13 muxlis ,,z~ punqtis Tanax-
mad monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikur agents
ekrZaleboda dempinguri fasebis gamoyeneba da a.S. es
erTi SexedviT gvaZlevs imis Tqmis safuZvels (qmnis
imis saSiSroebas), rom qveynis Siga bazarze advili
SesaZlebelia adgili hqondes sxva qveynebis usamarTlo
vaWrobas  (produqciis imports dempingur fasebSi), Tumca,

76 T. beruCaSvili, msoflio savaWro organizaciaSi saqarTvelos
gawevrianebis Semdgomi periodi, ekonomikuri politikisa da
samarTlebrivi sakiTxebis qarTul-evropuli sakonsultacio centri,
saqarTvelos ekonomikis mimarTulebebi, kvartaluri mimoxilva, #2,
2000, gv. 5;

77 savaWro politikis Camoyalibeba da saqarTvelos mier vaWrobis
msoflio organizaciis moTxovnebis dacva, momzadebulia Bearing
point-is mier, 5 ivnisi, 2004 weli, gv. 27.
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isic cxadia, rom usafrTxoebis amgvari kanonmdeblobis
arsebobis SemTxvevaSic ki maTi gamoyenebis albaToba
Zalze mcire iqneba, radganac gamokvlevebis Catareba
(ara mxolod qveynis SigniT) da Sesabamisi zomebis
gamoyeneba moiTxovs administraciuli, kvleviTi da
samarTlebrivi xasiaTis did danaxarjebs. faqtia, rom
,,administraciuli xasiaTis dabrkoleba imdenad maRalia,
rom msgavs ekonomikur situaciaSi myofma qveynebma
aRniSnul zomebs mxolod ramodenimejer mimarTes.~78

amrigad, Tu siRrmiseulad gavanaalizebT (kritiku-
lad SevxedavT) antidempinguri RonisZiebebis gatarebis
kuTxiT arsebul (mosalodnel) mdgomareobas (yvela
mosalodnel SedegTan erTad) SeiZleba davaskvnaT, rom
saqarTvelosaTvis am etapze naklebad katastrofulia
represaliebis Sesaxeb sakanonmdeblo bazis ar arseboba.
rogorc damoukidebel eqspertTa garkveuli nawili, Cvenc
viziarebT mosazrebas, rom saqarTvelosaTvis sakompensa-
cio baJis dakisrebisa da antidempingis procedurebTan
SedarebiT am etapze ufro misaReb da SeiZleba iTqvas
ufro efeqtian saSualebas warmoadgens mso-s debulebebis
gamoyeneba _ dacvis RonisZiebebis Sesaxeb. kerZod, ,,arsebobs
ufro iafi da dauyovneblivi Sedegebis momcemi saSuale-
bebi, rogoricaa mag.: vaWrobis msoflio organizaciis
xelSekruleba dacvis RonisZiebebis Sesaxeb,~79 romelic
marTalia naklebad Zlieri instrumentia, magram miuxe-
davad amisa,  mas mainc SeuZlia mniSvnelovani roli
iTamaSos adgilobrivi warmoebis dacvis saqmeSi. Sesa-
bamisad, is, kerZo seqtors aZlevs stimuls, raTa im-
portTan mimarTebaSi damcavi procedurebis moqmedebis
periodi gamoiyenos konkurentunarianobis asamaRleblad.

aqve aRsaniSnavia, rom gardamaval periodSi myofi
zogierTi qveynis mier (latvia da yirgizeTi) mso-Si

78 a. barnevici, adgilobrivi mrewvelobis dacva msoflio savaWro
organizaciis usafrTxoebis zomebis Sesaxeb SeTanxmebis safuZvelze, ekonomikuri
politikisa da samarTlebrivi sakiTxebis qarTul-evropuli sakonsultacio
centri, qarTuli samarTlis mimoxilva, mesame kvartali, 1999, gv. 38;

79 savaWro politikis Camoyalibeba da saqarTvelos mier vaWrobis
msoflio organizaciis moTxovnebis dacva, momzadebulia Bearing
point-is mier, 5 ivnisi, 2004 weli, gv. 27.
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gawevrianebasTan dakavSirebiT, jer kidev gasuli sauku-
nis bolos iqna miRebuli antidempinguri da sakompensa-
cio zomebis Sesaxeb kanonebi da samarTlebrivi aqtebi.

gansakuTrebiT sayuradReboa dacviTi procedurebis
is dadebiTi mxare, rom isini Tavisi bunebiT erTmniSvne-
lovania da masSi procedurebis damrRvevi mxaris mo-
nawileoba araa savaldebulo. kerZod, nebismier qveyanas,
romelsac damcavi procedurebis SemoReba surs, ar
sWirdeba imis mtkiceba, rom imortirebuli produqti
usamarTlo subsidirebas iRebs an dempinguria. ubra-
lod sakmarisia ufro martivad moxdes imis garkveva,
rom importirebuli produqti konkurenti (msgavsi,
urTierTCanacvlebadi) produqciis adgilobriv mwar-
moeblebs ayenebs seriozul zians an qmnis misi miyenebis
saSiSroebas. aseT SemTxvevebSi zianis miyenebis stan-
dartic ufro martivad ganisazRvreba, vidre antidem-
pinguri procedurebisa da sakompensacio baJis SemTxve-
vebSi gamoZiebis Catarebis dros.

sabolood, SeiZleba iTqvas, rom mso-s mimarT aRebu-
li valdebulebebis Sesruleba damcav procedurebTan
mimarTebaSi bevrad ufro martivi80  da efeqtiania (eko-
nomiuria), rac misi gamoyenebis albaTobas zrdis
gardamavali ekonomikis qveyenebis mxridan. ufro metic,
igi politikuri TvalsazrisiTac momgebiania, rameTu
uzrunvelyofs im adgilobrivi sawarmoebis dacvas,
romlebsac konkurentul garemoSi adaptacia uWirT.
Sesabamisad stimuli eZleva adgilobriv warmoebas,
romelsac mTavroba Tavisi politikiT exmareba siZne-
leebis daZlevasa da bazarze damkvidrebaSi.

aqve, mxedvelobaSia misaRebi is garemoeba, rom mso-s
debulebebis Tanaxmad dacvis RonisZiebebi, romlis

80 magaliTad: magaliTad: magaliTad: magaliTad: magaliTad: dempingTan an subsidiebTan dakavSirebuli
gamoZiebis Catarebis dros aucilebelia gadamowmdes informacia
da analizis Sedegebi dadasturebul iqnas im qveynidan, romelsac
usamarTlo savaWro praqtika edeba bralad. dacvis procedurebis
mixedviT ki, radganac usamarTlo vaWrobis braldeba ar arsebobs
da zianis standarti ufro martivia, savsebiT sakamarisia gamokvlevis
dros Segrovebuli informaciis safuZvelze analizi ganxorcieldes
mxolod qveynis SigniT.
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mTavar mizans warmoadgens kerZo seqtoris konkurent-
unarianobis amaRleba importTan mimarTebaSi, droebiT
xasiaTs atareben. Tumca, im SemTxvevaSi, Tu am Ronis-
Ziebebis periodSi adgilobrivi mewarmis konkurent-
unarianobis amaRleba ver moxerxda, damcavi proce-
durebis moxsnis Semdeg araa gamoricxuli, rom konkre-
tuli sawarmoebi igive an bevrad ufro rTul viTare-
baSi aRmoCndnen, vidre dacvis procedurebis amoqmede-
bamde iyvnen. Sesabamisad, ,, . . . dacvis procedurebi eko-
nomikuri reformis da regionaluri integraciis
damxmare RonisZiebad SeiZleba miviCnioT . . . isini
qmnian garemos, romelSic kerZo seqtori qmediTunariani
unda gaxdes da amgvarad regionaluri da globaluri
masStabiT konkurentunarianoba SeiZinos~81.

aRniSnulidan gamomdinare, naTelia, rom saqarTve-
loSi antidempinguri da sakompensacio baJis dakisrebis
RonisZiebebis maregulirebeli sakanonmdeblo bazis
ar arsebobis miuxedavad, realuradaa SesaZlebeli
srulyofili sakonkurencio politikis ganxorcieleba
mso-s debulebebis farglebSi (dacvis RonisZiebebis
Sesaxeb), rom ara misi realizaciis erT-erTi ZiriTadi
Semaferxebeli garemoeba, rogoricaa dacvis Ronis-
Ziebebis momkvlevi (Semswavleli) da masze gadawyveti-
lebebis mimRebi saxelmwifo institutis erTmniSvne-
lovnad ganusazRvreloba (ar arseboba).

aRniSnuli sakiTxi miT ufro aqtualuri gaxda mas
Semdeg, rac saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuri gauqmda, romelsac marTalia pirdapir ar
evaleboda ,,dacvis RonisZiebebis Sesaxeb~ mso-s xel-
SekrulebiT  gaTvaliswinebuli meqanizmebis aRsruleba,
magram qveyanaSi moqmedi antimonopoliuri kanonmdeb-
lobis (,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis me-9 muxli) Sesabamisad
is axorcielebda arakeTilsindisieri konkurencis faq-
tebis gamovlenasa da aRkveTas qveynis konkretul

81 savaWro politikis Camoyalibeba da saqarTvelos mier vaWrobis
msoflio organizaciis moTxovnebis dacva, momzadebulia Bearing
point-is mier, 5 ivnisi, 2004 weli, gv. 29.
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(Sesabamis) sasaqonlo bazrebze, xolo misi likvida-
ciisa (2005 wlis 19 agvisto) da ,,monopoliuri saqmiano-
bisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis
gauqmebis Semdeg am mimarTulebiT (arakeTilsindisieri
konkurenciis faqtebis gamovlenisa da aRkveTis kuT-
xiT) arc erTi saxelmwifo organo ar muSaobs, rac
faqtobrivad realur safrTxes uqmnis adgilobrivi
warmoebis dacvas moZalebuli importis fonze.

Sesabamisad, aucileblad migvaCnia, rom rac SeiZleba
male moxdes qveyanaSi im saxelmwifo organos gan-
sazRvra, romelic iqneba damcavi procedurebis Sesaxeb
mso-s xelSekrulebiT gansazRvruli wesebis aRmsru-
lebeli institiuti (Cveni azriT, aseTi instituti un-
da iyos qveynis konkurenciis mTavari organo), romlis
paraleluradac aucilebelia qveynis Siga sakonkuren-
cio samarTali (,,Tavisufali vaWrobisa da konkuren-
ciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi konkurenciis SezRud-
vis meqanizmebi dayvanilia mxolod xelisuflebis
(saxelmwifo an adgilobrivi) organoebis mxridan kon-
kurenciis SemzRudavi qmedebebis akrZalvamde) Sesaba-
misobaSi iyos moyvanili mso-s wevri, ganviTarebuli
ekonomikis mqone saxelmwifoebis analogiur standartebTan.

da bolos, vfiqrobT, rom aRniSnul procesis
daCqarebas (mso-s standartebTan sakonkurencio samarT-
lis daaxloebas) xeli SeiZleba Seuwyos imanac, rom
mso-s aqtiuri wevria (1995 wlis 1 ianvridan) evrokavSiric,
romelic mudmivad cdilobs gaaZlieros ekonomikuri da
politikuri kavSirebi evrokavSirsa da am kavSiris gareT
darCenil samxreT da aRmosavleT evropis saxelmwifoebs
Soris, riTac is am qveynebs aZlevs Sanss ganaxorcielon
evrokavSiris Siga bazarze Sesvla mso-sa da evrokavSiris
standartebTan miaxloebis (harmonizaciis) gziT.
Sesabamisad, evrokavSirs aqvs didi potenciali maqsima-
lurad Seuwyos xeli saqarTvelos integracias mso-Si.
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3.3 damoukidebel saxelmwifoTa3.3 damoukidebel saxelmwifoTa3.3 damoukidebel saxelmwifoTa3.3 damoukidebel saxelmwifoTa3.3 damoukidebel saxelmwifoTa
Tanamegobroba da saqarTveloTanamegobroba da saqarTveloTanamegobroba da saqarTveloTanamegobroba da saqarTveloTanamegobroba da saqarTvelo

saqarTvelo 1993 wlidan gaerTianebulia damouki-
debel saxelmwifoTa TanamegobrobaSi (dsT), romlis
ekonomika dRemde gamorCeulia warmoebis monopoli-
zaciis maRali doniT da konkurentuli garemos formi-
rebis Semaferxebeli elementebiT. Sesabamisad, am sivrceSi
konkurentuli garemos formirebis procesi TandaTano-
biT xorcieldeba.

siaxles ar warmoadgens Tu vityviT, rom konkurentu-
li garemos formirebas dsT-s qveynebSi garkveulwilad
aferxebda da dResac aferxebs, ekonomikis saerTo, zoga-
di mdgomareoba, romelic gansxvavebuli iyo da aris,
rogorc dsT-s calkeuli qveynebis, ise konkretuli
dargebis mixedviT (gansxvaveba SeiZleba iyos, rogorc
reformebis dawyebis sastarto pirobebSi, ise bevr
sxva faqtorSi). swored amitom, dsT-s sivrceSi konku-
rentuli garemos mareglamentirebeli samarTlebrivi
normebis miRebas da maT praqtikaSi danergvas gansakuT-
rebuli mniSvneloba eniWeboda (mas aqtualoba arc
dRes daukargavs). amis naTel dadasturebas warmoad-
gens is faqti, rom dsT-s qveynebis ZiriTad SeTanxmebaSi
savaWro zonebis Sesaxeb, imTaviTve iyo Cadebuli mso-s
ZiriTadi principebi,  rasac damoukidebel saxelmwifo-
Ta Tanamegobrobis mier aRebuli kursi, msoflio sameur-
neo kavSirebSi integraciis kuTxiT, unda daeaxloebina
msoflio praqtikaSi aRiarebuli da mso-s dokumen-
tebSi dafiqsirebul principebsa da wesebTan. kerZod,
dsT-s mier 1994 wlis 15 aprils miRebuli SeTanxmeba
Tavisufali savaWro zonis Sesaxeb da misi 1999 wlis
2 aprilis oqmi iTvaliswinebda mso-s wesebis msgavsi
(tipis) mTel rigi xelSekrulebebis xelmoweras. maT
Soris,  xelSekrulebebs importis licenzirebisa da
savaWro saqmianobis Sesaxeb. garda amisa, SemuSavebul
iyo xelSekrulebaTa proeqtebi momsaxurebis bazris
liberalizaciisa da saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb.
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aseve,  mimdinareobda muSaoba subsidiebis principebisa
da sakompensacio RonisZiebebis, specialuri, antidempin-
guri da sakompensacio zomebis SemoRebisa da gamo-
yenebis Sesaxeb da sxv. Tumca, unda iTqvas isic, rom
mTeli rigi mizezebis gamo, dsT-s winaSe mdgari sakiT-
xebis umetesoba ver iqna bolomde gadawyvetili mis
wevr qveynebs Soris arsebuli SeuTanxmeblobis Sedegad.

Tavis mxriv, saqarTvelo, rogorc dsT-s srulufle-
biani wevri, Tavidanve iyo CarTuli am sivrcis erTiani
antimonopoliuri politikis realizaciis procesSi,
romelic gamomdinareobs, Tanamegobrobis wevri sa-
xelmwifoebis meTaurebis mier  1993  wlis  23  dekembers
aSxabadSi  xelmowerili ,,erTiani  antimonopoliuri
politikis gatarebis Sesaxeb~ saxelmwifoTaSorisi
xelSekrulebidan (mogvianebiT, aRniSnuli xelSekru-
lebis calkeuli debulebebi 2000 wlis 25 ianvars
iqna dazustebuli da srulyofili). am xelSekrulebam
sabolood gansazRvra dsT-s wevri saxelmwifoebis
saqmianobis ZiriTadi mimarTulebebi da amocanebi kon-
kurenciis sferoSi. kerZod, 1) monopoliuri saqmiano-
bisa da/an arakeTisindisieri konkurenciis aRkveTisa
da SezRudvis mimarTulebiT erTobliv moqmedebaTa
koordinacia; 2) antimonopoliuri kanonmdeblobebis
daaxloeba im formiT, rogorc es aucilebelia Se-
Tanxmebis realizaciisaTvis; 3) konkurenciis  ganviTa-
rebisaTvis pirobebis Seqmna, sasaqonlo bazrebis efeq-
tiani funqcionireba da momxmarebelTa uflebebis
dacva;  4) meurne subieqtebisa da mmarTvelobiTi orga-
noebis monopoliuri saqmianobis Sefasebisa da ganxil-
vis wesis SeTanxmeba da mis safuZvelze TanamSromlo-
bis meqanizmis Seqmna.

xelSekruleba aseve Seicavs konkurenciis gansa-
kuTrebiT mniSvnelovan gansazRvrebebs da zogad we-
sebs, rogoricaa dominirebuli mdgomareobis borotad
gamoyeneba, meurne subieqtebis antikonkurentuli
SeTanxmebebi da arakeTilsindisieri konkurencia.

aRniSnuli xelSekrulebiT nakisri valdebulebebis
praqtikuli realizaciis uzrunvelsayofad Seqmnilia
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antimonopoliuri politikis saxelmwifoTaSorisi
sabWo, romlis muSaobaSi 2005 wlis 23 agvistodan
CarTulia (yovel SemTxvevaSi moqmedi kanonmdeblobis
Sesabamisad is unda iyos CarTuli) saqarTvelos ekono-
mikuri ganviTarebis saminitros saxelmwifo saqve-
uwyebo dawesebuleba _ Tavisufali vaWrobisa da konku-
renciis saagento, xolo manamde ki 1997 wlis 14 marti-
dan 2005 wlis 19 agvistomde sabWos muSobaSi aqtiurad
iyo CarTuli saqarTvelos saxelmwifo antimonopo-
liuri samsaxuri (1994-1996 ww. dsT-s antimonopoliuri
sabWos muSaobaSi monawileobda saqarTvelos ekonomi-
kis saministro). sabWos sxdomebi, romelSic garda
Tanamegobrobis antimonopoliuri organoebis xelmZRva-
neli pirebisa, monawileobas Rebulobdnen sxvadasxva
saerTaSoriso organizaciebisa da aRmosavleT evropis
konkurenciis saagentoebis warmomadgenlebi  (mTliano-
baSi, sabWos xeli aqvs mowerili memorandumze konkuren-
ciis sferoSi TanamSromlobaze latviis, rumineTisa
da koreis konkurenciis organoebTan). sxdomebi rig-
rigobiT (weliwadSi orjer) imarTeboda dsT-s wevr
saxelmwifoebSi da 1994-2007 wlebSi Catarda sul
ocdaxuTi sxdoma (erTaderTi SemTxveva iyo 1997 weli,
rodesac dsT-s saxelmwifoebis antimonopoliur orga-
noebSi mimdinare reorganizaciiis gamo ar gamarTula
aRniSnuli sabWos sxdomebi). samwuxarod, antimonopo-
liuri politikis saxelmwifoTaSorisi sabWos samdiv-
nos araerTi mcdelobis miuxedavad, sxdomis saqarTve-
loSi Catareba ver moxerxda (ixileT danarTi 12.3).
Sesabamisad, saqarTvelos antimonopoliur organos
dsT-s wevri sxva saxelmwifoebis maspinZlobiT Cata-
rebul sxdomebze uxdeboda (ZiriTadad 1995-2005 ww.)
qarTuli samarko Rvinoebisa Tu mineraluri wylebis
sasaqonlo niSnebis dasacavad brZola, rac Cvenis azriT,
bevrad ufro efeqtiani da Sedegiani iqneboda sxdomis
TbilisSi Catarebis SemTxvevaSi; igi xels Seuwyobda
qarTvel mewarmeTa kanonieri uflebebis dacvasa da
qveynis ekonomikis gajansaRebas, rom araferi vTqvaT
TviT antimonopoliuri organos imijisa da avtori-
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tetis amaRlebaze.
antimonopoliuri politikis saxelmwifoTaSorisi

sabWos saqmianobis erT-erT ZiriTad mimarTulebas
aseve warmoadgenda da warmoadgens momxmarebelTa uflebe-
bis dacvis sfero, romlis samarTlebrivi safuZvlebi
gamomdinareobs dsT-s mTavrobaTa meTaurebis mier
2000 wlis 25 ianvars q. moskovSi xelmowerili SeTanxme-
bidan. aRniSnuli SeTanxmebis  mizani iyo dsT-s sivrce-
Si momxmarebelTa uflebebis dacvis erTiani SeTanaxme-
buli politikis sawarmoeblad Sesabamisi samarTleb-
rivi bazis formireba da mis safuZvelze TanamSromloba.

garda amisa, dsT-s antimonopoliuri sabWos saqmiano-
bis sferos warmoadgens Tanamegobrobis sivrceSi ara-
keTilsindisieri (arasaTanado) reklamis faqtebis
gamovlenisa da aRkveTis kuTxiT TanamSromloba, rome-
lic eyrdnoba 2003 wlis 19 dekembers dsT-s ekonomikur
sabWos sxdomaze xelmoweril SeTanxmebas _ sareklamo
saqmianobis regulirebis Sesaxeb.

aqve gvinda aRvniSnoT isic, rom rogorc dsT-s
antimonopoliuri sabWos sxdomebze ganxiluli sakiT-
xebidan Cans, Tanamegobrobis sivrceSi yvelaze gavrce-
lebul darRvevebs warmoadgenda da warmoadgens
Semdegi: dominirebuli mdgomareobis mqone ekonomikuri
agentis mier am mdgomareobis borotad gamoyeneba;
sxvisi sasaqonlo niSnis ukanonod gamoyeneba;  momxmare-
belTa uflebebis Selaxva, uxarisxo, falsificirebu-
li produqciis miyidviT da a.S. anu Tanamegobrobis
sivrceSi problematiuri iyo da aris is sakiTxebi
romlebic aranaklebad aqtualuria saqarTvelosaTvis.
aseve aqtiuri msjelobisa da ganxilvis sagani iyo _
samrewvelo–finansuri jgufebisa da transnaciona-
luri korporaciebis Seqmnis gakontrolebis meqanizme-
bis SemuSavebis sakiTxebi da a.S.
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3.4 saqarTvelos saxelSekrulebo3.4 saqarTvelos saxelSekrulebo3.4 saqarTvelos saxelSekrulebo3.4 saqarTvelos saxelSekrulebo3.4 saqarTvelos saxelSekrulebo
urTierTobebi sxva qveynebis konkurenciisurTierTobebi sxva qveynebis konkurenciisurTierTobebi sxva qveynebis konkurenciisurTierTobebi sxva qveynebis konkurenciisurTierTobebi sxva qveynebis konkurenciis

organoebTanorganoebTanorganoebTanorganoebTanorganoebTan

Tanamedrove msoflioSi sadao ar aris is garemoeba,
rom ekonomikis zrdadi integrirebis pirobebSi aqtua-
luri roli eniWeba rogorc mravalmxrivi, aseve or-
mxrivi saxelmwifoTaSorisi TanamSromlobis gaaq-
tiurebas konkurenciuli urTierTobebis sferoSi.

swored am mimarTulebiT TanamSromlobis gaRrmave-
bis mizniT 2002 wlis 16 ivliss q. TbilisSi daido
xelSekruleba saqarTvelosa da ukrainas Soris _
,,saqarTvelos mTavrobasa da ukrainis mTavrobas Soris
sakonkurento politikis sferoSi TanamSromlobis
Sesaxeb~.

aRniSnuli xelSekrulebis mizans warmoadgens mxa-
reTa TanamSromloba konkurenciis ganviTarebisa da
daxmarebis sferoSi, romelic mimarTulia: 1) saqarTve-
losa da/an ukrainis sasaqonlo bazrebis efeqtiani
funqcionirebis pirobebis uzrunvelsayofad; 2) im qme-
debebis dauSveblobisa da aRkveTisaTvis mimarTuli
urTierTqmedebebis meqanizmis Seqmna, romelic negatiur
gavlenas axdens konkurenciaze saqarTvelosa da/an
ukrainis sasaqonlo bazrebze; 3) konkurenciis sferoSi
saqarTvelosa da/an ukrainis kanonmdeblobaTa harmoni-
zaciis sakiTxTa gadasawyvetad; 4) im antikonkurenciuli
faqtebis (qmedebebis) erToblivi ganxilvisaTvis, rom-
lebic negatiur gavlenas axdenen konkurenciis ganviTa-
rebaze saqarTvelos da/an ukrainis sasaqonlo bazrebze.

amasTan, xelSekrulebis gamoyenebis erT-erT sferod
ganisazRvra (muxli 2, punqti 1) sameurneo subieqtTa
iseTi qmedebebis ganxilva, romlebic negatiur gavlenas
axdenen konkurenciaze saqarTvelosa da/an ukrainis
sasaqonlo bazrebze, im SemTxvevaSi, Tu: am qmedebebSi
monawileobs erTi an ramdenime sameurneo subieqti,
romelic saqarTvelosa da/an ukrainis sasaqonlo baz-
rebze axorcielebs Tavis samewarmeo saqmianobas; es
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qmedebebi Cadenilia erTi saxelmwifos sasaqonlo baz-
rebze da SeuZliaT negatiuri gavlena iqonion konku-
renciaze meore saxelmwifos sasaqonlo bazrebze
(qarTuli sakonkurencio samarTlis (CarCo kanoni)
moqmedebis sfero mniSvnelovnadaa SezRuduli xel-
Sekrulebis am muxliT gaTvaliswinebul qmedebebze
reagirebis kuTxiT).

analogiurad, konkurenciis ganviTarebisa da antimo-
nopoliuri regulirebis sakiTxebze TanamSromlobis
gaRrmavebis mizniT saqarTvelos saxelmwifo antimono-
poliur samsaxursa da rumineTis konkurenciis sabWos
mier q. TbilisSi 1999 wlis 18 noembers xeli moewera
xelSekrulebas saqarTvelos da rumineTis konkuren-
ciis organoebs Soris (saqarTvelos sagareo saqmeTa
saministrosTan SeTanxmebiT) TanamSromlobis Taobaze.

garda amisa, ,, . . .  analogiuri  dokumentis proeqti
momzadda TurqeTis antimonopoliur organosTan Se-
Tanxmebis gasaformeblad. proeqti gadis Sesabamis Se-
Tanxmebis proceduras dainteresebul saministroebsa
da uwyebebSi~82 (samwuxarod aRniSnul proeqtze xelmo-
wera, iseve rogorc 2002 wels somxeTis mxaris iniciati-
viT momzadebul proeqtze ver moxerxda garkveuli
obieqturi mizezebis gamo).

yovelive zemoTqmulidan gamomdinare, SeiZleba
iTqvas, rom saqarTvelom aRebuli saerTaSoriso valde-
bulebebis Sesabamisad unda ganaxorcielos qveynis
sakonkurencio samarTlis harmonizacia evrokavSiris
Sesabamis kanonmdeblobasTan. qveynis xelisufleba
ubralod valdebulia gamoiyenos evrogaerTianebis
gamocdileba qveyanaSi efeqtiani konkurenciuli siste-
mis Camoyalibebisa da misi Semdgomi srulyofis mimar-
TulebiT, rac saboloo jamSi xels Seuwyobs qveyanaSi
investiciebis mozidvasa da samewarmeo garemos gaumjo-
besebas (jansaRi konkurenciis damkvidrebas). amasTan,
Sesabamisi institutebis (konkurenciis da momxma-

82 saqarTvelos ekonomikis saministrosTan arsebuli saqarTvelos
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris 1999 wels gaweuli muSaobis
angariSi, Tb., 2000, gv. 13.
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rebelTa uflebebis dacvis samsaxurebi) meSveobiT
unda gaRrmavdes ormxrivi saxelSekrulebo urTierTo-
bebi da gansakuTrebiT, mezobeli saxelmwifoebis
(azerbaijanis, TurqeTis, somxeTis, ruseTis, ukrainis,
bulgareTis, rumineTisa da ungreTis) Sesabamis samsa-
xurebTan, radganac ZiriTadad am qveynebSi warmoebuli
produqciis Semodineba xdeba saqarTveloSi, iseve
rogorc samamulo warmoebis produqciis ZiriTad
bazars swored es saxelmwifoebi warmoadgenen.
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4. konkurenciis (antimonopoliuri)4. konkurenciis (antimonopoliuri)4. konkurenciis (antimonopoliuri)4. konkurenciis (antimonopoliuri)4. konkurenciis (antimonopoliuri)
politikis srulyofisa da realizaciispolitikis srulyofisa da realizaciispolitikis srulyofisa da realizaciispolitikis srulyofisa da realizaciispolitikis srulyofisa da realizaciis

sferoSi saqarTvelosaTvis (konkurenciissferoSi saqarTvelosaTvis (konkurenciissferoSi saqarTvelosaTvis (konkurenciissferoSi saqarTvelosaTvis (konkurenciissferoSi saqarTvelosaTvis (konkurenciis
organosaTvis) gaweuli  saerTaSorisoorganosaTvis) gaweuli  saerTaSorisoorganosaTvis) gaweuli  saerTaSorisoorganosaTvis) gaweuli  saerTaSorisoorganosaTvis) gaweuli  saerTaSoriso

daxmarebebi 1992 wlidandaxmarebebi 1992 wlidandaxmarebebi 1992 wlidandaxmarebebi 1992 wlidandaxmarebebi 1992 wlidan

saqarTvelom, rogorc sabazro ekonomikaze orienti-
rebulma qveyanam, damoukideblobis mopovebis pirveli
wlidan daisaxa miznad, xeli Seewyo Tavisufal vaWro-
bisa da konkurenciisaTvis, romlis miRweva sabazro
ekonomikis Semaferxebeli elementebis (garemoebebis)
gamovlenisa da aRkveTis qmediTi berketebis (meqanizme-
bis) arsebobis gareSe SeuZlebeli iyo.

yovelive es, saqarTvelos xelisuflebas imTaviTve
hqonda gacnobierebuli, magram cxadia, misi mogvareba
mowinave kapitalisturi saxelmwifoebis mxardaWerisa
da saTanado gamocdilebis mqone saerTaSoriso organi-
zaciaTa Tanadgomis (teqnikuri, eqspertuli) gareSe
SeuZlebeli (Znelad miRwevadi) iyo.

swored amitom, sabazro ekonomikis formirebisaTvis
aucilebeli samarTlebrivi bazis srulyofis proces-
Si, saqarTvelos mTavroba iZulebuli gaxda gaeRrmave-
bina saerTaSoriso TanamSromloba, rasac Sesabamisi
mxardaWera mohyva saerTaSoriso organizaciebisa da
megobari qveynebis mxridan.

germaniis mTavrobis mier, 1995-1996 wlebSi ,,iusticiis
saministros gaewia daxmareba sxvadasxva kanonproeqte-
bis SemuSavebaSi . . . SemuSavda . . . kanonproeqti . . .
konkurenciis sferoSi saqmianobis Sesaxeb da waredgina
parlaments gansaxilvelad.~83

aRniSnuli proeqtis SemuSavebis procesSi, germaniis
mTavrobasTan TanamSromloba, rig sxva garemoebebTan
erTad imis maCvenebelia, rom im periodSi saqarTveloSi
moqmedi sakonkurencio samarTali, realizebul konku-
renciul politikasTan erTad, Sors iyo srulyofilebi-

83 saerTaSoriso Tanamegobroba da saqarTvelo 1992-2000, daxmarebis
mimoxilva, Tb., marti, 2000, gv. 128.
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sagan da saWiroebda seriozul gadamuSavebas. sxva sityve-
biT, rom vTqvaT konkurenciis politikis praqtikuli
realizacia, rogorc ekonomikis saxelmwifoebrivi regu-
lirebis sruliad axali mimarTuleba, saWiroebda Sesa-
bamis organizaciul-samarTlebriv, sakadro, teqnikur da
informaciul uzrunvelyofas, agreTve rogorc mewarmeTa,
ise momxmarebelTa informirebas antimonopoliuri regu-
lirebis Teoriisa da praqtikis sakiTxebze, momxmarebelTa
da mewarmeTa uflebebze.

davis sagans ar warmoadgens is garemoeba, rom aq Ca-
moTvlili RonisZiebebis ganxorcieleba SeuZlebeli iyo
(aris) myari finansuri resursebis gareSe, romlis mo-
wesrigebis mizniT, saqarTvelos konkurenciis organo mudmi-
vad (sistematiurad) TanamSromlobda (TanamSromlobs)
sazRvargareTis qveynebis konkurenciis (antimonopoliur)
samsaxurebTan da saerTaSoriso organizaciebTan.

swored, aseTi TanamSromlobis Sedegi iyo (Tavdapir-
vel stadiaze teqnikuri daxmarebis mozidvis Tvalsazri-
siT gansakuTrebuli yuradReba eTmoboda kadrebis momza-
debisa da saoperacio teqnikiT uzrunvelyofis sa-
kiTxebs) is teqnikuri daxmareba, romelic msoflio
bankis mier 1998 wels gaewia saqarTvelos. kerZod,
msoflio bankis daxmarebiT (80 aTasi aSS dolaris
granti) saoperacio teqnika (kompiuterebi, faqsebi,
qseroqsebi) iqna SeZenili saqarTvelos saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxurisaTvis.

amasTan, gasuli saukunis 90-ian wlebSi, saerTaSori-
so organizaciebis (gansakuTrebiT TACIS-is) dafinanse-
biT, saqarTveloSi Catarda ramdenime seminari, antimo-
nopoliuri regulirebis, konkurenciuli politikisa
da momxmarebelTa uflebebis dacvis sakiTxebze, maT
Soris:84

saqarTvelos antimonopoliuri kanonmdebloba,
seminari parlamentarebisa da antimonopoliuri orga-
nos TanamSromlebisaTvis, Tbilisi, 1996 wlis ivlisi,

   84  v. maisuraZe, q. lafaCi, S. gogiaSvili, s. fetelava, g. melaZe,
krebuli saqarTvelos antimonopoliuri samsaxurebisaTvis, Tb.,
saqarTvelos biznes samarTlis centri, 1999, gv. 34-36.
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(30 monawile);
saqarTveloSi antimonopoliuri politikis gan-

xorcielebis sirTuleebi da SesaZleblobani, gudauri,
1996 wlis 7-9 noemberi (50 monawile);

antimonopoliuri politika da konkurenciis
dacva, seminari antimonopoliuri samsaxuris Tanam-
Sromlebisa da sxva dainteresebuli saministroebisa
da uwyebebis warmomadgenelTaTvis, Tbilisi, 1997 weli
(100 monawile);

antimonopoliuri kanonmdeblobisa da praqtikis
sakiTxebi antimonopoliuri samsaxuris personalisa
da mosamarTleebisaTvis, Tbilisi, 1997 wlis 13-17
oqtomberi (60 monawile);

antimonopoliuri kanonmdeblobisa da praqti-
kis sakiTxebi, seminari antimonopoliuri samsaxuris
personalisa da mosamarTleebisaTvis, Tbilisi, 1997
wlis 8-12 dekemberi (60 monawile);

momxmarebelTa uflebebis dacvis sakiTxebi,
seminari samTavrobo da arasamTavrobo organizaciebis
warmomadgenlebisaTvis, gudauri, 1998 wlis 24-26 marti
(60 monawile);

momxmarebelTa uflebebis dacvis sakiTxebi,
seminari samTavrobo da arasamTavrobo organizaciebis
warmomadgenlebisaTvis, Telavi, 1998 wlis noemberi
(30 monawile);

momxmarebelTa uflebebis dacvis sakiTxebi,
seminari samTavrobo da arasamTavrobo organizaciebis
warmomadgenlebisaTvis, quTaisi, 1999 wlis marti (40
monawile);

momxmarebelTa uflebebis dacvis sakiTxebi, se-
minari samTavrobo da arasamTavrobo organizaciebis
warmomadgenlebisaTvis, oni, 1999 wlis ivnisi (30
monawile);

amave periodSi (1998 wlis 13-15 maisi) TbilisSi
gaeros (UNCTAD) egidiTa da dafinansebiT Catarda
seminari konkurenciuli politikisa da kanonmdeblobis
sakiTxebze (30 monawile).

aseve, biznes samarTlis centris organizebiTa da
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ebertis fondis dafinansebiT, 1999 wels Catarda Tbi-
lisSi seminari, antimonopoliuri samsaxuris terito-
riuli samsaxurebis xelmZRvanel muSakTaTvis (30 monawile).

amasTan, saqarTvelos konkurenciis organos Tanam-
Sromlebi (weliwadSi minimum 10-12 kaci) sistematurad
monawileobdnen sxvadasxva saerTaSoriso organiza-
ciebis mier mowyobili RonisZiebebSi, stambulSi (weliwad-
Si or-samjer), venaSi, JenevaSi, briuselSi, vaSingtonSi,
sanqt-peterburgSi da moskovSi (weliwadSi TiTo-TiTo-
jer), rac sxva qveynebis analogiuri struqturebis
gamocdilebis gaziarebis, saerTaSoriso donis eqsper-
tebTan urTierTobisa da Sesabamisad kvalifikaciis
amaRlebis mniSvnelovani faqtori iyo.

swored, saqarTvelos antimonopoliuri organos Tanam-
Sromlebis kvalifikaciis amaRlebas isaxavda miznad, aSS-s
ganviTarebis saerTaSoriso saagentos (USAID) mier, 1997
wlis seqtembris bolos (20.09.07–04.10.07) dafinansebuli
7 kaciani delegaciis (sami saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris, erTi saxelmwifo kancelariis, erTi ekonomikis
saministros da ori parlamentaris) sainformacio viziti
aSS-Si. kerZod, aRniSnuli mivlinebis mTavari mizani iyo
qarTul mxares Seeswavla ,, . . . aSS  .iusticiis departamentis
antitrestul sammarTvelos, aSS federaluri savaWro
komisiis, aSS kongresis antitrestul sakiTxTa komitetis,
momxmarebelTa dacvis saagentoebisa da kerZo seqtoris komer-
ciuli jgufebis antitrestuli politikis ganxorcieleba.~85

amave mizans emsaxureboda, gaeros ekonomikuri ganviTarebis
fondis (UNDP) mier, jer kidev 1995 wlis dekemberSi dafinanse-
buli antimonopoliuri organos sami warmomadgenlis
viziti aSS-Si, makroekonomikis politikis sakiTxebze
seminaris (saxelmwifo funqciebis decentralizacia)
muSaobaSi monawileobis misaRebad.

garda amisa,  evrogaerTianebis (TACIS) dafinansebiT
1997-1999 wlebSi antimonopoliuri samsaxuris Svidi war-
momadgeneli monawileobda belgiis qalaq luven la

85  Larry C. Morgan, Evaluation of the CEPAR Antimonopoly Judicial Training
Workshop I  (Conucted  during October 13-17, 1997), CENTR FOR ECONOMIC
POLICY AND REFORM, November 14, 1997, c. 2.
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nevas kaTolikuri universitetis moxmarebis samarT-
lebrivi centris mier momxmarebelTa dacvis sakiTxeb-
ze mowyobil sazafxulo programis muSaobaSi, xolo
ori warmomadgeneli monawileobda belgiis, safrange-
Tisa da inglisis momxmarebelTa uflebebis dacvis
saxelmwifo da arasamTavrobo organizaciebis praqti-
kuli gamocdilebis gasacnob turSi.

amave organizaciis mier, saqarTvelosaTvis partni-
orobisa da TanamSromlobis farglebSi gaweul iqna
mniSvnelovani teqnikuri daxmarebebi sakonkurencio
da momxmarebelTa uflebebis dacvis sakanonmdeblo
bazis srulyofisa da Sesabamisi specialistebis mom-
zadebis saqmeSi. kerZod, dafinansebul iqna momxmare-
belTa uflebebis dacvis kanonmdeblobis srulyofis
sakiTxebze eqvsTviani proeqti (1997 weli), romlis
warmatebiT dasrulebisTanave igi gagrZelebul iqna
da gaformda ormxrivi xelSekruleba TanamSromlobis
Sesaxeb saqarTvelos antimonopoliur samsaxursa da
luven la nevas kaTolikuri universitetis moxmarebis
samarTlebriv centrs Soris86.

TACIS-is mier 1997-98 wlebSi aseve dafinansebul
iqna bunebrivi monopoliis subieqtebis restruqturi-
zaciis proeqti, romlis farglebSi gaTvaliswinebuli
iyo bunebrivi monopoliis subieqtebis, kerZod, trans-
portis (sarkinigzo xazis marTva) da kavSirgabmulo-
bis sferoSi restruqturizaciisa da struqturuli
reorganizaciis proeqtis momzadeba87.

amasTan, saqarTvelosa da evrokavSirs Soris partni-
orobisa da TanamSromlobis Sesaxeb 1996 wlis 22
aprils luqsemburgSi dadebuli xelSekrulebis 44-e
muxlis Tanaxmad (rasac am naSromSi araerTxel vus-
vamT xazs), saqarTvelos sakonkurencio samarTlis
debulebebis evrokavSiris kanonmdeblobasTan daax-

86 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris mier
antimonopoliuri regulirebisa da momxmarebelTa uflebebis dacvis
kuTxiT bolo aTwleulSi gaweuli muSaobis Sesaxeb informacia, Tb.,
2002, gv., 24-25 (saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo masala);

87 saerTaSoriso Tanamegobroba da saqarTvelo 1992-2000, daxmarebis
mimoxilva, Tb., marti, 2000, gv. 47-48.
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loebis farglebSi qarTul-evropuli sakonsultacio
centris (TACIS-GEPLAC) eqspertebi aqtiurad iyvnen
CarTuli ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis srulyofisa da evro-
kavSiris kanonmdeblobasTan harmonizaciis procesSi.

am mimarTulebiT, ,,ekonomikuri politikis analizisa
da reformebis centrma (CEPAR) Caatara gamoyenebiTi
ekonomikuri analizi . . . aRniSnuli centris saqmianoba,
upiratesad da mkacrad koncentrirebuli iyo saqarTve-
losaTvis teqnikuri daxmarebis gawevaze, raTa qveyana
gawevrianebuliyo vaWrobis msoflio organizaciaSi
(WTO) da ganexorcielebina kanonmdeblobis samarTlebri-
vi eqspertiza . . . ~.88

Tavis mxriv, qarTul-evropuli sakonsultacio
centris mier saxelmwifo antimonopoliur samsa-
xurTan TanamSromlobiT momzadebuli sakanonmdeblo
cvlilebebis paketi mowonebul iqna konrad adenauris
fondis mier (fondis amierkavkasiis warmomadgenloba),
romlis finansuri mxardaWeriT moxda kanonproeqtis
prezentacia-diskusia (farTo sazogadoebis monawi-
leobiT) 2003 wlis 1 ivliss q. TbilisSi.

amasTan, saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris
mxardaWeriTa da fond ,,Ria sazogadoeba-saqarTvelos~
dafinansebiT mecnierTa erTi jgufis (xelmZRvaneli
e.m.k. S. gogiaSvili) mier 2003 wlis pirvel naxevarSi
SemuSavebul iqna normatiuli aqtis proeqti _ ,,mcire
da saSualo biznesis ganviTarebis xelisSemSleli
barierebis (monopoliuri fasebis) gamovlenisa da
aRkveTis instruqcia~, xolo manamde amave fondis
finansuri mxardaWeriT, gamWvirvalobisa da sajaro-
obis principebze dayrdnobiT Seiqmna saqarTvelos
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris veb-gverdi
/www. antimonopoly.ge/, 2002 wels.

da bolos, gvinda     xazi gavusvaT im garemoebas, rom
saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris
likvidacias (2005 wlis 19 agvisto) xeli ar SeuSlia

88 saerTaSoriso Tanamegobroba da saqarTvelo 1992-2000, daxmarebis
mimoxilva, Tb., marti, 2000, gv. 47-48.
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da ar Seunelebia saerTaSoriso organizaciebis mxar-
daWera qveynis axali konkurenciis organos _ Tavisufa-
li vaWrobisa da konkurenciis saagentos (Seiqmna 2005
wlis 23 agvistos) saqmianobisadmi, romlis naTel da-
dasturebas warmoadgens is faqti, rom saagentos Camoya-
libebidan 2006 wlis bolomde araerTi proeqti iqna
maT mier dafinansebuli. kerZod, privatizirebul sawar-
moTa restruqturizaciisa da menejmentis daxmarebis
centris (2006 wlis marti) da amerikis ganviTarebis
saagentos (USAID) mier (2006 wlis oqtomberi) dafi-
nansebul iqna Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
saagentos 2-2 (or-ori) TanamSromlis (jamSi oTxi
TanamSromlis) mivlineba aSS-Si, kerZo samarTlis sazo-
gadoebriv institutSi (IP3) kvalifikaciis amaRlebis
kursebze (konkretul RonisZiebebSi) monawileobis
misaRebad.

aRniSnulis paralelurad, Tavisufali vaWrobisa
da konkurenciis saagentos TanamSromlebi (sajaro
moxeleebi) saagentos Camoyalibebis pirvelive dRidan
sistematiurad arian CarTulebi da monawileobas Rebu-
loben ekonomikuri TanamSromlobisa da urTierT-
daxmarebis sabWos (OECD) egidiT organizebul saerTa-
Soriso seminarebsa da konferenciebSi. kerZod, 2006 wlis
ganmavlobaSi saagentos xuTi warmomadgeneli Rebu-
lobda monawileobas konkurenciis sakiTxebze q. budapeStSi
(ungreTi) mowyobil sam RonisZiebaSi. aseve, saagentos erTi
warmomadgeneli monawileobda amave organizaciis mier
mowyobil seminarSi q. venaSi (avstria). aqve xazi unda
gaesvas im garemoebasac, rom ekonomikuri TanamSromlo-
bisa da urTierTdaxmarebis sabWos aRniSnuli programa
grZeldeba 2007 welsac (q. budapeSti) da masSi (sxvada-
sxva saxis seminarebsa da konferenciebSi) monawileobas
Rebuloben saagentos sajaro moxeleebi.

mniSvnelovania aRiniSnos isic, rom sakonkurencio
samarTlisa da politikis reformis sakiTxebis evro-
kavSiris normebTan misadagebis dasabuTebis Taobaze
GEPLAC–is mier organizebul iqna Tavisufali vaWro-
bisa da konkurenciis saagentos TanamSromlebisaTvis
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seminari q. TbilisSi 2006 wlis 27 Tebervals,89 xolo
manamde ki 2005 wlis 26-28 seqtembers SIPCA–s proeqtis
farglebSi (PCA–s ganxorcielebis procesis mxarda-
Wera) saagentos TanamSromlebisaTvis, GFSIS-is (saqarTve-
los strategiuli da saerTaSoriso kvlevebis fondi)
Tbilisis ofisSi moewyo ori seminari _ (1) samarTlebrivi
da institucionaluri struqturirebis sakiTxebi evropis
konkurenciul politikaSi da (2) evro-gaerTianebaSi
konkurenciuli politikis ekonomikur aspeqtebsa da sxva
gardamavali qveynebis gamocdilebasTan dakavSirebiT.

garda amisa, 2007 wlis maisSi GEPLAC–is mier seriozu-
li teqnikuri daxmareba gaewia Tavisufali vaWrobisa
da konkurenciis saagentos, rac uaxlesi kompiuteruli
da sxva saoperacio teqnikis usasyidlod SeZenaSi
gamoixata.

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, naTelia,
rom qveynis konkurenciis ZiriTadi organo sxvadasxva
saerTaSoriso organizaciebidan mudmivad Rebulobda
da Rebulobs konkretul miznobriv daxmarebebs, rac
misasalmebeli da mxardasaWeria, rameTu, qveyanaSi
srulyofili sabazro ekonomikis ganviTareba SeuZ-
leblad migvaCnia, Tanmimdevruli da gare samyarosTan
adaptirebuli (Sesatyvisi) konkurenciuli politikis
gareSe, risi miRweva analogiur struqturebTan mWidro
TanamSromlobisa da ganviTarebul qveynebSi dagrovi-
li gamocdilebis gaanalizebisa da misgan gamomdinare
saTanado daskvnebis gakeTebis gareSe warmoudgenelia.
Sesabamisad migvaCnia, rom qveynis konkurenciis organos
TanamSromelTa kvalifikaciis amaRleba, sazogadoebis
gaTviTcnobierebasTan erTad (rasac ZiriTadad afinan-
seben saerTaSoriso organizaciebi) aris sawindari
konkurenciuli politikis realizaciis meqanizmebis
srulyofilebisa.

  89  GEPLAC-is  mier  Tavisufali  vaWrobisa  da  konkurenciis
saagentos TanamSromlebisaTvis organizebuli seminaris masalebi,
Tb., 27 Tebervali, 2006.
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5. konkurenciis (antimonopoliuri)5. konkurenciis (antimonopoliuri)5. konkurenciis (antimonopoliuri)5. konkurenciis (antimonopoliuri)5. konkurenciis (antimonopoliuri)
politikis formirebis (Camoyalibebisa dapolitikis formirebis (Camoyalibebisa dapolitikis formirebis (Camoyalibebisa dapolitikis formirebis (Camoyalibebisa dapolitikis formirebis (Camoyalibebisa da

realizaciis) etapebi saqarTveloSirealizaciis) etapebi saqarTveloSirealizaciis) etapebi saqarTveloSirealizaciis) etapebi saqarTveloSirealizaciis) etapebi saqarTveloSi

rogorc ukve aRvniSneT, saqarTveloSi konkurenciis
politikis formirebisa da Sesabamisi aRmasrulebeli
organos rolisa da statusis gansazRvris sakiTxebs
aRmosavleT evropis postsocialisturi qveynebis ana-
logiurad safuZveli Caeyara 1992 wlidan. amdenad,
saqarTvelos konkurenciis politika sul TxuTme-
tiode weliwads iTvlis. miuxedavad amisa, misi formi-
rebisa da praqtikuli realizaciis periodi Cveni
SexedulebiT, SeiZleba daiyos Semdeg oTx etapad:

pirveli etapi (1992 weli _ 1996 wlis pirvelipirveli etapi (1992 weli _ 1996 wlis pirvelipirveli etapi (1992 weli _ 1996 wlis pirvelipirveli etapi (1992 weli _ 1996 wlis pirvelipirveli etapi (1992 weli _ 1996 wlis pirveli
naxevarinaxevarinaxevarinaxevarinaxevari).).).).). es periodi emTxveva saqarTvelos respubli-
kis ekonomikis Zireuli reformirebis sawyis fazas,
rodesac qveyanaSi daiwyo gegmiuri ekonomikidan sabaz-
ro ekonomikis relsebze gadasvlis procesi. swored,
sabazro meurenobis principebze orientirebuli ekono-
mikis mSeneblobis xelSewyobisa (samarTlebrivi sa-
fuZvlebis formirebis procesi) da am procesebSi yo-
velgvari kataklizmebis Tavidan acilebis mizniT, 1992
wlis damdegs vice-premier roman gociriZis xelmZRva-
nelobiT saqarTvelos respublikis ministrTa kabinet-
Tan Seiqmna ekonomikuri reformebis Stabi (Stabis
xelmZRvanelis moadgile iyo profesori mixeil
jibuti), cnobil mecnier da praqtikos ekonomistTa
monawileobiT, romlebsac bolomde hqondaT gaazre-
buli mTavrobis roli da adgili qveynis ekonomikuri
aRmSeneblobis procesSi. Stabis mTavari amocana
mdgomareobda maqsimalur xelSewyobaSi umtkivneulod
ganxorcielebuliyo ekonomikisa da Tavisufali same-
warmeo sistemis Serwyma. sxva sityvebiT, rom vTqvaT,
naklebi problemebiT unda momxdariyo socialisturi
ekonomikis sistemidan (romelic mTlianad emyareboda
direqtiul saxelmwifo gegmas da sawarmoo saSuale-
bebze da produqciaze sazogadoebriv sakuTrebas) kerZo
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sakuTrebze dafuZnebul Tavisufal samewarmeo sistema-
ze gadasvla. ekonomiuri reformebis Stabis Zalisxme-
viT Caeyara safuZveli saqarTvelos republikaSi konku-
renciis politikas (daiwyo pirveli nabijebis gadagma).

pirveli sakonkurencio samarTlebrivi aqti, rome-
lic qveyanaSi safuZvels uyrida konkurenciuli poli-
tikis (antimonopoliuri regulirebis) realizacias
miRebul iqna faqtiurad ekonomikuri reformebis Sta-
bis CamoyalibebisTanave. kerZod, saqarTvelos res-
publikis ministrTa kabinetis mier 1992 wlis 17 marts
miRebul iqna dadgenileba (#323) _ ,,saqarTvelos
respublikaSi sameurneo saqmianobis demonopolizaciis
zogierTi RonisZiebebis Sesaxeb~, romlis mTavari
daniSnuleba iyo saxalxo meurenobis calkeul dargeb-
Si ganxorcielebuli reorganizaciis Sedegad war-
moqmnil monopoliur erTeulebs (koncernebs, asocia-
ciebs, gaerTianebebs da a.S.) ar SeeSalaT xeli pirvela-
di sameurneo erTeulebis ekonomikuri Tavisuflebisa
da ekonomikis demonopolizaciis procesisaTvis. swo-
red, am amocanis ganxorcielebis mizniT daevalaT
saxelmwifo da adgilobrivi mmarTvelobis organoebs,
saxelmwifo sawarmoebis bazaze Seqmnili koncernebis,
asociaciebisa da gaerTianebebis daSlis, dawvril-
erTeulebis an gauqmebis Taobaze mieRoT operatiuli
gadawyvetileba, saxalxo meurneobis decentraliza-
ciis, konkurentuli garemos Seqmnisa da sameurneo
subieqtebis saqmianobis demonopolizaciis moTxovnaTa
gaTvaliswinebiT, rasac Tavis mxriv, unda gaevlo anti-
monopoliuri eqspertiza saqarTvelos respublikis
ekonomikis saministros antimonopoliuri politikis
sammarTveloSi, romelic Seiqmna 1992 wlis TebervalSi.

aqve unda aRniSnos, rom es iyo periodi, rodesac
sityva ,,monopolia~ da ,,konkurencia~ ganekuTvnebodnen
saginebel sityvaTa kategorias da gvxvdebodnen ,,bur-
Juaziuli ekonomikuri Teoriebis~ kritikisas. amasTan,
am sferos specialistebi saqarTveloSi ar arsebobdnen,
amitom uaRresad didi moculobis samuSaom gadaiara
enTuziastTa mcire jgufze (gansakuTrebiT aRsaniSna-
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via maSindeli saqarTvelos respublikis ekonomikis
ministris moadgilis, ekonomikur mecnierebaTa kandida-
tis amiran xecurianis da amave saministros  TanamSrom-
lebis, ekonomikur mecnierebaTa kandidatebis qeTevan
lafaCisa da mamuka lobJaniZis saqmianoba).

am jgufis mier iqna SemuSavebuli ,,monopoliuri
saqmianobis SezRudvisa da konkurenciis ganviTarebis
Sesaxeb~ dekretis proeqti, romelic mTavrobis (ekono-
mikuri reformebis Stabis) mxardaWeris Semdeg miRebul
iqna saxelmwifo sabWos mier 1992 wlis 16 oqtombers,
riTac ganisazRvra konkurenciis ganviTarebis, monopo-
liuri saqmianobis da arakeTilsindisieri konkuren-
ciis Tavidan acilebis, SezRudvisa da aRkveTis organi-
zaciuli da samarTlebrivi safuZvlebi. dekretis Sesa-
bamisad, qveyanaSi mewarmeobis mxardaWerisa da konkuren-
ciis ganviTarebis, aseve momxmarebelTa uflebebis dac-
vis funqciebi daekisra saqarTvelos ekonomikis sami-
nistros, romelic aRniSnul funqcias axorcielebda
antimonopoliuri politikis sammarTvelos (1993-1995
wlebSi sammarTvelos erqva konkurenciis ganviTarebis,
monopolizmis SezRudvisa da momxmarebelTa interese-
bis dacvis sammarTvelo) meSveobiT. es sammarTvelo
1992-1996 wlebSi Tavis saqmianobas am dekretis Sesaba-
misad warmarTavda, Tumca antimonopoliuri moTxovnebi
gaTvaliswinebuli iyo agreTve calkeuli muxlebis
saxiT sxvadasxva normatiul aqtebSi.

1995 wlis martSi miRebul iqna saqarTvelos prezi-
dentis brZanebuleba (#60) _ ,,arakeTilsindisieri rek-
lamisagan momxmarebelTa dacvis Sesaxeb~, romliTac
qveynis antimonopoliur organos daekisra sareklamo
saqmianobaze kontrolis funqciac. am ukanasknelis
srulyofilad aRsrulebis mizniT, saqarTvelos respub-
likis ministrTa kabinetis 1995 wlis 20 martis #160
dadgenilebis Tanaxmad ekonomikis saministros Sesaba-
mis sammarTvelos daemata saStato ricxovneba da ga-
dakeTda antimonopoliuri politikis mTavar sammarTve-
lod (mTavari sammarTvelo Sedgeboda _ 1) konkuren-
ciis ganviTarebis da 2) momxmarebelTa uflebebis
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dacvisa da sareklamo saqmianobaze zedamxedvelobis
sammarTveloebisagan).

amave periodSi saqarTvelos respublikis ministrTa
kabinetis mier miRebul iqna dadgenileba (26.04.95w.
#325), romlis Tanaxmad sasaqonlo bazrebze konkuren-
tuli garemos uzrunvelyofisa da momxmarebelTa uf-
lebebis dacvis mizniT savaldebulo gaxda mudmivi
saxelmwifo kontrolis obieqtebis gansazRvra (maTi
saqmianobis Semdgomi regulirebis mizniT); ,,monopolis-
ti sawarmoebisa da gaerTianebebis saxelmwifo rees-
tris Sesaxeb~ debulebis (miRebul iqna ekonomikis
saministros kolegiis sxdomis gadawyvetilebiT (oqmi
#12) 1993 wlis 30 aprils; ministri: profesori mixeil
jibuti) Sesabamisad, saqarTvelos respublikis ekonomi-
kis saministros mier moxda qveyanaSi pirveli monopo-
liuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebis ga-
mocxadeba (ekonomikis saministros kolegiis sxdomis
gadawyvetileba (oqmi #10) miRebul iqna 1995 wlis 6
ivliss; ministri: profesori vladimer papava), Tumca,
monopolistobis ganmsazRvreli kriteriumi iyo ara
konkretuli ekonomikuri agentis xvedriTi wili Sesa-
bamis sasaqonlo bazarze, aramed maT mier warmoebuli
(importirebuli) produqciis moculoba da calkeul
SemTxvevebSi bazarze maTi produqciisa Tu gaweuli
momsaxurebis erTad-erTobis principi. monopolistad
gamocxadebul da Sesabamis saxelmwifo (sajaro) re-
gistrSi90 Seyvanil iyvnen Semdegi subieqtebi _ 1) s/s
,,borjomi~, 2) s/s  ,,borjomis #1 Camomsxmeli qarxana~,

90 saxelmwifo registrSi erTad iyo Seyvanili rogorc bunebriv
monopoliaTa subieqtebi (portebi, ,,aeronavigacia”, rkinigza, ,,saqgazi”,
romelTa momsaxurebisa da erTeuli produqciis fasi iyo regulire-
badi) aseve sxva (araregulirebadi) monopolisti ekonomikuri agentebi,
rac albaT ar iyo gamarTlebuli; swored amitom, mogvianebiT (1998-
2000 ww.) ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTve-
los kanonis Sesabamisad miRebul iqna normatiuli aqtebi, riTac
cal-calke ganisazRvra bunebriv monopoliaTa subieqtebisa da Sesaba-
mis sasaqonlo bazrebze monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikur
agentTa sabazro qcevebze dakvirvebis wesebi (rogorc ekonomikur
agentTa reestrSi Seyvanisa da gamoyvanis, aseve maTze dakvirvebis
ganxorcielebisa da regulirebis meqanizmebi).
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3) s/s ,,rusTavis metalurgiuli kombinati~, 4) s/g ,,azoti~,
5) s/s ,,zestafonis feroSenadnobTa qarxana~, 6) saqarTve-
los respublikis rkinigzis transportis departamenti,
7) saqarTvelos republikis kavSirgabmulobis sami-
nistro, 8) Sps ,,gza mSvidobisa~, 9) departamenti ,,saqener-
go~, 10) departamenti ,,saqgazi~, 11) departamenti ,,saq-
navTobi~, 12) s/s ,,WiaTurmanganumi~, 13) saxelmwifo sawar-
mo ,,saqaeronavigacia~, 14) s/s ,,kaspicementi~, 15) s/s
,,rusTavcementi~, 16) s/s ,,lino~ (,,Tbilisis linoliumis
qarxana~), 17) s/s ,,metexis keramika~, 18) s/s ,,metexi~
(,,metexis aguris #1 qarxana~), 19) s/s ,,gardabani~ (gardab-
nis ,,muyao-ruberoidis qarxana~), 20) dedofliswyaros
sawarmo ,,arwivis xeoba~, 21) s/s ,,rusTavis amwemSenebeli
qarxana~, 22) foTis porti, 23) baTumis porti, 24) s/s
Tbilisis Tambaqos fabrika ,,qarTli~, 25) s/s ,,TbilTamba-
qo~, 26) s/s ,,Tbilisis eleqtrovagonSemkeTebeli qarxana~,
27) s/g ,,qimboWko~. monopolisti sawarmoebis saxelmwi-
fo registrSi Seyvanili subieqtebis garkveulma
nawilma Zalian male dakarga bazarze monopoliuri
mdgomareoba, xolo zogierTi saerTod gakotrda an
profili Seicvala (s/s ,,gardabani~, dedofliswyaros
sawarmo ,,arwivis xeoba~, s/s ,,rusTavis amwemSenebeli
qarxana~, s/s ,,lino~ da a.S.) produqciis realizaciis
bazris uqonlobis gamo da sxva91.

Tavis mxriv, saqarTvelos respublikis ekonomikis
saministros dadgenileba ,,monopoliti sawarmoebis
registris Sesaxeb~ gulisxmobda masSi Seyvanili su-
bieqtebis samewarmeo saqmianobaze dakvirvebas (Seswav-
las), xolo im SemTxvevaSi, Tu registrSi Seyvanili
subieqtebis mxridan moxdeboda sakonkurencio (antimo-
nopoliuri) samarTlis normebis darRveva, maSin avtoma-
tur reJimSi unda momxdariyo maTi gadayvana monopo-
list sawarmoTa saxelmwifo reestrSi da ganxor-
cielebuliyo ekonomikuri regulirebis iseTi berkete-
biT zemoqmedeba, rogoricaa _ fiqsirebuli fasebis an
rentabelobis zRvruli normis daweseba da a.S. (re-

91 amas saxelmwifo registrSi Sesabamisi cvlilebebis Setana ar
moyolia.
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gistris arsebobis manZilze aseT precendents adgili
ar hqonia).

garda amisa, saqarTveloSi konkurenciuli politi-
kis Camoyalibebis pirveli etapi daemTxva masobrivi
privatizebis process, rac kidev ufro zrdida konku-
renciis organos funqcionalur datvirTvas axali
monopoliuri warmonaqmnebis dauSveblobisa da jansaRi
samewarmeo garemos xelSewyobis kuTxiT. SeiZleba
iTqvas, rom am amocanas metnaklebi warmatebiT axor-
cielebda ekonomikis saministro (Sesabamisi Siga struq-
turuli erTeulis meSveobiT), rac aseve dasturdeba
saqarTvelos xelisuflebis mier msoflio savaWro
organizaciaSi gakeTebuli gancxadebidan _ ,,1992 wels
masobrivi privatizaciis procesis dawyebamde arsebob-
da saxelmwifo monopoliebis kerZo monopoliebad
gardaqmnis saSiSroeba. aseTi procesis Tavidan asaci-
leblad, sawarmoebis Serwyma ganxorcielda antimono-
poliuri samsaxuris kontrolis qveS, riTac xeli
SeeSala mravali monopoliuri subieqtis Seqmnas~92.

meore etapi (1996 wlis meore naxevari _ 2002meore etapi (1996 wlis meore naxevari _ 2002meore etapi (1996 wlis meore naxevari _ 2002meore etapi (1996 wlis meore naxevari _ 2002meore etapi (1996 wlis meore naxevari _ 2002
wlis pirveli naxevari)wlis pirveli naxevari)wlis pirveli naxevari)wlis pirveli naxevari)wlis pirveli naxevari). am periodidan iwyeba qveya-
naSi samoqalaqo kodeqsisa da samoqalaqo samarTlis
sxva kanonebis kodificireba evropis kavSiris kanon-
mdeblobasTan (ZiriTadad germanul kanonmdeblobas-
Tan). samwuxarod, kodificireba ar ganxorcielebula
srulyofilad. ase magaliTad, momxmarebelTa uflebe-
bis dacvis rigi debulebebi gadmotanil iqna erovnul
kanonmdeblobaSi, magram evropuli kavSiris Tanamedro-
ve direqtivebi, maT Soris direqtiva samomxmareblo
saqonlis Sesyidvaze masSi ar iqna gaTvaliswinebuli.

amasTan, es periodi emTxveva qveyanaSi sakonkurencio
samarTlis konstituciur safuZvlebze formirebis
process. qveynis axali konstituciiT (24.08.95 w.)  gacxa-
debul iqna, rom _ ,,saxelmwifo valdebulia xeli

92 xuan ramon ituria gagoitia, ,,sakonkurencio samarTlisa da
politikis regformis sakiTxebi: evrokavSiris normebTan misadagebis
dasabuTeba~, GEPLAC-is mier organizebuli seminari, Tbilisi, 27
Tebervali, 2006 weli.
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Seuwyos Tavisufali mewarmeobisa da konkurenciis
ganviTarebas. akrZalulia monopoliuri saqmianoba,
garda kanoniT daSvebuli SemTxvevebisa. momxmarebelTa
uflebebi daculia kanoniT~ (muxli 30, punqti 2).93

aqve aRsaniSnavia is garemoeba, rom swored am periods
ukavSirdeba saqarTveloSi met-nalkebad damoukidebeli
antimonopoliuri organos _ saqarTvelos ekonomikis sa-
ministrosTan arsebuli sajaro samarTlis subieqtis _
saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris
Camoyalibeba da dakompleqteba (samsaxuri Tavdapirvelad
dakompleqtda 150 saStato erTeuliT, romelsac mogviane-
biT kidev daemata 20 erTeuli).

amave periodSia miRebuli ,,momxmarebelTa uflebe-
bis dacvis Sesaxeb~ (1996 w.) da ,,reklamis Sesaxeb~ (1998 w.)
saqarTvelos kanonebi da qvemdebare normatiuli aqtebi.
maT Soris, vaWrobisa da momsaxureobis 26 wesi. garda
amisa, am droisaTvis (1997-2000 ww.) sabolood dasrule-
bul iqna ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis amoqmedebisaTvis aucile-
beli sakanonmdeblo bazis Seqmnis procesi (pirveli
etapi), ramac saSualeba misca saqarTvelos saxelmwifo
antimonopoliur samsaxurs daewyo sruli datvirTviT
muSaoba. kerZod, am periodSi gaanalizebul da Seswav-
lil iqna iseT bunebriv monopoliaTa subieqtebis
saqmianoba, rogoricaa: Sps ,,Tbilwyalkanali~; Sps ,,sa-
qarTvelos rkinigza~; s/s saqarTvelos eleqtrokav-
Siri~; Sps ,,saqarTvelos fosta~; ,,magistraluri
milsadeni~; Sps ,,saqaeronavigacia~ da a.S.

aseve, mniSvnelovani moculobis samuSaoebi iqna
Catarebuli arakeTilsindisieri konkurenciis faqtebis
(sxvisi sasaqonlo niSnis ukanononod gamoyeneba) ga-
movlenisa da aRkveTis [yava ,,neskafe~-s (,,inskafe~),
sigareti ,,kongresi~-s (,,kongres-mani~), ,,mesxuri puris~
(cxobis teqnologia), Sikoladi ,,marsi~-sa da ,,baunti~-s
(ferTa Sexameba), mineralur wyal ,,borjomi~-s (etiketis
ukanono gamoyeneba), Rvino ,,SuamTa~-s (,,mTaSua~), saskolo
saxelmZRvaneloebis (qseroqsze gadaRebuli wignebis

93 saqarTvelos konstitucia, gamomcemloba ,,raizi”, Tb., 2003, gv. 11.
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realizacia da Tanxmobis gareSe saskolo rveulebis
garekanze cnobil adamianTa suraTebis dabeWvda) da
sxva) ] , konkurenciis SezRudvis ( , ,Tbilisis
saerTaSoriso aeroportis~ teritoriaze Tavisufali
savaWro zonis (,,duti-fri~), cementis, mineraluri
wylebis, aviaciis, dazRvevis da sxva), dominirebuli
mdgomareobis borotad gamoyenebis (sarkinigzo
gadazidvebis, kosmetikuri fanqrebis, telekomunikaciis,
avtomototransportis mflobelTa samoqalaqo
pasuxismgeblobis savaldebulo dazRvevis da sxva)
da saxelmwifo da adgilobrivi xelisuflebis
organoebis mxridan miRebuli konkurenciis SemzRudavi
gadawyvetilebebis gamovlenisa da aRkveTis kuTxiT
(saskolo saxelmZRvaneloebis realizaciis
eqskluziuri uflebis miniWeba (ganaTlebis saministro),
dedaqalaqis norC turistTa erT-erTi sadgurisaTvis
eqskluziuri uflebis miniWeba (ganaTlebis saministro),
navTis realizaciis bazarze erT-erTi ekonomikuri
agentisaTvis eqskluziuri uflebis miniWeba (erT-erTi
raionuli gamgeoba), saaviacio momsaxurebis (sahaero
transportis administracia, transportisa da
komunikaciebis saministro), mineraluri wylebis
(garemos dacvisa da bunebrivi resursebis saministro)
da sxva bazrebze, aseve wylis diferencirebuli
tarifis dawesebis kuTxiT. amave periodSi momzadebul
iqna saqarTvelos rkinigzis demonopolizaciis
programa, romlis realizacia garkveuli mizezebis
gamo ver moxerxda.94

garda amisa, 2001 wlis meore naxevridan daiwyo da
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris mier 2002
wlis bolomde grZeldeboda konkretuli sasaqonlo
bazrebis kvleva am bazrebze arsebuli konkurenciuli
garemos Sefasebis kuTxiT. sasaqonlo bazrebis kvle-
vis safuZvelze moxda pirveli monopolisti ekonomi-
kuri agentebis gamovlena. gamovlenili monopolisti
ekonomikuri agentebi dadgenili proceduris dacviT

94 ufro detalurad saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saqmianobis
praqtikuli realizaciis Sedegebi ixileT naSromis 7.1 nawilSi;
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Seyvanil iqnen monopolist sawarmoTa saxelmwifo
reestrSi. 2001 wlis Semodgomaze gamovlenil iqna
cxra monopolisti ekonomikuri agenti. kerZod eseni
iyvnen: 1) s/s ,,rusTavcementi~ (cementis bazari); 2) Sps
,,aCi~ (asanTis bazari); 3) ,,sotobi enterpreiz limi-
tedi~-s warmomadgenloba (bananis bazari), 4) Sps ,,agro-
teqniki~ (bananis bazari); 5) s/s ,,saqarTvelos SuSisa
da mineraluri wylebis kompania~ (mineraluri wylebis
bazari); 6) Sps ,,baTumis oil terminali~ (mazuTis
bazari); 7) s/s ,,yazbegi~ (ludis bazari); 8) Sps ,,lomi~
(Saqris  bazari); 9) ,,sawvaviT momsaxureobis kompaniis~
warmomadgenloba (navTis bazari). monopolistad gamo-
cxadebuli ekonomikuri agentebi moqmedi kanonmdeblo-
bis Tanaxmad Seyvanil iyvnen monopoliuri mdgomareobis
mqone ekonomikuri agentebis saxelmwifo reestrSi95.

mogvianebiT kidev samjer (jamSi sul oTxjer) moxda
monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agen-
tebis gamovlena. maT Soris, ukanasknelad reestris
dazusteba saxelmwifo antimonopoliurma samsaxurma
ganaxorciela 2002 wlis wliuri monacemebis safuZvel-
ze, romelic gamoqveynda 2003 wlis 27 oqtombris (#43)
,,saqarTvelos sakanonmdeblo macne~-Si     (ixileT danarTi 12.4).

Tavis mxriv, monopolist sawarmoTa saxelmwifo
reestrSi Seyvanil ekonomikur agentTa 2/3-ze meti
sxvadasxva dros awarmoebdnen sasamarTlo davebs sa-
xelmwifo antimonopoliuri samsaxuris winaaRmdeg
erTaderTi mizniT, ramenairad gasuliyvnen sakonkuren-
cio samarTlis moqmedebis arealidan.

amave periodSi SeiniSneboda saxelmwifo antimo-
nopoliuri samsaxuris gaaqtiureba  momxmarebelTa
uflebebis dacvisa da sareklamo saqmianobis reguli-
rebis kuTxiT. esaa periodi, rodesac samsaxurma
rogorc qveynis SigniT, aseve mis farglebs gareT
(gansakuTrebiT dsT-s bazarze mniSvnelovani wvlili
Seitana qarTuli samarko produqciis sasaqonlo
niSnis   (mineralur wyal ,,borjomi~, Rvinoebi ,,xvanWkara~,
,,qinZmarauli~) dacvis saqmeSi; gamovlinda da aRikveTa

95 gazeTi ,,saqarTvelos respublika”, #245 (3986), 5 oqtomberi, 2001 weli.
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arakeTilsindisieri konkurenciisa da momxmarebelTa
interesebis Selaxvis aTeulobiT faqti. garda amisa,
konkurenciis SezRudvis aRkveTisa da momxmarebelTa
interesebis dacvis kuTxiT mogebul iqna ramodenime
xmauriani sasamarTlo dava, maT Soris, sasamarTlo
procesebi departament ,,samtresti~-sa (uzenaes sasama-
rTloSi) da energetikis maregulirebeli erovnuli
komisiis (raionul sasamarTloSi) winaaRmdeg.

amasTan, aRsaniSnavia isic, rom am periodSi gansa-
kuTrebuli aqtiurobiT gamoirCeoda saqarTvelos
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris TanamSrom-
loba saerTaSoriso safinanso organizaciebTan da
ucxoeTis analogiur struqturebTan (ixileT naSromis
meoTxe nawili), romlebic Tavis mxriv, dadebiTad iyvnen
ganwyobilni antimonopoliuri samsaxuris mimarT
(dadebiTad afasebdnen samsaxuris mier gaweul muSaobas).

aRniSnulis naTel dadasturebas warmoadgens is
faqti, rom saqarTvelos saxelmwifo  antimonopoliuri
samsaxuris mier gaweuli saqmianoba, sakmaod maRal
doneze iqna Sefasebuli evropis rekonstruqciisa da
ganviTarebis bankis 1999 wlis angariSSi, romelic
exeba postkomunistur qveynebSi konkurenciis politi-
kis mimdinareobis sakiTxebs96.

mesame etapi (2002 wlis meore naxevari _ 2004mesame etapi (2002 wlis meore naxevari _ 2004mesame etapi (2002 wlis meore naxevari _ 2004mesame etapi (2002 wlis meore naxevari _ 2004mesame etapi (2002 wlis meore naxevari _ 2004
wlis oqtomberi)wlis oqtomberi)wlis oqtomberi)wlis oqtomberi)wlis oqtomberi). es periodi iwyeba ,,damoukidebeli
maregulirebeli organoebis Sesaxeb~ saqarTvelos
kanonis miRebiT (13.09.02w.) da mas SeiZleba Tamamad
vuwodoT erTiani centralizebuli konkurenciuli
politikis realizaciis meqanizmebis viwro dargobriv
WrilSi danawevrebis (gadanawilebis) etapis dasawyisi.
Tumca, isic unda aRiniSnos, rom is cariel niadagze
ar warmoSobila. kerZod, gasuli saukunis 90-iani wlebis
bolos qveyanaSi etapobrivad mwifdeboda niadagi, raTa
infrastruqturis dargis sawarmoTa antikonkurenciul
qmedebebze zedamxedvelobis sakiTxi gasuliyo qveynis

96 saqarTvelos ekonomikis saministrosTan arsebuli saqarTvelos
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris 1999 wels gaweuli muSaobis
angariSi, Tb., 2000, danarTi #1, gv. 66-69.
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konkurenciis dacvis mTavari (ZiriTadi) organos, sa-
qarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris
kompetenciidan. aseTi daskvnis gakeTebis safuZvels
gvaZlevs im periodSi infrastruqturis sferoebSi
miRebuli konkretuli kanonebi. kerZod, 1999 wlis 23
ivliss miRebul iqna ,,kavSirgabmulobisa da fostis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni (muxli 20, punqti 5,
qvepunqti ,,k~), xolo 2001 wlis 20 ivliss ki ,,transpor-
tisa da komunikaciebis sferos saxelmwifo marTvisa
da regulirebis wesis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni
(muxli 9, punqti 4, qvepunqti ,,d~), romelTa Tanaxmad,
saqarTvelos kavSirgabmulobisa da fostis sferoSi
saqmianobis maregulirebeli erovnuli komisiisa da
transportis administraciebis funqciebad ganisazRvra
maT sferoebSi ,,monopoliuri saqmianobisa da konkuren-
ciis Sesaxeb~ da ,,momxmarebelTa uflebebis dacvis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonebiT gaTvaliswinebuli
normebis Sesrulebaze zedamxedveloba da kontroli.
miuxedavad sakanonmdeblo bazaSi arsebuli aseTi
Canawerebisa, saxelmwifo  antimonopoliuri samsaxuri
mainc cdilobda mieRwia erTiani konkurenciuli poli-
tikis gatarebisaTvis qveyanaSi, risTvisac xSir SemTxve-
vebSi sasamarTlos meSveobiT axdenda Carevas konkretu-
li antikonkurenciuli qmedebebisa da momxmarebelTa
uflebebis darRvevis faqtebis aRmosafxvrelad. es
cxadia ar ganapirobebda Sesabamisi dargobrivi  maregu-
lirebeli organoebis keTilganwyobas.

Sesabamisad, ,,dRis wesrigSi dadga~ iseTi normis
miRebis aucilebloba, rac gamoricxavda saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxuris yovelgvar (pirdapir-
regulirebis gziT, arapirdapir-saCivris safuZvelze)
Carevas am dargebSi. am mizniT da erTiani konkuren-
ciuli politikis sazianod, moxda, ,,damoukidebeli
maregulirebeli organoebis Sesaxeb~ saqarTvelos
kanonis miReba, romlis paralelurad (21.06.02w. #1553-
IIs) ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-
xeb~ saqarTvelos kanonis me-5 muxls daemata me-3 punqti,
riTac saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris ze-
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damxedvelobis arealidan mTlianad iqnen gamoyvanili
is sferoebi, sadac damoukidebeli maregulirebeli
organoebi arsebobdnen (energetikis maregulirebeli
erovnuli komisia, komunikaciebis erovnuli komisia
da navTobisa da gazis resursebis maregulirebeli
saxelmwifo saagento, romelsac mogvianebiT transpor-
tis sferos maregulirebeli institutic daemata, Tumca
droebiT).97

amave periodSi, saqarTvelos saxelmwifo antimono-
poliur samsaxurTan (dainteresebul mxaresTan) Se-
Tanxmebis gareSe, saqarTvelos statistikis saxelmwi-
fo departamentis iniciativiT Setanil iqna cvlileba
,,statistikis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi (2002 wlis
25 dekemberi #1851-rs), romlis ZaliTac saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxurisaTvis miuwvdomeli gaxda
pirveladi monacemebi ekonomikuri agentebis samewarmeo
saqmianobis Sesaxeb (produqciis warmoebis moculoba).
aRniSnuli informaciis gareSe ki antimonopoliuri
samsaxuri moklebuli iyo SesaZleblobas aResrule-
bina ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis
Sesaxeb~ kanoniT gansazRvruli iseTi amocana, rogori-
caa ,,konkurenciis SezRudvisa da arakeTilsindisieri
konkurenciis faqtebis gamovlenis mizniT sasaqonlo
da safinanso bazrebis analizi~ (muxli 20, ,,v~-punqti).
analogiuri Sinaarsis cvlileba iqna Setanili sabaJo
kodeqsSic, ramac faqtiurad SeuZlebeli gaxada (2003
wlis ianvridan) saxelmwifo antimonopoliuri samsa-
xuris saqmianoba, rogorc qveynis sasaqonlo bazrebis
analizis, aseve monopolist sawarmoTa saxelmwifo
reestris gadaxedvis kuTxiT (moqmedi kanonmdebloba
ki weliwadSi erTxel avaldebulebda samsaxurs reestris
gadaxedvas).

aRniSnulidan gamomdinare, saqarTvelos saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxuris saqmianoba 2003 wlidan
garkveuli SeferxebebiT mimdinareobda, rac ZiriTadSi
gamowveuli iyo zemoaRniSnuli sakanonmdeblo cvli-
lebebiT. Sesabamisad, ZiriTadi aqcenti gadatanili

97 ufro detalurad ixileT naSromis 7.2 nawili.
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iyo sareklamo saqmianobis regulirebasa (gare rekla-
mis kontroli) da momxmarebelTa uflebebis dacvaze
(kvebis produqtebze, sayofacxovrebo teqnikaze, kosmeti-
kur nawarmsa da farmacevtul produqciaze qarTuleno-
vani niSandebis sakiTxebi), Tumca, am mimarTulebiTac
iyo garkveuli xelisSemSleli faqtorebi (moulodneli
(gaufrTxilebeli) Semowmebis Catarebis gamoricxva),
amitom, am periodSi qveyanaSi konkurenciuli politikis
realizacia ZiriTadSi xorcieldeboda konkretuli saCiv-
rebis safuZvelze, romelTa umetesobis gadamisamarTeba,
zemoaRniSnuli sakanonmdeblo cvlilebebidan gamomdina-
re, xdeboda Sesabamisi dargis maregulirebel komisiebze.

meoTxe etapi (iwyeba 2004 wlis dekemberidan dameoTxe etapi (iwyeba 2004 wlis dekemberidan dameoTxe etapi (iwyeba 2004 wlis dekemberidan dameoTxe etapi (iwyeba 2004 wlis dekemberidan dameoTxe etapi (iwyeba 2004 wlis dekemberidan da
grZeldeba dRemde)grZeldeba dRemde)grZeldeba dRemde)grZeldeba dRemde)grZeldeba dRemde). ,,esaa periodi, rodesac saqarTveloSi
moqmed sakonkurencio samarTalSi (,,monopoliuri
saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~, ,,momxmarebelTa
uflebebis dacvis Sesaxeb~ da ,,reklamis Sesaxeb~ sa-
qarTvelos kanonebsa da 40-mde maT qvemdebare aqtebSi)
cvlilebebis ganuxorcieleblad, moxda qveynis mTavari
konkurenciuli organos ricxovnebis radikaluri
Semcireba (1.12.04 w.), riTac faqtiurad uari eTqva 1992
wlidan mimdinare sakonkurencio politikas da daiwyo
intensiuri muSaoba axal gansxvavebul xedvaze dafuZ-
nebul sakonkurencio samarTlis Camosayalibeblad.
misi formireba faqtobrivad dasrulda 2005 wlis 3
ivniss ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonis miRebiT. am kanonma gaauqma qveyana-
Si manamde moqmedi yvela sakonkurencio samarTlis
norma Sesabamis institutTan erTad da dasabami misca
axal, evropis, amerikisa da evrokavSiris kanonmdeblo-
bebisagan gansxvavebul xedvas sakonkurencio samarT-
lis principebis gaazrebaSi, romlis dadebiT da
uaryofiT mxareebze msjeloba SesaZlebeli iqneba
mxolod garkveuli drois Semdeg, rodesac aRniSnuli
kanonis praqtikuli realizaciis Sedegebi iqneba
danaxuli da gaanalizebuli~98.

98 s. fetelava, konkurenciis politikis formirebis etapebi
saqarTveloSi (1992-2005 ww.), Jurnali ,,ekonomika”, #3, Tb., 2006, gv. 5-10.
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6. saqarTvelos antimonopoliuri6. saqarTvelos antimonopoliuri6. saqarTvelos antimonopoliuri6. saqarTvelos antimonopoliuri6. saqarTvelos antimonopoliuri
(konkurenciis) kanonmdebloba da Sesabamisi(konkurenciis) kanonmdebloba da Sesabamisi(konkurenciis) kanonmdebloba da Sesabamisi(konkurenciis) kanonmdebloba da Sesabamisi(konkurenciis) kanonmdebloba da Sesabamisi

aRmasrulebeli institutebiaRmasrulebeli institutebiaRmasrulebeli institutebiaRmasrulebeli institutebiaRmasrulebeli institutebi

ramdenadac, konkurenciis (antitrestuli, antimono-
poliuri) kanonmdebloba esaa qveynis ekonomikuri siste-
mis konstitucia, misi miRebis aucilebloba aRiarebu-
lia msoflios TiTqmis yvela ganviTarebuli qveynis
mier, rogorc Tavisufali vaWrobisa da sabazro ekono-
mikis ganviTarebis erT-erTi umniSvnelovanesi berketi.
rogorc mkvlevari m. zaleskaia Tavis naSromSi ,,anti-
monopoliuri regulireba sazRvargareTis qveynebSi~
aRniSnavs, konkurenciis kanonmdeblobis warmoSoba
ganpirobebulia ekonomikaze monopoliebis damangreveli
zemoqmedebis da saSualo da mcire mewarmeebis mier
msxvili kapitalis diqtatiT ukmayofilebis Sedegad99.

amasTan, cnobili mecnieri f. haieki Tavis wignSi
,,individualizmi da ekonomikuri wesrigi~ xazs usvams,
rom ,, . . . gasaTvaliswinebelia is garemoeba, rom saxelmwi-
fo mowyoba ukve arsebobs . . . da konkurenciis procesi
mimdinareobs ukve arsebul sistemaSi. realur saxelmwi-
foSi srulyofili konkurenciis modeli odesme, rom
arsebuliyo, ar warmoiqmneboda araviTari SezRudvebi
saqmianobis arc erT sferoSi. magram es faqtiurad
SeuZlebelia, radgan saxelmwifoebrivi SezRudvebi sasi-
cocxlo aucileblobas warmoadgens~100.

Tavis mxriv, sadaos ar warmoadgens is garemoeba,
rom ,, . . . konkurenciis politikisa da regulirebis
sferoSi miRebuli samarTlebrivi normebi emsaxurebian
monopoliaTa Zalauflebisagan sazogadoebrivi inte-
resebis dacvas, romlis miRwevis saqmeSi, konkurencis
kanonmdebloba da regulireba asrulebs mTavrobis
ZiriTadi instrumentis funqcias. Tumca, aqve xazi unda

 99   Çàëåññêàÿ Ì.,  Àíòèìîíîïîëüíîå  ðåãóëèðîâàíèå  â   çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ, Ì.,  1991,  ñ.  4;

100  Hayek F.,  ,,Individualism  and  Economic  order,  Chicago”,  Univ.  of
Chicago  Press.,  1948,  p.  92-96.
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gaesvas im garemoebas, rom es instrumentebi gansxvavde-
bian xasiaTisa da zemoqmedebis zomebis mixedviT. Sesaba-
misad, kanonmdebloba konkurenciis sferoSi da regu-
lireba ar warmoadgenen sinonimur cnebebs. ufro metic,
SeiZleba gamoiyos (arsebobs) konkurenciis kanonmdeblo-
bis (politikis) da regulirebis problemebis SesaZlo
SeTanxmebulobis oTxi varianti:

11111.     regulireba SeiZleba ewinaaRmdegebodes kon-regulireba SeiZleba ewinaaRmdegebodes kon-regulireba SeiZleba ewinaaRmdegebodes kon-regulireba SeiZleba ewinaaRmdegebodes kon-regulireba SeiZleba ewinaaRmdegebodes kon-
kurenciis politikaskurenciis politikaskurenciis politikaskurenciis politikaskurenciis politikas. kerZod, man SeiZleba pirdapir
waaxalisos an xeli Seuwyos iseTi pirobebis Seqmnas,
romlebic principSi ewinaaRmdegebian konkurenciis po-
litikas. magaliTad, dadgenili regulirebis CarCoebSi
normebma SeiZleba dauSvan fasebis koordinacia, xeli
SeuSalon reklamis gavrcelebas an moiTxovon bazrebis
teritoriuli dayofa. aqve, sxva magaliTis saxiT SeiZleba
motanil iqnas TviTRirebulebaze dabali fasebiT pro-
duqciis realizaciis kanonebi,  romlebic, Tavis mxriv,
mowodebuli arian waaxalison konkurencia.

22222. regulirebas SeuZlia Secvalos konkuren-regulirebas SeuZlia Secvalos konkuren-regulirebas SeuZlia Secvalos konkuren-regulirebas SeuZlia Secvalos konkuren-regulirebas SeuZlia Secvalos konkuren-
ciis politikaciis politikaciis politikaciis politikaciis politika. kerZod,     bunebrivi monopoliebis regu-
lirebis pirobebSi SeiZleba adgili hqondes fasebis
dadgeniT (,,fasebis Weri~) monopolistis sabazro gav-
lenaze pirdapiri kontrolis dawesebis mcdelobas.
amasTan, araa gamoricxuli Tanamedrove teqnologiurma
da industriulma cvlilebebma gamoiwvion am sakiTxis
gadaxedva regulirebis mimarTulebis sasargeblod.
Sesabamisad, mosalodnelia win iqnes wamoweuli Tezisi,
romlis Tanaxmad konkurenciis sferoSi arsebul poli-
tikas da misi gatarebiT dakavebul organoebs ar Ses-
wevT Zala efeqtianad ganaxorcielon monopoliuri
saqmianobisa da sabazro gavlenis aRkveTa.

33333. regulirebas SeuZlia moaxdinos konkuren-regulirebas SeuZlia moaxdinos konkuren-regulirebas SeuZlia moaxdinos konkuren-regulirebas SeuZlia moaxdinos konkuren-regulirebas SeuZlia moaxdinos konkuren-
ciis politikis (konkurenciis kanonmdeblobiTciis politikis (konkurenciis kanonmdeblobiTciis politikis (konkurenciis kanonmdeblobiTciis politikis (konkurenciis kanonmdeblobiTciis politikis (konkurenciis kanonmdeblobiT
gansazRvruli amocanebis) kopireba.gansazRvruli amocanebis) kopireba.gansazRvruli amocanebis) kopireba.gansazRvruli amocanebis) kopireba.gansazRvruli amocanebis) kopireba. kerZod, rogorc
regulirebas da Sesabami maregulirebel organoebs,
aseve konkurenciis politikasa da misi realizaciis
institutebs SeuZliaT (ZaluZT) Tavidan aicilon ama
Tu im dargis makoordinirebeli moqmedeba da domini-
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rebuli mdgomareobis borotad gamoyeneba. magaliTad,
regulirebis CarCoebSi SeiZleba dadgindes keTil-
sindisieri konkurenciis standartebi an vaWrobis ise-
Ti wesebi, romlebic uzrunvelyofen jansaRi konkuren-
ciis safuZvlebs. amasTan, sxvadasxva maregulirebel
organoebs SeuZliaT gamoiyenon sxvadasxva standar-
tebi, xolo cvlilebebs an gansxvavebebs regulirebadi
organoebis praqtikaSi SeuZliaT faqtobrivad erTnairi
politikis pirobebSi gansxvavebuli Sedegebis miReba.

4. 4. 4. 4. 4. regulirebis sistemas SeuZlia gamoiyenosregulirebis sistemas SeuZlia gamoiyenosregulirebis sistemas SeuZlia gamoiyenosregulirebis sistemas SeuZlia gamoiyenosregulirebis sistemas SeuZlia gamoiyenos
konkurenciis sakiTxebiT dakavebuli organoskonkurenciis sakiTxebiT dakavebuli organoskonkurenciis sakiTxebiT dakavebuli organoskonkurenciis sakiTxebiT dakavebuli organoskonkurenciis sakiTxebiT dakavebuli organos
meTodebimeTodebimeTodebimeTodebimeTodebi. kerZod, regulirebis miznebis miRwevis
instrumentari SeiZleba SemuSavdes iseTi gziT, rom
srulad iqnes gamoyenebuli sabazro stimuli da konku-
renciis dinamika. araa gamoricxuli, rom saWiro gaxdes
moqmedebaTa koordinacia imis uzrunvelsayofad, rom
am instrumentebma saTanadod imoqmedon konkurenciis
kanonmdeblobis moTxovnebis konteqsSi~101.

yovelive zemoTqmulidan gamomdinare cxadia, rom
konkurenciis kanonmdebloba warmoadgens monopoliz-
misa da konkurenciis procesebze zemoqmedebis moxde-
nis umniSvnelovanes berkets, romlis miRebiT saqarTve-
lom arCevani gaakeTa dasavleTis faseulobebis (sa-
marTlebrivi gamocdilebis gzis) sasargeblod, rome-
lic, Tavis mxriv, efuZneba Tavisufali sabazro ekono-
mikis principebs. Sesabamisad, qveyanaSi am gzis arCe-
viTYdaiwyo ekonomikis administraciul-mbrZanebluri
sistemis demontaJi da sabazro ekonomikis relsebze
misi gadasvlis procesi, rasac safuZveli, rogorc
ukve zemoT (araerTxel) gavusviT xazi, gasuli saukunis
90-iani wlebis damdegs Caeyara.

amasTan, marTalia saqarTveloSi konkurenciuli
politikis Camoyalibeba daiwyo 1992 wlidan, magram
ramdenadac konstituciur safuZvlebze dayrdnobiT
sakonkurencio samarTlis formirebis procesi daiwyo

101  ÒÈÏÎÂÎÉ  ÇÀÊÎÍ  Î  ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈÈ, Ñåðèÿ   äîêóìåíòîâ  ÞÍÊÒÀÄ
ïî  ïðîáëåìàòèêå  çàêîíîäàòåëüñòâà  è  ïîëèòèêè  â  îáëàñòè  êîíêóðåíöèè,
ÎÎÍ, ÆÅÍÅÂÀ,  2003,  ñ. 27.
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1996 wlidan, ,,monopoliuri saqmianobisa da konku-
renciis Sesaxeb~ kanonis miRebiT, Cvens mier, winamdebare
naSromis am nawilSi ganxiluli iqneba sakonkurencio
samarTlis is normebi da institutebi, romlebic sa-
qarTveloSi axali konstituciis miRebis Semdgomi
(1995 wlis 24 agvisto)  periodidan  moqmedeben (moqme-
debdnen) da Sesabamisad emsaxurebian (emsaxurebodnen)
qveyanaSi konkurenciuli politikis (antimonopoliuri
azris) Camoyalibebisa da misi Semdgomi srulyofis
procesebs.

aqve unda aRiniSnos is garemoeba, rom am periodSive
iqna miRebuli calkeuli dargebis (sferoebis) maregu-
lirebeli iseTi samarTlebrivi normebi (kanonebi), sadac
Cadebuli iyo antimonopoliuri regulirebis meqanizme-
bi. swored, am meqanizmebis meSveobiT axdendnen da
axdenen konkurenciuli (antimonopoliuri) politi-
kis realizacias TavianTi kompetenciis farglebSi
saqarTvelos erovnuli banki da damoukidebeli maregu-
lirebeli erovnuli komisiebi.

amdenad, saqarTveloSi bolo aTwleulSi moqmed
sakonkurencio samarTalze sruli warmodgenis Se-
saqmnelad mokled mimovixilavT (moqmedebis sfero,
miznebi da amocanebi) qveyanaSi 1996-2007 wlebSi miRe-
bul yvela ZiriTad sakonkurencio samarTlebriv nor-
mas, maT aRsrulebaze pasuxismgebel institutebTan
erTad, sadac cxadia, ufro meti yuradReba eqneba daTmo-
bili _ ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis
Sesaxeb~ da ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonebs (CarCo kanonebi) da
maT aRmasrulebel institutebs (naSromis meSvide
nawili), saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliur
samsaxursa da Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
saagentos.
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6.1 antimonopoliuri (konkurenciuli)6.1 antimonopoliuri (konkurenciuli)6.1 antimonopoliuri (konkurenciuli)6.1 antimonopoliuri (konkurenciuli)6.1 antimonopoliuri (konkurenciuli)
regulirebis samarTlebriviregulirebis samarTlebriviregulirebis samarTlebriviregulirebis samarTlebriviregulirebis samarTlebrivi

safuZvlebi (CarCo kanonmdebloba)safuZvlebi (CarCo kanonmdebloba)safuZvlebi (CarCo kanonmdebloba)safuZvlebi (CarCo kanonmdebloba)safuZvlebi (CarCo kanonmdebloba)

aqsiomaa is, rom saqarTveloSi 1995 wlis 24 agvistos
miRebuli konstituciiT ganisazRvra qveynis (saxelmwi-
fos) rogorc politikuri aseve ekonomikuri mowyobis
meqanizmebi. konstituciiT gacxadebuli principebis
Tanaxmad, saqarTvelo aris dasavleTis faseulobaTa
gamziarebeli, sabazro ekonomikaze orientirebuli
qveyana, romelsac aRebuli aqvs valdebuleba xeli
Seuwyos Tavisufal mewarmeobasa da konkurenciis
ganviTarebas da ar dauSvas qveyanaSi monopoliuri
saqmianoba, garda kanoniT gaTvaliswinebuli SemTxve-
vebisa. amasTan, saxelmwifo aris garanti da xelSemwyo-
bi imisa, rom qveyanaSi maqsimalurad iqnes daculi
momxmarebelTa uflebebi.

swored,  konstituciuri principebis srulyofilad
realizebis mizniT, daiwyo saqarTveloSi sakonkuren-
cio samarTlebrivi bazis srulyofa, raSic mniSvnelova-
ni wvlili Seitanes saqarTvelos ekonomikis ministrma
profesorma v.papavam, ministris moadgilem g.Carkvianma, amave
saministros antimonopoliuri politikis mTavari sammar-
Tvelos ufrosma v.maisuraZem da maTi xelmZRvanelobiT
Seqmnili sainiciativo jgufis wevrebma _ s.fetelavam (kon-
kurenciis ganviTarebis sammarTvelos ufrosi), l. robaqiZem
(konkurenciis ganviTarebis sammarTvelos ufrosis moadgi-
le), e.m.k. q.lafaCma (antimonopoliuri politikis mTava-
ri saamarTvelos ufrosis moadgile) da e.m.k. S.gogiaSvilma
(antimonopoliuri politikis mTavari sammarTvelos
ufrosis moadgile). Sesabamisad, am sainiciativo jgu-
fis mier iqna momzadebuli ,,monopoliuri saqmianobisa
da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonproeqti,
romelzec saeqsperto (dadebiTi) daskvna miRebul iqna
saerTaSoriso savaluto fondidan102.

sabolood, saqarTvelos ekonomikis saministros

102 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo mala;
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mier SemuSavebuli sakonkurencio samarTlis proeqti
iqna ganxiluli da miRebuli qveynis parlamentis
mier sakomiteto mosmenebsa da plenarul sxdomaze ga-
moTqmuli SeniSvnebisa da winadadebebis gaTvaliswinebiT.

saqarTvelos parlamentis mier 1996 wels miRebuli
sakonkurencio samarTliT, qveyanaSi 2005 wlamde (2005
wlis 3 ivnisamdel periodSi) realizebuli antimonopo-
liuri politika moicavda _ konkurenciis (antimono-
poliuri regulirebis), momxmarebelTa uflebebis
dacvisa da reklamis sferoebs. Sesabamisad, saqarTve-
loSi realizebul (sarealizacio) konkurenciul
politikaze srulyofili warmodgenis Sesaqmnelad,
aucilebelia, mokled iqnes mimoxiluli, is ZiriTadi
sakanonmdeblo baza (CarCo kanonmdebloba), riTac regu-
lirdeboda (regulirdeba) qveyanaSi konkurenciis, momxma-
rebelTa uflebebis dacvis, sareklamo saqmianobis da
faswarmoqmnis procesebi.

 ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciismonopoliuri saqmianobisa da konkurenciismonopoliuri saqmianobisa da konkurenciismonopoliuri saqmianobisa da konkurenciismonopoliuri saqmianobisa da konkurenciis
SesaxebSesaxebSesaxebSesaxebSesaxeb~ ~ ~ ~ ~ saqarTvelos kanoni103 (ZiriTadi CarCo kano-
ni) romelic miRebul iqna 1996 wlis 25 ivniss  emsaxure-
boda qveyanaSi samewarmeo saqmianobis xelSewyobas,  kon-
kurenciuli garemos SeqmnisaTvis organizaciul-
samarTlebrivi bazis Seqmnasa da momxmarebelTa ufle-
bebis dacvas (muxli 1, punqti 1). kanoniTve iyo gan-
sazRvruli ekonomikuri agentebis pasuxismgebloba
maT mier monopoliuri mdgomareobis borotad gamoye-
nebis, arakeTilsindisieri konkurenciisa da sxva qmede-
bisaTvis, rasac SeeZlo gamoewvia konkurenciis SezRud-
va an aRkveTa bazarze (muxli 1, punqti 2).

kanoni aseve vrceldeboda im urTierTobebze, rom-
lebic qveynis sasaqonlo bazrebze gavlenas axdendnen
konkurenciaze da romlebSic monawileobdnen iuri-
diuli da fizikuri (maT Soris ucxoeli) pirebi, saqarT-
velos aRmasrulebeli xelisuflebis organoebi: sami-
nistroebi, sxva saxelmwifo uwyebebi da dawesebu-

103 ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTve-
los kanoni mis qvemdebare normatiul aqtebTan erTad gauqmda 2005
wlis 12 ivliss.
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lebebi, yvela donis teritoriuli erTeulebis aRma-
srulebeli da adgilobrivi TviTmmarTvelobis orga-
noebi. kanoni agreTve iTvaliswinebda konkurenciuli
wesebis eqsteritorialur gamoyenebas (muxli 4, punqti 1),
xolo misgan gamonaklisebis daSvebis ufleba qveynis
interesebidan gamomdinare hqonda mxolod saqarTve-
los parlaments (muxli 5, punqti 2).

kanoni Seicavda Tavebs konkurenciis SezRudvisa
(Tavi III) da monopoliuri mdgomareobis (Tavi IV) Se-
saxeb, romlebic marTalia bolomde ar Seesabamebodnen
ganviTarebuli qveynebis sakonkurencio samarTlis
normebs, magram maT mainc gansakuTrebuli mniSvneloba
eniWebodaT qveyanaSi arakeTilsindisieri konkurenciis
faqtebis gamovlenisa da aRkveTis, aseve  dominirebuli
mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebis mxridan
maTi gabatonebuli (monopoliuri) mdgomareobis boro-
tad gamoyenebis dauSveblobis saqmeSi.

kanonis gavrcelebis sferodan gamosuli iyo saavto-
ro da gamomgonebelTa uflebebTan, savaWro niSnebTan
da samrewvelo nimuSebTan dakavSirebuli urTierTo-
bebi (muxli 5, punqti 1), xolo rac Seexeba fasiani qa-
Raldebisa da safinanso momsaxurebis bazrebze mo-
nopoliur mdgomareobasa da arakeTilsindisier konku-
renciasTan dakavSirebul urTierTobebs, isini regu-
lirdebodnen Sesabamisi sakanonmdeblo aqtebiT, garda
im SemTxvevebisa, rodesac es urTierTobebi gavlenas
axdendnen qveynis sasaqonlo bazrebze arsebul konku-
renciaze (muxli 6). amasTan, mogvianebiT saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxuris zedamxedvelobis areali-
dan gamoyvanil iqnen is sferoebi, sadac damoukidebeli
maregulirebeli erovnuli komisiebi arsebobdnen
(muxli 5, punqti 3).

kanonis me-5 Tavis Sesabamisad, misi Sesrulebisadmi
zedamxedvelobisa da saxelmwifo kontrolis funqcia
ekisra saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliursaqarTvelos saxelmwifo antimonopoliursaqarTvelos saxelmwifo antimonopoliursaqarTvelos saxelmwifo antimonopoliursaqarTvelos saxelmwifo antimonopoliur
samsaxurssamsaxurssamsaxurssamsaxurssamsaxurs (ufro detalurad ixileT naSromis 7.1
nawili), xolo afxazeTisa da aWaris avtonomiur respub-
likebsa da sxva teritoriul erTeulebSi _ am kanoniT
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uflebamosil antimonopoliur organoebs (muxli 3).
amasTan, kanoni sazRvravda saqmianobis im ZiriTad
mimarTulebebs, uflebamosilebebsa da valdebulebebs,
romlebic konkurenciis mTavari organos kompetencias
ganekuTvneboda, iseve rogorc samsaxuris ufrosis
daniSvnisa da ganTavisuflebis sakiTxebs.

kanoni iTvaliswinebda aseve, qveyanaSi antimopo-
liuri politikis gatarebis mizniT, antimonopoliur
samsaxurTan 5 wlis vadiT antimonopoliuri sabWos
Seqmnas, sabWos Tavmjdomarisa (igive antimonopoliuri
samsaxuris ufrosi) da 10 wevris SemadgenlobiT (muxli 17).

Tavis mxriv, ,,monopoliuri saqmianobisa da konkuren-
ciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis ZalaSi Sesvlisa
da saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsa-
xuris Camoyalibebis (1997 wlis 14 marti) Semdeg, ucxoel
eqspertebTan mWidro TanamSromlobiT miRebul iqna
rigi qvemdebare normatiuli aqtebi, rolebmac Seavses
da srulyves qveynis sakonkurencio samarTali. kerZod,

1) 1998 wlis 22 Tebervals miRebul iqna ,,bunebrivbunebrivbunebrivbunebrivbunebriv
monopoliaTa saxelmwifoebrivi regulirebismonopoliaTa saxelmwifoebrivi regulirebismonopoliaTa saxelmwifoebrivi regulirebismonopoliaTa saxelmwifoebrivi regulirebismonopoliaTa saxelmwifoebrivi regulirebis
meqanizmebis Sesaxeb~meqanizmebis Sesaxeb~meqanizmebis Sesaxeb~meqanizmebis Sesaxeb~meqanizmebis Sesaxeb~ _ saqarTvelos prezidentis
brZanebuleba #95, romliTac damtkicebul iqna _ a)  ,,bu-
nebrivi monopoliebis subieqtebis saxelmwifo rees-
tris Sesaxeb~ da b) ,,bunebrivi monopoliebis subieq-
tebis regulirebisa da danaxarjebis kontrolis Sesa-
xeb~ debulebebi.

a) ,,a) ,,a) ,,a) ,,a) ,,bunebrivi monopoliebis subieqtebis sa-bunebrivi monopoliebis subieqtebis sa-bunebrivi monopoliebis subieqtebis sa-bunebrivi monopoliebis subieqtebis sa-bunebrivi monopoliebis subieqtebis sa-
xelmwifo reestris Sesaxebxelmwifo reestris Sesaxebxelmwifo reestris Sesaxebxelmwifo reestris Sesaxebxelmwifo reestris Sesaxeb~ debulebis mizans war-
moadgenda bunebrivi monopoliebis subieqtebis saqmiano-
bis regulirebis mizniT maTi CamonaTvlis formireba,
rasac unda uzrunveleyo rogorc ekonomikuri agente-
bisa da momxmarebelTa kanonieri uflebebis dacva,
aseve bunebrivi monopoliebis subieqtebis efeqtiani
funqcionireba da ganviTareba.

,,bunebriv monopoliaTa saxelmwifo reestris Sesa-
xeb~ saqarTvelos prezidentis 1996 wlis 20 maisis
#334, 1997 wlis 20 aprilis #206 da 1997 wlis 6
noembris #631 brZanebulebebis Tanaxmad bunebriv
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monopoliebs ganekuTvnebodnen: 1) saqarTvelos kavSir-
gabmulobisa da fostis saministrodan _ a) saxelmwifo
safosto kavSiriT momsaxureba; b) sixSireTa speqtris
ganawileba; 2) saqarTvelos sarkinigzo departamen-
tidan _ sarkinigzo xazi; 3) s/s ,,saqarTvelos gazis
saerTaSoriso korporaciidan~ _ saqarTvelos terito-
riaze magistraluri milsadeniT bunebrivi gazis Semo-
tana da tranziti; 4) saxelmwifo kompania ,,saqenergo-
dan~ – maRali Zabvis eleqtrogadamcemi sistema; 5) sa-
xelmwifo sawarmo ,,saqaeronavigaciidan~ _,,sahaero
sivrcis gamoyenebis samarSruto da sadispetCero uz-
runvelyofa~, romelic gasuli saukunis bolos Seicva-
la Semdegi saxiT _ ,,sahaero moZraobis sadispetCero
momsaxureba marSrutze~ (9.10.99 w. #583); 6) saqarTvelos
sazRvao  sanaosno departamentidan _ a) foTis sazRvao
navsadguri; b) baTumis sazRvao navsadguri; g) soxumis
sazRvao navsadguri (muxli 5). mogvianebiT saqarTve-
los prezidentis 2001 wlis 15 ivnisis #235 brZanebu-
lebiT bunebriv monopoliaTa subieqtebis saxelmwifo
reestrSi Seyvanil iqna _ saaerodro sadispetCero
momsaxureba da q. Tbilisis, afxazeTisa da aWaris av-
tonomiuri respublikebisa da saqarTvelos raione-
bis (qalaqebis) wyalmomaragebis sawarmoebi (wyalkana-
lebi) (9.10.99 w. #583; 15.06.01 w. #235);

bunebriv monopoliaTa sferoebSi efeqtiani sa-
xelmwifo politikis gatarebis (kerZod, bunebrivi
monopoliebis subieqtebisa da momxmarebelTa interese-
bis balansis uzrunvelyofis) mizniT, antimonopoliuri
samsaxuri axorcielebda saxelmwifo kontrols buneb-
rivi monopoliebis subieqtebis mier an maTi monawi-
leobiT ganxorcielebul qmedebebze, romlebsac SeiZ-
leba gamoewviaT maT mier warmoebuli saqonlis (samu-
Saos momsaxurebis) momxmarebelTa interesebis Selax-
va (muxli 17). amasTan, moqmedi kanonmdeblobis Sesabami-
sad antimonopoliuri samsaxuri iyenebda regulirebisa
da kontrolis Semdeg meqanizmebs: a) adgenda da azus-
tebda reestrs; b) aanalizebda bunebrivi monopoliebis
saqmianobas; g) dadgenili wesiT Tavis kompetenciis
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farglebSi iRebda gadawyvetilebebs bunebrivi monopo-
liis subieqtebis monopoliurad maRali mogebis regu-
lirebis Sesaxeb (TviTRirebulebis, warmoebis moculo-
bisa da inflaciis donis cvlilebebis gaTvaliswine-
biT); d) amowmebda danaxarjebis faqtobriv Semadgenlo-
bas da mogebis normas; e) avlenda sasaqonlo bazrebze
SesaZlo arakeTilsindisier qmedebebs (muxli 18); anti-
monopoliur samsaxurs hqonda ufleba aseve gamoeyene-
bina kontrolisa da regulirebis iseTi meTodi rogo-
ricaa _ bunebrivi monopoliis subieqtebis saqmianobis
struqturuli kontroli. aseve ewarmoebina fasebis
regulireba, fasebis (tarifebis) an maTi zRvruli
doneebis, agreTve rentabelobis zRvruli donis
dawesebiT.

saxelmwifo antimonopoliur samsaxurs kanonmdeb-
lobiT miniWebuli uflebamosilebis farglebSi hqonda
ufleba bunebriv monopoliaTa reestrSi Seyvanili
ekonomikuri agentis saqmianobis regulireba da kontro-
li ganexorcielebina, ara mxolod reestris dazustebi-
sa da gegmiuri Semowmebis procesSi, aramed, konkretuli
saCivris safuZvelzec. amasTan, bunebrivi monopoliebis
subieqtebis saqmianobis regulirebasTan dakavSirebuli
antimonopoliuri samsaxuris gadawyvetilebebi savalde-
bulo xasiaTis iyo da maTi Seusruleblobis SemTxvevaSi
samsaxurs SeeZlo gaetarebina administraciuli zomebi
moqmedi kanonmdeblobis farglebSi (dajarimeba, zemdgom
instanciaSi sakiTxis dasma da sxva).

rac Seexeba, b) ,,bunebrivi monopoliebis subieq-,,bunebrivi monopoliebis subieq-,,bunebrivi monopoliebis subieq-,,bunebrivi monopoliebis subieq-,,bunebrivi monopoliebis subieq-
tebis regulirebisa da danaxarjebis kontrolistebis regulirebisa da danaxarjebis kontrolistebis regulirebisa da danaxarjebis kontrolistebis regulirebisa da danaxarjebis kontrolistebis regulirebisa da danaxarjebis kontrolis
SesaxebSesaxebSesaxebSesaxebSesaxeb~ debulebas, is SemuSavebul iqna ,,monopoliuri
saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~, ,,momxmarebelTa
uflebebis dacvis Sesaxeb~ da ,,fasebisa da faswar-
moqmnis safuZvlebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonebis
Sesabamisad da gansazRvravda bunebrivi monopoliebis
subieqtebis saqmianobis regulirebisa da danaxarjebis
kontrolis wess. Sesabamisad mis mizans warmoadgenda _
fasebisa da tarifebis individualur regulirebaze
gadasvlasTan dakavSirebiT bunebrivi monopoliebis
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subieqtebis danaxarjebisa da fasebis regulirebisa
da kontrolis meTodebis gansazRvra da sameurneo
struqturebis demonopolizebisaTvis ekonomikurad
dasabuTebuli winadadebebis SemuSaveba (muxli 2).

aRniSnuli debuleba, avsebda ra qveynis sakonkuren-
cio samarTals, antimonopoliur samsaxurs aniWebda
uflebas saTanado analizis safuZvelze mieRo gada-
wyvetileba bunebrivi monopoliis subieqtebis saqmiano-
bis fasebiT (tarifiT) regulirebis Sesaxeb. kerZod,
samsaxurs hqonda ufleba dadgenili wesiT ganexor-
cielebina kontroli bunebrivi monopoliebis subieqte-
bis mier faswarmoqmnis regulirebis Sesaxeb gadawyve-
tilebebiT gaTvaliswinebuli pirobebisa da bazarze
moqmedebis wesebis dacvisadmi, iseve rogorc, produq-
ciis TviTRirebulebaSi Sesatani danaxarjebis Semad-
genlobis Sesaxeb debulebebis dacvisadmi da faseb-
Si (tarifebSi) gaTvaliswinebuli mogebis normis dasa-
buTebulobisadmi. samsaxurs hqonda aseve ufleba gae-
kontrolirebina iseTi ekonomikuri agentebis war-
moqmnis procesi, romlebsac faqtiurad unda moexdinaT
bunebrivi monopoliebis ZiriTadi saqmianobis dubli-
reba (muxli 7).

amasTan, bunebrivi monopoliebis subieqtebs ekrZa-
lebodaT Tavisi ZiriTadi fondebis im nawilis gayidva,
ijariT an sxva wesiT gadacema, romelic gaTvaliswi-
nebuli iyo regulirebas daqvemdebarebuli produqciis
(momsaxurebis) warmoebisaTvis (realizaciisaTvis).
aseve, akrZaluli iyo saxsrebis dabandeba (maT Soris
kapitaluri mSeneblobis gziT, sameurneo amxanagobebis
daarsebiT sxva meurne subieqtebTan xelSekrulebebiT)
im saqonlis warmoebaSi (realizaciaSi), romelTa mimar-
Tac ar gamoiyeneboda regulireba (samwuxarod, ro-
gorc antimonopoliuri regulirebis praqtikidan
(antimonopoliuri samsaxuris saarqivo masalebi) Cans,
bunebriv monopoliaTa subieqtebis mxridan arc Tu
iSviaTad hqonia adgili aRniSnuli debulebebis
ignorirebas gasuli saukunis 90-iani wlebis bolos).

garda amisa, kanonmdebloba iTvaliswinebda bunebri-
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vi monopoliis subieqtis mier sxva ekonomikuri agentis
(misi Svilobili sawarmos) aqciebis an wilis (pais)
SeZenisas savaldebulo wesiT antimonopoliuri samsa-
xuris saeqsperto daskvnis arsebobas (muxli 13), xolo
faswarmoqmnis dadgenili wesebis darRvevis SemTxveveb-
Si gaTvaliswinebuli iyo ekonomikuri sanqciebis gata-
reba, romlis dakisrebis safuZvels warmoadgenda regu-
lirebadi fasis reJimis darRveva (Tavisufal fasSi
produqciis (momsaxurebis) realizacia, rodesac fasi
regulirebadia (fiqsirebulia)). Tumca, faqtia da sa-
daos ar warmoadgens, rom am ukanaskneli samarTlebri-
vi normis aRsrulebis meqanizmebi ar iyo  bolomde
srulyofili (gaazrebuli), rac naTlad Cans im konkre-
tuli magaliTidan, romelsac 2002 wlis bolosa da
2003 wlis damdegs  hqonda adgili dazRvevis bazarze.
kerZod, rodesac erT-erTma cnobilma sadazRvevo
kompaniam, avtomototransportis mflobelTa samoqa-
laqo pasuxismgeblobis savaldebulo dazRvevis ba-
zarze (momsaxurebis fasiT regulirebadi bazari),
fiqsirebul fasze 90%-iT dabal fasad SesTavaza
Tavis momxmareblebs momsaxureba. am konretul qmede-
baze konkurenciuli samarTlis normaTa misadageba
monopoliuri fasis gamovlenis zogadi wesis ar
arsebobis gamo ver moxerxda. Tavis mxriv, rogorc
naSromis meoTxe nawilSi aRvniSneT, aseTi wesis miRebis
mcdeloba hqonda saxelmwifo antimonopoliur samsa-
xurs, rodesac fond ,,Ria sazogadoebis~ dafinansebiTa
da antimonopoliuri samsaxuris mxardaWeriT mecnierTa
erTi jgufis mier (e.m.k. S. gogiaSvili (xelmZRvaneli),
e.m.k. g. TuTberiZe, e.m.k. j. janjRava, eqsperti konkuren-
ciis sakiTxebze b. caava da sxva) 2003 wlis pirvel na-
xevarSi SemuSavebul iqna instruqcia (wesi) _ ,,mcire
da saSualo biznesis ganviTarebis xelisSemSleli
barierebis (monopoliuri fasebis) gamovlena da aRkve-
Ta~, romlis sajaro ganxilvasac mohyva mewarmeTa
araerTgvarovani damokidebuleba. kerZod, saqarTvelos
biznes konfederaciis mier aRniSnuli instruqcia
aRqmul iqna rogorc fasebis inspeqciis funqciebis
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dublireba da Sesabamisad gamoxatul (gamoTqmul) iqna
uaryofiTi damokidebuleba104, ramac sabolod jamSi
xeli SeuSala (droSi gawela) mis saboloo miRebas.

2) ,,2) ,,2) ,,2) ,,2) ,,saqarTvelos sasaqonlo bazrebze monopo-saqarTvelos sasaqonlo bazrebze monopo-saqarTvelos sasaqonlo bazrebze monopo-saqarTvelos sasaqonlo bazrebze monopo-saqarTvelos sasaqonlo bazrebze monopo-
liuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebisliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebisliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebisliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebisliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebis
saxelmwifo reestris Sesaxebsaxelmwifo reestris Sesaxebsaxelmwifo reestris Sesaxebsaxelmwifo reestris Sesaxebsaxelmwifo reestris Sesaxeb~     debulebis (saqarTve-
los prezidentis 30.09.00 w. #426 brZanebuleba) mizans
warmoadgenda _ qveynis calkeul sasaqonlo bazrebze
monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agente-
bis dadgena, aRricxva da maTi saqmianobis kontroli;
aseve, monopoliuri mdgomareobis borotad gamoyenebis
SemTxvevaSi ekonomikuri agentebis mimarT antimonopo-
liuri kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli saxelmwifo
regulirebis RonisZiebaTa ganxorcieleba;

reestrs awarmoebda saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuri, romelic konkretuli sasaqonlo bazrebis
analizis (monitoringis) Sedegebis safuZvelze axdenda
monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikur agentebis
gamovlenasa da monopolist sawarmoTa saxelmwifo
reestrSi maT Seyvanas. reestrSi Seyvanili ekonomikuri
agentebis saqmianobis saxelmwifo kontroli xor-
cieldeboda mudmivad, rac gulisxmobda saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxurisaTvis ekonomikuri agentis
saqmianobis amsaxveli saerTo maCveneblebis saxiT
angariSis wardgenas. kerZod, saqarTvelos statistikis
saxelmwifo departamentis (sssd) mier saqarTvelos
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxurTan SeTanxmebiT
SemuSavebul da damtkicebul iqna uwyebrivi statis-
tikuri dakvirvebis formebi _ forma #1-mon. kvarta-
luri da forma .#1 s-m mon. naxevarwliuri (sssd-s
29.01.01 w. #17-s brZaneba). mogvianebiT, moxda aRniSnuli
formebis dazusteba da sabolood sssd-s 2001 wlis 15
noembris #100-s brZanebiT miRebul iqna _ 1) forma
#03-VII-01 (naxevarwliuri) monopolist sawarmoTa
saqmianobis gamokvleva da 2) forma #05-VII-01 (kvarta-
luri) monacemebi sawarmo-monopolistis samrewvelo

104 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo
masala.
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saqmianobis Sesaxeb.
rogorc saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris

saarqivo masalebidan irkveva xSiri iyo ekonomikuri
agentebis mxridan samsaxurisaTvis aRniSnuli formebis
miwodebis Seferxebis da masze statistikis departa-
mentis mier reagirebebis dayovnebis (ganuxorcieleb-
lobis) faqtebi, ramac aiZula antimonopoliuri samsa-
xuri mieRwia am formebis (aseve, axali damatebiTi
formis _ bunebriv monopoliaTa subieqtebis angariSge-
bis (wliuri) Sesaxeb) sakuTari normatiuli aqtiT
damtkicebisaTvis, rac realurad ganxorcielda 2004
wlis dekembris bolos. Sesabamisad, antimonopoliur
samsaxurs mieca SesaZlebloba dadgenili informaciis
miuReblobis an dagvianebiT miRebis SemTxvevebSi
TviTon mieRo administraciuli zomebi urCi monopo-
listi kompaniebis mimarT.

am  formebis  safuZvelze pirvelwyarodan miRebuli
monacemebi warmoadgendnen ZiriTad bazas monopolist
sawarmoTa saxelmwifo reestrSi Sesuli ekonomikuri
agentebis sabazro qcevaze dakvirvebisaTvis, rasac
unda gamoericxa dominirebuli mdgomareobis mqone
ekonomikur agentTa mxridan maTi mdgomareobis boro-
tad gamoyenebis SesaZlebloba. Tumca, isic cxadia,
rom saqarTveloSi 2005 wlis 3 ivnisamde moqmedi
sakonkurencio samarTali, mxolod, monopoliuri
mdgomareobis mqone ekonomikur agentis mier antimono-
poliuri kanonmdeblobis araerTgzis darRvevis
SemTxvevaSi iTvaliswinebda zemoqmedebis iseT formebs,
rogoricaa fiqsirebuli fasis daweseba (rentabelobis
zRvruli normis gansazRvra) an dawvrilerTeuleba,
xolo sxva danarCen SemTxvevebSi saxelmwifo anti-
monopoliuri samsaxuri sakonkurencio samarTlis
damrRvev ekonomikur agents ugzavnida miwerilobas
konkretuli darRvevis miTiTebiTa da gamosworebis
vadebis CvenebiT da mxolod misi ar Sesrulebis
SemTxvevaSi iyenebda administraciuli zemoqmedebis
(dajarimebis) berketebs.

aqve unda aRiniSnos isic, rom qveynis sasaqonlo
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bazrebze konkurenciuli garemos Sefasebisa da am baz-
rebze monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri
agentebis gamovlenis sferoSi arsebuli sakonkurencio
samarTlebrivi (administraciuli) xarvezebi Sevsebul
iqna antimonopoliuri samsaxuris ufrosis mier 1998
wlis 3 dekembers miRebuli ,,sasaqonlo bazrebze konku-
rentuli garemos Sefasebis meToduri rekomenda-
ciebiT~ da samsaxuris ufrosis 2000 wlis 12 dekembris
normatiuli aqtiT _ ,,Sesabamis (konkretul) sasaqonlo
bazarze ekonomikuri agentis (mewarme subieqtis) mono-
poliuri mdgomareobis gansazRvris Sesaxeb~ (brZaneba
#8/42). Sesabamisad, samarTliania iTqvas, rom am ukanaskne-
li normatiuli aqtis miRebiT (am normis ar arseboba
uaryofiTad iyo Sefasebuli rogorc saerTaSoriso
eqspertebis, aseve kontrolis palatis revizorebis
mxridan) sabolood dasrulda saqarTveloSi sakonku-
rencio samarTlis konstituciur safuZvlebze formi-
rebis pirveli etapi (Seikra wre) da daiwyo aranakleb
mniSvnelovani meore etapi, romelic iTvaliswinebda
qveyanaSi arsebuli sakonkurencio samarTlebrivi
normebis evrokavSiris kanonmdeblobasTan daaxloebas
da harmonizacias. am procesSi Tavidanve aqtiurad
iyo CarTuli saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuri
,,GEPLAC~-is adgilobriv da ucxoel eqspertebTan
erTad.

3)  3)  3)  3)  3)  ,,saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliur,,saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliur,,saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliur,,saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliur,,saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliur
samsaxurTan arsebuli antimonopoliuri sabWossamsaxurTan arsebuli antimonopoliuri sabWossamsaxurTan arsebuli antimonopoliuri sabWossamsaxurTan arsebuli antimonopoliuri sabWossamsaxurTan arsebuli antimonopoliuri sabWos
debulebis damtkicebis Sesaxebdebulebis damtkicebis Sesaxebdebulebis damtkicebis Sesaxebdebulebis damtkicebis Sesaxebdebulebis damtkicebis Sesaxeb~ (23.04.98w. #262).
saqarTvelos prezidentis aRniSnuli brZanebulebiT
damtkicebul iqna samsaxurTan arsebuli antimonopo-
liuri sabWos debuleba. sabWo ar iyo iuridiuli
piri da misi ZiriTadi funqcia iyo antimonopoliuri
samsaxurisaTvis mis mier warmodgenili informaciis
safuZvelze rekomendaciebis SeTavazeba iseT sakiT-
xebze, rogoricaa: a) antimonopoliuri politikis Semu-
Saveba; b) saqarTvelos sasaqonlo bazrebze monopo-
liuri saqmianobisa da arakeTilsindisieri konkuren-
ciis SezRudvisa da aRkveTisaTvis saWiro Ronis-
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ZiebaTa ganxorcieleba; g) bunebrivi monopoliebis
saxelmwifo regulirebis formebis SemuSaveba da am
sferoSi momxmarebelTa uflebebis dacva; d) momxmare-
belTa uflebebis dacvis Sesaxeb saqarTvelos kanonis
ganxorcielebisaTvis saWiro normatiuli aqtebis
SemuSaveba, maTi efeqtianad Sesruleba; e) reklamis
Sesaxeb saqarTvelos kanonmdeblobis dacvis saxelmwi-
fo kontrolis ganxorcieleba da a.S. (muxli 6).

kanonis Tanaxmad sabWos xelmZRvanelobda saxelmwi-
fo antimonopoliuri samsaxuris ufrosi da mis wevrebs
niSnavda saqarTvelos prezidenti. debulebis Sesabami-
sad sabWos SemadgenlobaSi Sediodnen 1) ekonomikis
saministros, 2) erovnuli bankis, 3) kavSirgabmulobisa
da fostis saministros, 4) saTbob-energetikis saminis-
tros, 5) transportis saministros, 6) mrewvelobis
saministros, 7) statistikis departamentis, 8) saqarTve-
los mecnierebaTa akademiis paata guguSvilis saxelo-
bis ekonomikis institutis, 9) saqarTvelos kavkasiis
momxmarebelTa federaciis da 10) saqarTvelos mrew-
velTa kavSiris warmomadgenlebi. aRniSnuli sabWos
Semadgenloba damtkicebul iqna saqarTvelos prezi-
dentis 1998 wlis 28 ivnisis #336 gankargulebiT.

sabWos sxdomebi unda gamarTuliyo sam TveSi
erTxel. samwuxaro, is mxolod erTxel 1998 wlis
meore naxevarSi Catarda da atarebda sabWos wevrTa
gacnobiT xasiaTs. mas Semdeg antimonopoliuri sabWo
arc erTxel ar Sekrebila. ufro metic, sabWos wevrTa
SemadgenlobaSi ar Sesula aranairi cvlileba, rac
aucilebeli iyo saqarTvelos aRmasrulebel xelisuf-
lebaSi sxvadasxva dros ganxorcielebuli struqturu-
li cvlilebebidan (calkeuli saministroebis gauqmeba)
gamomdinare, Tu sabWos wevrTa sxva samsaxurSi ga-
dasvlisa da samsaxuridan ganTavisuflebis gamo.

amdenad, faqtia, rom saqarTvelos saxelmwifo antimo-
nopoliur samsaxurTan arsebul antimonopoliur sab-
Wos misi Camoyalibebis pirvelive dRidan samsaxuris
likvidaciamde ar umuSavia, rac namdvilad ar metyvelebs
im periodSi qveyanaSi realizebuli sakonkurencio
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politikis sasargeblod. Cvenis mxriv vfiqrobT, rom
aRniSnuli garemoeba sxva rig mizezebTan erTad sabo-
loo jamSi gaxda erT-erTi xelSemwyobi faqtori,
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris likvidaciis.

 4) ,, 4) ,, 4) ,, 4) ,, 4) ,,saqarTvelos saxelmwifo antimonopoli-saqarTvelos saxelmwifo antimonopoli-saqarTvelos saxelmwifo antimonopoli-saqarTvelos saxelmwifo antimonopoli-saqarTvelos saxelmwifo antimonopoli-
uri samsaxuris mier Semowmebis mowyobis Sesaxeburi samsaxuris mier Semowmebis mowyobis Sesaxeburi samsaxuris mier Semowmebis mowyobis Sesaxeburi samsaxuris mier Semowmebis mowyobis Sesaxeburi samsaxuris mier Semowmebis mowyobis Sesaxeb~
(saqarTvelos prezidentis 10.01.02w. #8 brZanebuleba)
instruqcia miRebul iqna antimonopoliuri, momxmare-
belTa uflebebis dacvisa da reklamis Sesaxeb kanon-
mdeblobebis, saqarTvelos administraciul samarTal-
darRvevaTa, zogadi administraciuli da administra-
ciuli saproceso kodeqsebis, ,,samewarmeo saqmianobis
kontrolis  Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis moTxovnaTa
gaTvaliswinebiT da mis mizans warmoadgenda _ a) sa-
qarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris
administraciuli da kontrolis kompetenciebisa da
farglebis gansazRvra antimonopoliuri, momxmarebel-
Ta uflebebis dacvisa da reklamis Sesaxeb kanonmdeb-
lobebis sferoSi, b) samarTaldarRvevaTa gamovlena,
Tavidan acileba, aRkveTa da administraciuli saxde-
lis dadebis RonisZiebebis sworad, organizebulad
da efeqtianad ganxorcielebis uzrunvelyofa, agreTve
maTi Cadenis xelSemwyobi mizezebisa da pirobebis
gamovlena.

instruqciis moTxovnaTa Sesruleba savaldebulo iyo
antimonopoliuri samsaxuris TanamSromlebisaTvis, xolo
misi Seusrulebloba an arajerovnad Sesruleba iwvevda
kanonmdeblobiT gaTvaliswinebul pasuxismgeblobas.

yovelive zemoTqmulidan gamomdinare, erTi SexedviT
iqmneba STabeWdileba, rom saqarTveloSi 2005 wlamde
moqmed antimonopoliur kanonmdeblobas TiTqos bo-
lomde srulyofili saxe hqonda. amave mosazrebas
aviTareben v.maisuraZe, q.lafaCi, S.gogiaSvili, s.fetelava
da g.melaZe (saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris
yofili ufrosi da misi moadgileebi) naSromSi _ ,,kre-
buli saqarTvelos antimonopoliuri samsaxurebisaTvis~,
sadac weren, rom ,, . . . bolo wlebSi gatarebuli samarT-
lebrivi reformebis Sedegad konkurentuli politikis,
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antimonopoliuri regulirebisa da momxmarebelTa uf-
lebebis dacvis sferoSi praqtikulad ar aris saka-
nonmdeblo da institucionaluri vakuumi . . . .~105, rasac
dRevandeli gadasaxedidan bolomde ver gaviziarebT,
Semdeg garemoebaTa gamo. kerZod, Tu SevadarebT
qarTuli sakonkurencio samarTlisa (CarCo kanonis,
rogorc 1996 wlis, aseve 2005 wlis redaqcia) da
evropuli gaerTianebis sadamfuZnebelo xelSekrule-
bis Sesabamis debulebebs (31-e. 81-e da 82-e muxlebi),
aseve, aSS-s, didi britaneTis, germaniis, iaponiis da
sxva ganviTarebuli qveynebis antimonopoliur saka-
nonmdeblo normebs da gaeros modelur kanons konku-
renciis Sesaxeb, vnaxavT, rom ganviTarebuli saxelmwi-
foebis konkurenciis kanonebTan SedarebiT ,,monopo-
liuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTve-
los kanonSi (iseve rogorc ,,Tavisufali vaWrobisa
da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi) moce-
muli normebi _ antikonkurenciuli qmedebebis, monopo-
liuri mdgomareobis da Serwymebis Sesaxeb, sakmaod
zedapiruli, zogadi da bundovani iyo (aris).

rogorc amas,á,,GEPLAC~-is  ucxoeli da adgilobrivi
eqspertebi jer kidev  gasuli saukunis bolos aRniS-
navdnen106(rasac Cvenis mxriv bolomde viziarebT),
,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~
saqarTvelos kanoni ar iTvaliswinebda jgufur da
individualur gamonaklisebs. marTalia, kanonis me-8
muxlis Tanaxmad, ekonomikur agents ekrZaleboda iseTi
gadawyvetilebis miReba, an iseTi xelSekrulebis dadeba,
romelic pirdapir an arapirdapir iwvevda konkurenciis
SezRudvas, Tumca, misi Sinaarsidan gamomdinare gaugeba-
ri iyo, konkretulad Tu ra saxis urTierTobebs awesri-

105 v. maisuraZe, q. lafaCi, S. gogiaSvili, s. fetelava, g. melaZe,
krebuli saqarTvelos antimonopoliuri samsaxurebisaTvis, saqarTve-
los biznes samarTlis centri, Tb., 1999, gv. 10;

106 a. tuSuri, t. urjumelaSvili, saqarTvelos kanoni monopoliuri
saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb _ mimoxilva, ekonomikuri politi-
kisa da samarTlebrivi sakiTxebis qarTul-evropuli sakonsultacio
centri, qarTuli samarTlis mimoxilva, pirveli-meore kvartali, 2000
weli, gv. 56-72.
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gebda es muxli. erTis mxriv,  iqmneboda STabeWdileba,
rom ,,a~ punqti awesrigebda vertikalur SeTanxmebebs
(magaliTad mwarmoeblebsa da distributorebs Soris),
magram mas (mocemul akrZalvas) azri hqonda mxolod
im SemTxvevebSi, rodesac xelSekrulebaSi monawile
erT-erT mxares monopoliuri mdgomareoba ekava; Tavis
mxriv, aseTi saxis urTierTobebi ki me-13 muxlis moqmede-
bis sferoSi eqceoda (monopoliuri mdgomareobis bo-
rotad gamoyeneba). meoris mxriv, ,,g~ punqti areguli-
rebda horizontalur urTierTobebs (e.i. SeTanxmebas
konkurent ekonomikur agentebs Soris), magram igi zed-
metad zogadi iyo, radganac mxolod im xelSekrulebebs
da SeTanxmebebs krZalavda, romlebic urTierTCanacvle-
bad sasaqonlo bazrebze zRudavdnen konkurencias.
Sesabamisad, saWiro iyo am muxlis ,,a~ da ,,g~ punqtebis
Semdgomi konkretizacia, xolo rac Seexeba ,,b~ punqts,
is garkveulwilad asaxavda evrogaerTianebis xel-
Sekrulebis Sesabamis debulebas (81-e muxlis ,,e~ punqti).

garda amisa, sayovelTaod miRebuli praqtikisagan
gansxvavebiT, qveyanaSi moqmedi antimonopoliuri kanon-
mdeblobiT ar ikrZaleboda yvela iseTi SeTanxmebuli
qmedeba ekonomikur agentebs Soris, romlebsac SeiZ-
leba gamoewviaT konkurenciis SezRudva. marTalia, ,,fa-
sebisa da faswarmoqmnis safuZvlebis Sesaxeb~ saqarTve-
los kanonis me-5 muxlis Sesabamisad, akrZaluli iyo
meurne subieqtebis SeTanxmebuli moqmedeba, Tuki is
konkurenciis SezRudvas gamoiwvevda, magram aRniSnuli
akrZalva mxolod fasebis gansazRvris procesze
vrceldeboda. amasTan, kanonSi araferi iyo naTqvami
SezRuduli resursebis xelmisawvdomobaze da bazarze
ekonomikur agentTa maqsimalurad Tavisufali daSvebis
uzrunvelyofaze.

Tavis mxriv faqtia, rom rom arc erTi xelSekruleba
da gadawyvetileba ar SeiZleba miCneul iqnas kanonis
darRvevad, Tu igi ar eqceva antikonkurenciuli SeTan-
xmebebisa da gadawyvetilebebis nusxaSi. aqedan gamomdi-
nare, ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-
xeb~ saqarTvelos kanoniT ar iyo (arc axali sakonku-
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rencio samarTlebrivi normiTaa) akrZaluli rigi anti-
konkurenciuli xelSekrulebebi, gadawyvetilebebi da
SeTanxmebuli qmedebebi, romelTac evrogaerTianebis
da zogadad, ganviTarebuli qveynebis konkurenciuli
kanonmdebloba arakanonierad miiCnevs. amasTan,  ,,monopo-
liuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTve-
los kanoni ar iTvaliswinebda gamonaklisebs antikon-
kurenciul qmedebaTa akrZalvidan (rac garkveulwilad
aixsneba imiT rom antikonkurenciuli SeTanxmebebis
da gadawyvetilebebis CamonaTvali metad zogadi, bundo-
vani da mokle iyo). Sesabamisad, Tu mocemuli xel-
Sekruleba Seicavda garkveul ,,prokonkurenciul~
aspeqtebs, magaliTad, Tu mas Sedegad mohyveboda
bazarze miwodebis pirobebis gaumjobeseba, rasac SeeZ-
lo mniSvnelovani sargeblis motana momxmareblisaTvis,
an gamoiwvevda warmoebis zrdas, warmoebisa da distribu-
ciis xarisxis gaumjobesebas, an xels Seuwyobda teqni-
kur da teqnologiur progress, igi mainc antikonkuren-
ciulad da Sesabamisad, baTilad iqneboda gamocxadebuli.

aseve, araswori da gaumarTlebeli iyo kanonSi arake-
Tilsindisieri konkurenciis gamovlinebaTa nusxis
amomwurvadoba (axali sakonkurencio samarTlidan es
muxli saerTod amoRebul iqna), radganac kanonis debu-
lebebiT gaTvaliswinebuli CamonaTvalis iqiT, konku-
renciis  SezRudvis sxva qmedebas ver miecemoda (ver
miecema) arakeTilsindisieri konkurenciis kvalifikacia.

amasTan, rogorc eqspertebi miuTiTebdnen, ar SeiZle-
ba dadebiT momentad yofiliyo miCneuli is garemoeba,
rom saxelmwifo antimonopoliur samsaxurs hqonda
kanoniT miniWebuli ufleba TviTon ganesazRvra (daed-
gina) Sesabamis sasaqonlo bazarze monopoliuri mdgo-
mareobis mqone ekonomikur agentTa xvedriTi wili
(samsaxuris 14.12.00 wlis normatiuli aqtiT aseT wilad
ganisazRvra 35%), radganac aseT SemTxvevebSi ver iqne-
boda gaTvaliswinebuli iseTi garemoebebi, rodesac
dabali xvedriTi wilis miuxedavad ekonomikur agents
misi sabazro Zala aZlevda SesaZleblobas borotad
gamoeyenebina Tavisi dominirebuli mdgomareoba (evro-
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pis, postsocialisturi da dsT-s qveynebis umravleso-
baSi _ germania, saberZneTi, latvia, ungreTi, bulgare-
Ti, ukraina, ruseTi, poloneTi da a.S. dominirebis prezum-
ciuli norma kanoniTvea gansazRvruli. Tumca, aqve
gasaTvaliswinebelia is garemoeba, rom Tanamedrove
etapze dominirebuli mdgomareobis gamovlenis meqa-
nizmebi bevrad ufro SemoqmedebiT (analitikur) midgo-
mas saWiroebs da is aramc da aramc ar igivdeba eko-
nomikuri agentis xverdiT wilTan).

marTalia, dominirebuli mdgomareobis borotad
gamoyenebis akrZalvas iTvaliswinebs evrogaerTianebis
xelSekrulebis 82-e muxli, romlis Sesabamisadac
dominirebuli mdgomareobis borotad gamoyenebad
iTvleba iseTi qmedebebi rogoricaa arasamarTliani
fasebis (monopoliuri fasebis) daweseba, Tavisufali
vaWrobis SezRudva da savaWro partniorebis diskrimi-
nacia da sxva, magram gaumarTlebelia antimonopoliur
regulirebas daeqvemdebaros iseTi monopoliuri mdgo-
mareobis mqone ekonomikuri agentebis saqmianoba, romel-
Tac aseTi mdgomareoba daikaves mxolod resursebis
arsebuli sivrcobrivi ganawilebis gamo da romlebic
ar ewevian monopoliur saqmianobas da arc gaaCniaT
amis praqtikuli SesaZlebloba. swored amitom, am
sakiTxebTan dakavSirebiT aucilebeli iyo Semoqmede-
biTi da diferencirebuli midgoma saxelmwifoebrivi
interesebidan gamomdinare.

aseve, ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis did nakls warmoadgenda
is, rom masSi ar iyo gansazRvruli ,,Sesabamisi bazris~,
,,geografiuli bazris~ cnebebis ganmartebebi (aRniSnu-
li samwuxarod arc axal kanonSi iqna gaTvaliswinebu-
li). amasTan, dazustebas saWiroebda ,,ekonomikuri
agentis~ cnebis mniSvneloba (es garkveulwilad moawes-
riga axalma kanonma), radgan arsebuli formulireba
rig SemTxvevebSi ar iZleoda SesaZleblobas mewarmeebi
ganxilul iyo erT ekonomikur agentad.

garda amisa, kanonSi ar iyo ganmartebuli ,,monopo-
liis~ cneba (es gaTvaliswinebulia xali kanoniT),

164



xolo ,,bunebrivi monopoliis~ arsebuli cneba saWi-
roebda koreqtirebas. radgan is pirdapir gadmotanili
iyo ucxouri sityvidan ,,Natural Monopoly~ – dan da misi
ganmartebidan gamomdinare foTis, baTumisa da soxumis
portebi miCneul iyo rogorc bunebrivi monopoliis
subieqti, Tumca realurad es ase araa, radganac jer
erTi isini erTmanTis konkurentebs warmoadgenen da
meorec Teoriulad savsebiT SesaZlebelia axali por-
tebic aSendes (anaklia, fiCori, gagida, yulevi, sufsa
da a.AS.), romlebic ukve arsebuli portebis konkurentebi
iqnebian.

igive SeiZleba iTqvas Serwymebis regulirebasTan
mimarTebaSic. zogierTi Serwyma SeiZleba antikonkuren-
ciuli xasiaTis iyos da miznad isaxavdes konkurenciis
aRkveTas da dominirebuli mdgomareobis xelovnurad
da ara ekonomikur saqmianobis safuZvelze miRwevas.
meores mxriv Serwymam SeiZleba sakmarisad Seamciros
konkurentebis raodenoba da saSualeba misces darCe-
nil firmebs saTanado koordinacia gauwion TavianT
saqmianobas. aqedan gamomdinare, sakonkurencio samarTa-
li unda moicavdes debulebebs aseTi Serwymis aRkveTis
mizniT. am TvalsazrisiT, SeiZleba iTqvas, rom ,,monopo-
liuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTve-
los kanoni saTanadod ver aregulirebda, xolo axali
sakonkurencio samarTali saerTod ar aregulirebs
Serwymas. kerZod,  ,,monopoliuri saqmianobisa da konu-
renciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis me-14 muxlis
Tanaxmad, mxolod monopoliuri mdgomareobis mqone
ekonomikuri agenti iyo valdebuli, sxva ekonomikur
agentTan Serwymisas registraciamde gaeara antimonopo-
liuri eqspertiza, xolo uaryofiTi daskvnis SemTxve-
vaSi sasamarTlos ar unda moexina misi (Serwymis) regis-
tracia (saxelmwifo antimonopoliuri samsaxurisagan
damoukidebeli mizezebiT am moTxovnis dacva samwuxa-
rod yovelTvis ar xerxdeboda).

kanonis (me-10 muxli) seriozuli nakls warmoad-
genda agreTve is, rom erTis mxriv, saxelmwifo xeli-
suflebis yvela organos ekrZaleboda _ saxazino sa-
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warmoebis gaerTianeba, Serwyma, kavSirebis, asociaciebis,
koncernebis, konsorciumebis, marTvis Sualeduri rgo-
lebis, dargTaSorisi regionaluri gaerTianebebis
Seqmna, Tu ra Tqma unda es iwvevda konkurenciis Sesus-
tebas da SezRudvas da meores mxriv, am dros kanonSi
ar iyo mocemuli ,,Serwymis~ ganmarteba. kanoni aseve
ar awesrigebda Serwymis process (es arc axali kano-
niTaa mowesrigebuli). kerZod, ar iyo gansazRvruli:

rodis da ra formis eqspertiza unda Catarebuliyo;
ra saxis Setyobineba unda miwodeboda saxelmwi-

fo antimonopoliur samsaxurs;
moTxovnili Serwymis Taobaze Tanxmobis an ua-

ris Sesaxeb gadawyvetilebis miRebis vadebi;
moTxovnil saqmianobaze Tanxmobis an uaris

gacxadebis safuZveli.
aRsaniSnavia agreTve is faqtic, rom kanoni sayovel-

Taod aRiarebuli praqtikisagan gansxvavebiT, awesri-
gebda mxolod saxazino (bolo wlebSi ki saqarTve-
loSi aseTi formis sawarmoebi ar arsebobdnen da ar
iyvnen isini sajaro samarTlis subieqtebi) sawarmoebis
gaerTianebas an iseTi saxis Serwymebs, rodesac erT-
erT mxares (rogorc ukve aRvniSneT) warmoadgenda
monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agenti.
es im dros, rodesac msoflios umetes qveynebSi konku-
renciis organoebisaTvis informaciis miwodeba Ser-
wymebze nebarTvebis misaRebad savaldebulo xasiaTs
atarebs. sxva sityvebiT, rom vTqvaT, Tuki mocemuli
ekonomikuri agentis sabazro wili aRemateba dadgenil
zRvrul maCvenebels da saSualeba aqvs uaryofiTi
gavlena moaxdinos bazarze, imis da miuxedavad Serwyma-
Si monawile erT-erTi mxare imyofeba Tu ara monopo-
liur mdgomareobaSi aucilebelia Serwymis Sesaxeb
informacia miewodos konkurenciis organos.107

aseve seriozul sakanonmdeblo xarvezs warmoadgen-
da is, rom ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis

107 saqarTvelos antimonopoliuri da momxmarebelTa uflebebis
dacvis Sesaxeb kanonTa ganxorcielebisaTvis rekomendirebuli miTiTe-
bani, CEPAR-is analitikuri moxseneba #8, 10 aprili 1997  weli.
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Sesaxeb~ kanonis Tanaxmad, saxelmwifo xelisuflebis
organoebs erTmniSvnelovnad ekrZalebodaT ekonomi-
kuri agentebisaTvis raime sagadasaxado an sxva saxis
SeRavaTebis daweseba (rac faqtobrivad niSnavs yvela
saxis subsidiebis akrZalvas), romlebic konkurentebTan
(an potenciur konkurentebTan) SedarebiT upiratesobas
aniWebda maT da iwvevda konurenciis SezRudvas, maSin
rodesac evrokavSiris kanonmdeblobiT daSvebuli iyo
(aris) calkeuli gamonaklisebi ,,gonivrulobis~ prin-
cipze dayrdnobiT (es sakiTxi met-naklebad daareguli-
ra ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~
saqarTvelos 2005 wlis 3 ivnisis kanonma).

garda amisa, migvaCnia, rom bolomde ar iyo gaazre-
buli is sakanonmdeblo cvlilebebi (1999-2002 ww.),
riTac mniSvnelovnad Sesustda (SeizRuda) saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxuris funqciebi da uflebamosi-
lebebi infrastruqturis sferoSi (saqarTvelos
transportis maregulirebeli erovnuli komisiis, ro-
gorc zedmeti rgolis likvidaciis Taobaze saqarTve-
los prezidentis mier 2007 wlis Tebervlis bolos
saqarTvelos mTavrobaSi gakeTebuli gancxadeba swo-
red amis dasturia). aseve problematiuri iyo da aris,
is sakanonmdeblo cvlilebebi, romliTac antimonopo-
liur samsaxurs Seuwyda misTvis aucilebeli informa-
ciis mowodeba sabaJo da statistikis samsaxurebidan.

Tavis mxriv, saqarTvelos sakonkurencio (antimono-
poliuri) samarTlis evrokavSiris kanonmdeblobasTan
harmonizaciis (maT Soris, samsaxuris rolisa da sta-
tusis amaRlebis) mizniT, saqarTvelos saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxuris mier, ,,GEPLAC~-is  ucxoel
da adgilobriv eqspertebTan mWidro TanamSromlobiT
2003 wlis damdegs momzadda ,,monopoliuri saqmianobisa
da konkurenciis Sesaxeb~ _ saqarTvelos kanonSi cvli-
lebebisa da damatebebis Setanis Taobaze~ kanonproeqti.

kanonproeqtze muSaobis procesSi gaTvaliswinebul
iqna ekonomikuri politikisa da samarTlebrivi sakiTxe-
bis qarTul-evropuli sakonsultacio centris (TACIS-
GEPLAC-is egidiT 2000-2003 ww. saxelmwifo antimonopo-
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liur samsaxurTan TanamSromlobda irlandieli eqs-
perti jozef makardli) mier saqarTvelos saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxurisaTvis rekomendirebuli
sakiTxebi _ arakeTilsindisieri konkurenciis, hori-
zontaluri da vertikaluri SeTanxmebebis, monopo-
liuri mdgomareobis mqone ekonomikur agentTa Serwyme-
bis, samsaxuris struqturuli mowyobis, agreTve saja-
roobis, angariSgebis, angariSvaldebulebisa da sxva
antikorufciul pricipebTan dakavSirebiT.

sabolood, TveobiT gaiwela ,,monopoliuri saqmiano-
bisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi
cvlilebebisa da damatebebis Setanis Taobaze~ kanon-
proeqtis (evrokavSiris kanonmdeblobasTan met-
naklebad harmonizebuli varianti) aRmasrulebeli
xelisuflebis Sesabamis institutebTan SeTanxmebis
procesi da is mxolod 2004 wlis ivnisis damdegs das-
rulda.108 Tumca, rogorc saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris saarqivo maslebidan irkveva, am kanonproeqts,
Semdgomi msvleloba ar miscemia109 da mis nacvlad
Se- muSavebul da miRebul iqna, axal gansxvavebul
xedvaze dafuZnebuli sakonkurencio samarTali _
,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonis saxiT. 

 ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesa-Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesa-Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesa-Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesa-Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesa-
xeb~ saqarTvelos kanonixeb~ saqarTvelos kanonixeb~ saqarTvelos kanonixeb~ saqarTvelos kanonixeb~ saqarTvelos kanoni. dReisaTvis saqarTveloSi
konkurenciuli kanonmdeblobis ZiriTad CarCo samarT-
lebriv aqts (kanons) warmoadgens, saqarTvelos parla-
mentis mier 2005 wlis 3 ivniss miRebuli ,,Tavisufali
vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kano-
ni, romelic ZalaSia 2005 wlis 12 ivlisidan (gamoqveyne-
bidan 15 dRis Semdeg). am kanonis miRebiT gauqmebul
iqna saqarTveloSi manamde moqmedi sakonkurencio sa-
marTlis yvela normatiuli aqti, momxmarebelTa ufle-
bebis dacvis samarTlebrivi uzrunvelyofis normebis

108 ufro detalurad ixileT naSromis meTerTmete nawilSi;
109 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo

moasala.
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umetesobasTan erTad.
,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~

saqarTvelos kanoni Sesdgeba Svidi Tavisa da 16 muxli-
sagan. kanonis pirvel da meore TavebSi gansazRvrulia
zogadi debulebani da konkurenciis akrZalvis meqa-
nizmebi (rac samwuxarod, mxolod xelisuflebis orga-
noebis mier konkurenciis sawinaaRmdegod miRebuli
gadawyvetilebebis akrZalvamdea dayvanili). mesame Tavi
exeba saxelmwifo daxmarebebisa da miznobrivi progra-
mebis gacemis da miRebis samarTlebrivi regulirebis
meqanizmebs, xolo meoTxe Tavi regulirebad ekonomi-
kur sferoebs. mexuTe TavSi Camoyalibebulia Tavisufa-
li vaWrobisa da konkurenciis saagentos uflebamosi-
lebebi da saqmianobis ZiriTadi movaleobebi, xolo
meeqvse da meSvide TavebSi gardamavali da daskvniTi
debulebani.

zogadad, kanonis mizans warmoadgens fizikuri da
iuridiuli pirebisaTvis, maTi organizaciul-samarT-
lebrivi da sakuTrebis formis miuxedavad, saqarTvelo-
Si Tavisufali vaWrobisa da konkurenciisaTvis bari-
erebis moxsna. kerZod:

a) ekonomikuri agentebis konkurenciisaTvis xelis
arSeSla;

b) bazarze Sesvlis administraciuli barierebis
aRkveTa da bazarze ekonomikuri agentebis Tavisufali
daSvebisaTvis xelis arSeSla;

g) saxelmwifo an adgilobrivi xelisuflebis orga-
noebis mxridan diskriminaciuli barierebis arsebobis
aRkveTa an maTi Seqmnis dauSvebloba;

d) SezRuduli konkurenciis pirobebSi regulirebad
ekonomikur sferoebSi sazogadoebis sasicocxlo da
ekonomikuri interesebis dacva;

e) saxelmwifo an adgilobrivi xelisuflebis or-
ganoebis mier iseTi saerTaSoriso valdebulebis aRe-
bis dauSvebloba, romlebic Seaferxeben Tavisufal
vaWrobas qveynis SigniT da gareT.

amasTan, ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni vrceldeba _ a) im ur-
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TierTobebze, romlebic gavlenas axdenen qveynis sasa-
qonlo da momsaxurebis bazrebze konkurenciasa da
Tavisufal vaWrobaze da romlebSic monawileoben
iuridiuli an/da fizikuri pirebi an/da saxelmwifo
an adgilobrivi xelisuflebis organoebi; aseve, b) sa-
xelmwifo an adgilobrivi xelisuflebis organoebis
im qmedebebsa an/da gadawyvetilebebze, romlebic ama
Tu im formiT gavlenas axdenen (an SeuZliaT moaxdi-
non) konkurenciul garemoze da Tavisufal vaWrobaze.
rac Seexeba, saavtoro da momijnave uflebebTan, savaW-
ro niSnebTan da samrewvelo nimuSebTan dakavSirebul
urTierTobebs, es sxva sakanonmdeblo normebiT regu-
lirdeba.

sabolood, SeiZleba iTqvas, rom ,,Tavisufali vaWro-
bisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis
moqmedebis sfero TiTqmis emTxveva misi winamorbedi
,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonis Sesabamisi muxlebis Sinaarss,
magram miuxedavad amisa, am ori kanonis calkeul debu-
lebebs Soris arsebuli gansxvaveba TvalSisacemia
da namdvilad ar metyvelebs axali sakonkurencio
samarTlebrivi normis (kanonis) sasargeblod. kerZod,
konkurenciis axali kanonmdeblobiT ugulebelyofi-
lia bazarze ekonomikuri agentebis arakeTilsindi-
sieri konkurenciis aRkveTis meqanizmebi. kanoni ar
Seicavs monopoliuri saqmianobis cnebas da misi gamov-
lenisa da aRkveTis meqanizmebs. kanoni ar vrceldeba
infrastruqturis sferoebSi kerZo investiciebiT Seqmni-
li araTavisuflad brunvadi saqonlis transportire-
bis (gatarebis) saSualebebze (muxli 11, punqti 4) da a.S.

kanoni ar iTvaliswinebs ekonomikuri agentebis
Serwymebis (rogorc vertikaluri (SezRudva) aseve
horizontaluri (SeTanxmeba) integraciis) aranairi
saxiT kontrols, Tu ra Tqma unda, sakiTxi ar exeba
saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli gansakuTrebuli
sakuTrebis mflobelis mier mis qselze daSveba ar
daSvebis sakiTxebs (saCivris safuZvelze).

amasTan, moqmedi kanonmdeblobiT araa gansazRvruli
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gansakuTrebuli sakuTrebis mflobelTa CamonaTvali.
Tumca faqtia, rom aseT subieqtebs ganekuTvnebian is
ekonomikuri agentebi, romlebic floben (gankargaven)
an ijariT aqvT aRebuli _ 1) magistraluri milsadeni,
2) rkinigzis xazi, 3) maRali Zabvis gadamcemi sistema,
4) saerodromo-sadispertCero momsaxureba marSutze
da a.S., anu es is sferoebia, sadac maregulirebeli
organoebia Seqmnili da romlebzec Tavisufali
vaWrobisa da konkurenciis saagentos uflebamosile-
bebi, moqmedi kanonmdeblobis Sesabamisad, isedac ar
vrceldeba.

kanonis erT-erTi mniSvnelovani siaxle da wingadad-
gmuli nabiji aris is, rom akrZalulia iseTi saxelmwi-
fo daxmareba da saxelmwifo miznobrivi programis
gacema, romelic aferxebs konkurencias an qmnis misi
Seferxebis saSiSroebas (muxli 8 da 9). Sesabamisad,
,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~ sa-
qarTvelos kanonSi Camoyalibebulia saxelmwifo daxma-
rebebisa da saxelmwifo miznobrivi programebis akr-
Zalvis meqanizmebi da gansazRvrulia is gamonaklisebi,
ra SemTxvevebSic SeiZleba neba daerTos maT gamoyene-
bas. e.i. kanonSi Camoyalibebulia saxelmwifo daxmare-
bebisa da miznobrivi programebis gacemis meqanizmebis
gakontrolebis wesi. Tumca, isic faqtia, rom is bo-
lomde araa daxvewili, rac misi aRsrulebis procesSi
qmnis garkveul problemebs. swored aseTi gaurkvevlo-
bis Sedegia is, rom 2005 wlis 12 ivlisidan (kanonis
ZalaSi Sesvlidan) dRemde ver xerxdeba ,,ekonomikuri
xasiaTis saxelmwifo miznobrivi programebis miRebis
zogadi wesis~ da ,,saxelmwifo daxmarebis gacemis
proceduris zogadi wesis~ Sesaxeb kanonqvemdebare
normatiuli aqtebis miReba dainteresebuli saminis-
troebidan Tanxmobis miuReblobis gamo, rac Cvenis
azriT, mogvarebadia Tu:

,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonis calekul debulebebs Soris
arsebuli Seusabamobebi aRmoifxvreba (gansakuTrebiT
aqcenti unda gakeTdes im debulebebze, romlis Tanaxma-
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dac erTis mxriv ikrZaleba konkurenciis SemzRudavi
saxelmwifo daxmarebebisa da saxelmwifo miznobrivi
programebis gacema (es ukanaskneli Tavisi SinaarsiT
igive saxelmwifo daxmarebas warmoadgens), xolo meores
mxriv Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis saagento
uflebamosilia SeimuSos da gasces mxolod rekomenda-
ciebi, rac ar warmoadgens Sesasruleblad savaldebu-
lo dokuments saxelmwifo organosaTvis).

Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis saagentos
mier ,,ekonomikuri xasiaTis saxelmwifo miznobrivi
programebis miRebis zogadi wesis“ damtkicebamde spe-
cialuri normatiuli aqtiT ganisazRvreba, Tu romel
ekonomikuri xasiaTis saxelmwifo miznobriv progra-
mebzea saubari.

dadgindeba ra stadiaze unda moxdes Tavisufali
vaWrobisa da konkurenciis saagentos CarTva ekonomi-
kuri xasiaTis saxelmwifo miznobrivi programebis
SeTanxmebis procesSi (Cveni azriT, saagentos CarTva
unda moxdes manam sanam moxdeba ama Tu im programiT
gansazRvruli Tanxis konkretul ekonomikur agentebze
gacema. ise, ufro swori iqneba, saxelmwifo miznobrivi
programebisa da saxelmwifo daxmarebebis gacemis
proceduris momwesrigebeli debulebebi gaerTiandes
da Camoyalibdes erT muxlSi).

aqve xazgasasmelia is garemoeba, rom ,,Tavisufali
vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos
kanonis me-6 muxlis Sesabamisad, saqarTvelos Tavi-
sufali vaWrobisa da konkurenciis kanonmdeblobis
Sesrulebaze kontrols axorcielebs saqarTvelos
ekonomikuri ganviTarebis saministros saxelmwifo
saqveuwyebo dawesebuleba _ Tavisufali vaWrobisaTavisufali vaWrobisaTavisufali vaWrobisaTavisufali vaWrobisaTavisufali vaWrobisa
da konkurenciis saagento.da konkurenciis saagento.da konkurenciis saagento.da konkurenciis saagento.da konkurenciis saagento. amasTan, am kanonis me-15
muxlis (gardamavali debulebebi), ,,g~ punqtis Tanaxmad,
saqarTvelos mTavrobas evaleboda kanonis amoqmedebi-
dan (2005 wlis 12 ivlisi) 9 Tvis vadaSi waredgina
parlamentisaTvis, kanonis aRmsrulebeli saxelmwifo
saqveuwyebo dawesebulebis _ ,,Tavisufali vaWrobisa
da konkurenciis saagentos mTavrobisagan damoukide-
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bel struqturul erTeulad Camoyalibebis Sesaxeb~
kanonproeqti, rac kanoniT gansazRvruli vadis amowur-
vis miuxedavad dRemde araa Sesrulebuli.

sabolood, SeiZleba iTqvas, rom ,,Tavisufali vaWro-
bisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni
ufro aRmasrulebeli xelisuflebis kontrolis Sesa-
xeb kanons warmoadgens (,,Tavisufali vaWrobisa da
konkurenciis Sesaxeb~ kanonis me-7 muxli imeorebs
,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~
kanonis me-10 muxls), vidre zogadad konkurenciis
(antimonopoliur) kanons. Sesabamisad, is ufro daSor-
da, vidre dauaxlovda evrokavSirisa da zogadad, msof-
lios ganviTarebuli saxelmwifoebis sakonkurencio
samarTlebriv bazas.

      momxmarebelTa uflebebis dacvamomxmarebelTa uflebebis dacvamomxmarebelTa uflebebis dacvamomxmarebelTa uflebebis dacvamomxmarebelTa uflebebis dacva. rogorc
ukve zemoT aRvniSneT, saqarTveloSi 2005 wlis 12
ivlisamde antimonopoliuri regulirebis (,,monopo-
liuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTve-
los kanonis) erT-erT ZiriTad mimarTulebas warmoad-
genda momxmarebelTa uflebebis dacva. Sesabamisad,
davas ar iwvevda is garemoeba, rom samomxmareblo
politika da konkurenciis politika mWidro kavSirSi
imyofebodnen. amdenad, jansaRi konkurenciuli garemos
formireba iyo momxmarebelTa dacvis sistemis gaumjo-
besebis safuZveli da garanti. amasTan, momxmarebelTa
informireba da bazris gamWvirvaloba warmoadgenda
momxmarebelTa uflebebis dacvisa da keTilsindisieri
konkurenciis uzrunvelyofis ZiriTad pirobas.

zogadad aRiarebulia, rom momxmarebelTa umTavres
uflebas warmoadgens produqciis usafrTxoeba, rome-
lic gansazRvrulia ,,momxmarebelTa dacvis saxelmZRva-
nelo principebis Sesaxeb~ gaeros 1985 wlis rezolu-
ciis Sesabamisad da romlis ZiriTadi mizania, sasaqon-
lo bazrebze, mxolod usafrTxo produqciis arseboba.
aseve, produqtiT miyenebuli zianis anazRaurebis forme-
bisa da mwarmoebelTa pasuxismgeblobis kriteriumebis
gansazRvra.

swored, produqciis (momsaxurebis) usafrTxoebis
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gaeroseul principebs eyrdnoba saqarTvelos kanoni
,,momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb~ (miRebul
iqna saqarTvelos parlamentis mier 1996 wlis 20
marts), romlis proeqtze muSaoba, jer kidev 1992 wels
daiwyo saqarTvelos ekonomikis saministros pasuxis-
mgebeli TanamSromlebis m.lobJaniZisa da e.m.k. q.lafaCis
iniciativiT. mogvianebiT, kanonproeqtis srulyofasa
da misi qvemdebare normatiuli aqtebis SemuSavebaSi mniSvne-
lovani wvlili Seitanes e.m.d. vl. papavam (ekonomikis
ministri), g. Carkvianma (ekonomikis ministris moadgile),
v. maisuraZem (antimonopoliuri politikis mTavari sammar-
Tvelo ufrosi), a. TavaZem (antimonopoliuri samsaxuris
ufrosi) da saministros TanamSromlebma: e.m.k. S. gogiaSvilma,
v. fanculaiam,  n. babuciZem, l. TomaSvilma,  m. laSxma da sxv.

Tavis mxriv, ,,momxmarebelTa uflebebis dacvis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis miRebiT safuZveli Caeya-
ra qveyanaSi momxmarebelTa kanonieri interesebisa
da uflebebis dacvis saxelmwifo politikas. Sesabami-
sad, gaZlierda sazogadoebrivi moZraobac. ekonomikur
agentTa saqmianoba TandaTanobiT daeqvemdebara moxma-
rebelTa dacvis Sesaxeb kanonmdeblobis moTxovnebs,
gaZlierda kontroli produqciisa da momsaxurebis
usafrTxoebaze. kanoniT ganisazRvra is ZiriTadi
moTxovnebi, rac wayenebuli unda hqonoda produqcias
da momsaxurebas, rom ziani ar midgomoda momxmareblis
sicocxles, janmrTelobas, mis qonebasa da garemos
(aRniSnulis gakontrolebis mizniT kanonis 31-e muxli
produqciis usafrTxoebis makontrolebeli uwyebebis
uflebamosilebebs gansazRvravda).

amasTan, kanonis 30 muxlis Tanaxmad, momxmarebelTa
uflebebis dacvis Sesaxeb saqarTvelos kanonmdeblo-
bis aRsrulebaze pasuxismgebloba ekisreboda saqarT-
velos antimonopoliur organos (Tavdapirvelad sa-
qarTvelos ekonomikis saministros (mis centralur
aparats), xolo 1997 wlidan ekonomikis saministrosTan
arsebul saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliur
samsaxurs). Sesabamisad, gansazRvruli valdebulebebis
srulyofilad aRsrulebis mizniT, saqarTvelos prezi-
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dentis 1998 wlis 11 maisis #314 brZanebulebiT
(mogvianebiT, saqarTvelos prezidentis  2002 wlis 31
martis #145 brZanebulebiT Setanil iqna masSi cvli-
leba), saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliur samsa-
xurTan Seiqmna, momxmarebelTa uflebebis dacvis sa-
koordinacio uwyebaTaSoriso sabWo, romlis ZiriTad
amocanad ganisazRvra – saqarTvelos saministroebisa
da uwyebebis saqmianobaTa koordinacia ,,momxmarebelTa
uflebebis dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis
moTxovnaTa Sesrulebis sferoSi. Tumca, rogorc Cans,
am sabWom ver uzrunvelyo masze dakisrebuli amocanis
srulyofilad Sesruleba, rac naTlad dasturdeba
sabWos sxdomebis raodenobisa da masze gatanili
sakiTxebis Sesaxeb saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris arqivSi moZiebuli masalebidan. kerZod,
imis da miuxedavad, rom sabWos  debuleba iTvaliswi-
nebda sxdomebis or TveSi erTxel gamarTvas (muxli 8),
is antimonopoliuri samsaxuris arsebobis manZilze
(1997-2005 ww.) sul oTxjer Catarebula. maT Soris,
erTi 1998 (gacnobiTi xasiaTis) da sami 2002 wels
(erT-erTi bolo sxdoma, romelic exeboda  dedaqalaqSi
1 kv/sT eleqtroenergiis tarifis gaZvirebis sakiTxs,
Catarebula saxalxo damcvelis ofisSi), rac naTlad
miuTiTebs sabWos araefeqtian funqcionirebaze, maSin,
rodesac mas, Cvenis azriT, SeeZlo (evaleboda) bevrad
meti dadebiTi rolis Sesruleba (momxmarebelTa ufle-
bebis dacvis makontrolebeli saxelmwifo organoebisa
da sazogadoebrivi organizaciebis muSaobaTa koordi-
naciaze meti principulobisa da aqtiurobis gamoCeniT)
momxmarebelTa uflebebis dacvis saqmeSi.

rac Seexeba ,,momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesa-
xeb~ saqarTvelos kanonis amoqmedebisaTvis aucile-
bel samarTlebriv normebs, unda aRiniSnos, rom kanonis
ZalaSi Sesvlam dRis wesrigSi daayena Sesabamisi (auci-
lebeli) kanonqvemdebare normatiuli aqtebis miRebis
saWiroeba, romlis mowesrigebis mizniT, 1996 wlis 13
seqtembers gamocemul iqna saqarTvelos prezidentis
brZanebuleba #596, riTac ganisazRvra im konkretuli
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normatiuli aqtebis CamonaTvali, romelTa SemuSaveba
da dainteresebul saministroebTan da uwyebebTan er-
Tad miReba daevala saqarTvelos ekonomikis sami-
nistros (antimonopoliur organos).

Sesabamisad, 1996-97 ww. saqarTvelos ekonomikis sami-
nistros mier sxvadasxva saministroebTan erTad (inte-
resTa sferos gadakveTidan gamomdinare) momzadebul
da miRebul iqna ,,momxmarebelTa uflebebis dacvis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanons qvemdebare Semdegi norma-
tiuli aqtebi (vaWrobisa da momsaxurebis wesebi):

1. calkeuli saxis sasursaTo da arasasursaTo
saqonlis gayidvis wesi;

2. sazogadoebrivi kvebis obieqtebSi produqciis
warmoebisa da realizaciis (momsaxurebis) wesebi;

3. agraruli bazrebis muSaobis wesebi;
4. xil-bostneuliT vaWrobis wesebi;
5. wvrili savaWro qselis, arasasursaTo saqonlis

organizebuli sacalo bazrobebis muSaobis wesi;
6. nimuSebis mixedviT saqonlis gayidvis wesi;
7. moqalaqeTaTvis xangrZlivi moxmarebis sagnebis

kreditiT (ganvadebiT) miyidvis wesebi;
8. arasasursaTo saqonliT sakomisio vaWrobis

wesebi;
9. alkoholuri sasmelebiTa da ludiT sacalo

vaWrobis wesebi;
10. saqonlis SekveTiT da myidvelis saxlSi mitaniT

gayidvis wesebi;
11. bewveuli saqonlis gayidvis wesebi;
12. saqarTveloSi mosaxleobis sayofacxovrebo

momsaxurebis wesi;
13. komunaluri momsaxurebis gawevis wesi;
14. myari da Txevadi sayofacxovrebo narCenebis

gatanaze gaweuli momsaxurebis wesebi;
15. veterinaluri momsaxurebis wesebi;
16. mosaxleobis kono-video momsaxurebis wesebi;
17. sastumroebSi gaweuli momsaxurebis wesi;
18. Zvirfasi liTonebisa da Zvirfasi qvebisagan

damzadebul nakeTobaTa gayidvis wesebi;
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19. Zvirfasi liTonebisa da misi jarTis, aseve
Zvirfasi qvebis nakeTobaTa mosaxleobisagan Sesyidvis
wesebi;

20. axali avtomotosatransporto saSualebebis ga-
yidvis wesebi;

21. avtosatransporto saSualebebis remontisa da
teqnikuri momsaxurebis gawevis wesebi;

22. satelegrafo kavSiriT momsaxurebis gawevis
wesebi;

23. sadenuri mauwyeblobiT (radiofikaciiT) momsa-
xurebis wesebi;

24. perioduli beWvdiTi gamocemebis xelmoweriT
gavrcelebis wesebi;

25. saqalaqTaSoriso da saerTaSoriso satelefo-
no kavSiriT momsaxurebis wesebi;

26. adgilobrivi satelefono qselebiT momsaxu-
rebis gawevis wesebi110.

mogvianebiT, momxmarebelTa uflebebis dacvis ka-
nonmdeblobis aRsrulebis procesSi, saxelmwifo anti-
monopoliuri samsaxuris mier 2000 wels Semowmda ra
turistuli momsaxurebis saagentoebi, aRmoCnda, rom
arc erTi maTgani ar aformebda momxmarebelTan xel-
Sekrulebas. Sesabamisad, miRebul iqna gadawyvetileba
,,turistuli momsaxurebis wesebis~ SemuSavebis Taoba-
ze, rac Tavis mxriv gamomdinareobda evrokavSiris
1990 wlis 13 ivnisis direqtividan ,,paketuri mogzauro-
bis, dasvenebisa da turebis Sesaxeb~ da evrokavSirsa
da saqrTvelos Soris arsebuli ,,partniorobisa da
TanamSromlobis Sesaxeb~ xelSekrulebidan. samwuxa-
rod, aRniSnuli momsaxurebis wesis proeqtis SemuSave-
bis (turizmis depaertamentTan erTad) miuxedavad (2003
w.), misi saboloo saxiT miReba ver moxerxda garkveuli
obieqturi mizezebis gamo.

rac Seexeba uSualod ,,momxmarebelTa uflelebis
dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos kanons, masSi sxvadasxva
dros Setanil iqna ramdenime cvlileba, romelTagan

110 Jurnali ,,ekonomika”_s specialuri gamoSveba, #4, Tb., 1997 weli,
gv. 5-151.
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umniSvnelovanesi iyo produqciis Sesaxeb informaciis
momxmarebelTaTvis qarTul enaze miwodebis momcveli
debulebebi. kerZod, saqarTveloSi am cvlilebis gan-
xorcielebamde momxmareblebze produqciis Sesaxeb
informaciis miwodeba xdeboda mxolod ucxo enaze,
rac xels uSlida momxmareblis saTanado informirebu-
lobas ama Tu im produqciis Sesaxeb, ris gamoc bevri-
saTvis gaurkveveli rCeboda produqciis mwarmoebeli
qveyana, vargisianobis vadebi, Senaxvisa da gamoyenebis
pirobebi, Semadgenloba, sakvebdanamatebi da rigi sxva
sakiTxebi. am problemis simwvavis kulminaciad iqca
2001 wlis zamTris periodSi aTeulobiT Tbiliselis
ojaxSi datrialebuli tragedia, romelic ucxouri
warmoebis gazis erT-erTi gamaTbobeli mowyobilobis
arasworma eqspluataciam gamoiwvia. rac, Tavis mxriv,
ganpirobebuli iyo aucilebeli gamafrTxilebeli
moTxovnebis mxolod ucxo enaze miTiTebiT111.

am da sxva msgavsi garemoebebis gaTvaliswinebiT,
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris ufrosis
(2001-2003 ww.) armaz TavaZis iniciativiT momzadda kanon-
proeqti ,,momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonSi cvlilebebisa da damatebebis
Setanis Sesaxeb~, romelic miRebul iqna saqarTvelos
parlamentis mier 2002 wlis 21 noembers. Sesabamisad,
am cvlilebam daavaldebula damamzadebeli (gamyidve-
li) sakveb produqtebze, kosmetikur nawarmze, sayofa-
cxovrebo teqnikasa da farmacevtiul produqciaze
momxmarebels miawodos aucilebeli, utyuari da sruli
informacia qarTul enaze, romelic unda ganTavsdes
produqciis SefuTvaze, etiketze, an iarliyze, xolo
Tu maTi zomis simciris gamo an sxva pativsadebi mi-
zeziT es SeuZlebelia, igi unda ganTavsdes produq-
ciis yovel erTeulze TandarTul furcelze an
warmoebaSi miRebuli nebismieri sxva formiT.

amasTan, unda aRiniSnos isic, rom saqarTvelosa da
evrokavSirs Soris ,,partniorobisa da TanamSromlo-

111 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris gaweuli muSaobis
angariSi, sareklamo poligrafiuli sawarmo ,,aradani”, Tb., 2003, gv. 13-14.
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bis Sesaxeb~ dadebuli SeTanxmebis 43-e muxlis Tanax-
mad, evropuli kavSiri mudmivad exmareboda saqarTve-
los erovnuli kanonmdeblobis, maT Soris, momxmare-
belTa uflebebis dacvis kanonmdeblobis, evropul
samarTalTan daaxloebaSi. Tavis mxriv, momxmarebelTa
uflebebis dacvis RoniZiebebis gaumjobesebas erT-
erTi prioritetuli mniSvneloba ukavia evrokavSiris
saqmianobaSi, romlis miRweva SeuZlebelia momxmare-
belTa janmrTelobisa da usafrTxoebis uzrunvelyo-
fis gareSe. swored, am sakiTxebis mowesrigebis farg-
lebSi muSaobdnen evrokavSiris eqsperebi saqarTvelo-
Si112. Tumca vfiqrobT, rom maTi rekomendaciebi araa
bolomde gaTvaliswinebuli. aseTi daskvnis gakeTebis
safuZvels gvaZlevs is garemoeba, rom saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxuris likvidaciis Semdeg
dRemde araa gansazRvruli momxmarebelTa uflebebis
dacvis kanonmdeblobis aRsrulebaze erTiani zedamxedve-
lobisa da kontrolis ganmaxorcielebeli saxelmwifo
organo, rac am sferos samarTlebrivi regulirebis
sasargeblod namdvilad ar metyvelebs. miT umetes, im
dros, rodesac gauqmebulia ,,momxmarebelTa uflebebis
dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonqvemdebare yvela
normatiuli aqti. aseve, kanonidan amoRebulia 21–e
muxli, romlis Tanaxmad dominirebuli mdgomareobis
mqone ekonomikuri agenti valdebuli iyo daedo
momxmarebelTan xelSekruleba samuSaos (momsaxurebis)
Sesrulebaze (e.i. kanonidan amoRebuli iqna muxli, romelic
avaldebulebda bazarze dominirebuli mdgomareobis
mqone ekonomikur agents, ise moewyo Tavisi sawarmoo
an sxva sameurneo saqmianoba, rom saTanadod da Seu-
ferxeblad daekmayofilebina moqalaqeTa moTxovnebi.
amdenad, dominirebuli mdgomareobis subieqtebi (wyal-
kanali, rkinigza, Telasi, gazis gamanawilebeli kompa-
niebi da a.S) momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb
kanonmdeblobiT ganTavisufldnen iseTi valdebulebe-
bisagan,  rogoricaa saxelSekrulebo principiT momxma-

112 klaus sakovski, moklevadiani samuSao vizitis angariSi, GEPLAC-
is eqsperti, Tb., 2004 wlis 10-21 Tebervali, gv. 1.
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reblebTan urTierToba, rac ar SeiZleba iyos dadebiTi
Sedegis momcemi).

     reklamis Sesaxeb saqarTvelos kanonmdeblo-reklamis Sesaxeb saqarTvelos kanonmdeblo-reklamis Sesaxeb saqarTvelos kanonmdeblo-reklamis Sesaxeb saqarTvelos kanonmdeblo-reklamis Sesaxeb saqarTvelos kanonmdeblo-
bababababa 2005 wlis 3 ivnisamde warmoadgenda saqarTvelos
sakonkurencio (antimonopoliuri)     samarTlis Semadge-
nel nawils. kerZod, sareklamo saqmianobis regulireba
,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonis Tanaxmad (me-20 muxlis, ,,e~ punqti)
iyo antimonopoliuri samsaxuris saqmianobis erT-
erTi ZiriTadi mimarTuleba.

Tavis mxriv, reklama garda imisa, rom produqciis
gasaRebas uwyobs xels, igi momxmarebelze zemoqmedebis
uZlieres iaraRs warmoadgens da faqtobrivad sazo-
gadoebas cxovrebis garkveul wess karnaxobs. zogierT
SemTxvevaSi, man SeiZleba nawilobriv Secvalos, an
propaganda gauwios da ganamtkicos ukve damkvidrebuli
stereotipebi. reklama masebis azrovnebaze ganuwyvete-
li zemoqmedebis Sedegad, SemkveTisaTvis sasurveli
sazogadoebrivi ganwyobilebis Camoyalibebis brwyinva-
le saSualebas iZleva. am gagebiT, igi scildeba erTi
SexedviT misTvis winaswar gankuTvnil CarCoebs (rome-
lic mxolod produqciis gasaRebas gulisxmobs) da
garkveulwilad, sazogadoebis marTvis meqanizmad
gvevlineba.

Tanamedrove etapze, reklama iZleva ara marto in-
formacias saqonelsa da momsaxurebaze, aramed iwvevs
emociebs, ganaviTarebs ideebsa da azrovnebas. ase, rom
reklama axdens momxmareblis aRzrdas, mis Camoya-
libebas da adaptirebas axal garemosTan, ris gamoc,
igi SesaZloa ganxilul iqnas, rogorc ara mxolod
ekonomikuri, aramed socialuri da politikuri mov-
lena. saboloo jamSi SeiZleba iTqvas, rom reklama
xels uwyobs individis TviTdamkvidrebas, rogorc
Sromis, aseve saqonlis moxmarebis procesSi.

saqarTveloSi, iseve rogorc mTels postkomunis-
tur sivrceSi, reklama warmoadgenda saqmianobis sru-
liad axal mimarTulebas. Sesabamisad, reklamis Sesaxeb
saqarTvelos kanonmdebloba (Tu ar CavTvliT sarekla-
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mo saqmianobis regulirebis Sesaxeb saqarTvelos
prezidentis 1995 wlis #60 brZanebulebas), iseve ro-
gorc zogadad sakonkurencio samarTali, iyo siaxle
gasuli saukunis 90-ian wlebis qarTul sakanonmdeblo
praqtikaSi.

,,reklamis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni, romelic
miRebul iqna 1998 wlis 18 Tebervals emsaxureboda
da emsaxureba reklamis sferoSi jansaRi konkurenciis
ganviTarebas, sazogadoebrivi interesebis, reklamis
subieqtebisa da momxmarebelTa uflebebis dacvas, ara-
saTanado reklamis Tavidan acilebasa da aRkveTas.
kanoni vrceldeba saqarTvelos da ucxo qveynis fizi-
kur da iuridiul pirebze, romlebic dadgenili wesiT
registraciis safuZvelze awarmoeben, ganaTavseben da
avrceleben reklamas saqarTveloSi. kanoni gamoiyeneba
im SemTxvevaSic, rodesac saqarTvelos farglebs gareT
saqarTvelos fizikur da iuridiul pirTa qmedeba
reklamis sferoSi iwvevs (SeiZleba gamoiwvios) Sesaba-
mis uaryofiT Sedegebs (konkurenciis SezRudva, sxva
fizikur da iuridiul pirTa  SecdomaSi Seyvana) sa-
qarTvelos teritoriaze.

kanoni ar vrceldeba politikur reklamaze da
fizikur pirTa im gancxadebebze, romlebic uSualod
ar aris dakavSirebuli samewarmeo saqmianobasTan.

zogadad, SeiZleba iTqvas, rom ,,reklamis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonis miRebiT saqarTvelos xelisufle-
ba Seecada, reklamis sferos samarTlebrivi regulire-
ba moeyvana SesabamisobaSi drois moTxovnebTan da im
saerTaSoriso xelSekrulebebTan, romelTa nawilTa-
nac saqarTvelo ukve iyo im periodisaTvis mierTebuli.
aRniSnulidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom rekla-
mis kanoni met-naklebad Seesabameba bernis 1886 wlis
konvencias, saavtoro uflebebis dacvis Sesaxeb113, rasac
mierTebulia saqarTvelo. Tumca, isic faqtia, rom

113 saqarTvelos kanoni reklamis Sesaxeb (analitikuri masala),
saqarTvelos reklamis mwarmoebelTa da gamavrcelebelTa kavSiri,
Tb., 1998, gv. 5 (saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris
saarqivo masalebidan).
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reklamis kanonis miRebas, iseve rogorc yvela siaxles,
gamouCndnen mowinaaRmdegeebi. maT Soris iyo reklamis
mwarmoebelTa da gamavrcelebelTa kavSiri, romelsac
miaCnda, rom kanonis miRebuli formiT realizacia
gamoiwvevda bevr sirTules da seriozul problemebs
Seuqmnida am bazris ganviTarebas, rac saboloo jamSi
zianis momtani aRmoCndeboda qveynisaTvis.

kavSiris wevrTa aseTi uaryofiTi damokidebulebis
miuxedavad, ,,reklamis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonma
gauZlo drois gamocdas da mis aRsrulebaze pasuxis-
mgebeli saxelmwifo organos _ saqarTvelos saxelmwi-
fo antimonopoliuri samsaxuris efeqtiani muSaobis
Sedegad am bazris subieqtebi nel-nela SeeCvivnen ka-
nonis moTxovnebs da zogierTi gamonaklisis garda
maTTvis ukve misaRebi aRmoCnda sul cota xnis ukan
maT mierve uaryofili debulebebi.

saqarTveloSi moqmedi sareklamo saqmianobis mare-
gulirebeli samarTlebrivi normebis SemuSavebasa da
mis Semdgom srulyofaSi mniSvnelovani wvlili aqvT
Setanili saqarTvelos  ekonomikis saministros Semdeg
TanamSromlebs: profesor v.papavas (ekonomikis ministri),
g.Carkvians (ministris moadgile), v.maisuraZes (saxelmwi-
fo antimonopoliuri samsaxuris ufrosi), g.isakaZes
(saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris ufrosi),
v.ugulavas (sareklamo saqmianobis regulirebisa da
licenzirebis sammarTvelos ufrosi/samsaxuris ufro-
sis moadgile), g.melaZes (sareklamo saqmianobis regu-
lirebis sammarTvelos ufrosis moadgile/sammarTve-
los ufrosi/samsaxuris ufrosis moadgile), s. fetelavas
(saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris ufrosis
moadgile), n.butikaSvils (sareklamo saqmianobis regu-
lirebis sammarTvelos ganyofilebis ufrosi/sammarTve-
los ufrosis moadgile/sammarTvelos ufrosi), e.m.k.
S.gogiaSvils (saxelmwifo antimonopoliuri samsaxu-
ris ufrosis pirveli moadgile), d.odilavaZes (antimono-
poliuri politikis mTavari sammarTvelos reklamis
ganyofilebis ufrosi), n.feiqriSvils (antimonopo-
liuri politikis mTavari sammarTvelos mTavari
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specialisti/ganyofilebis ufrosi) da sxv.
 ,,reklamis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi sxvadasxva

dros Setanil iqna, ramdenime cvlileba. maT Soris,
bolo cvlileba Sevida 2005 wlis 3 ivniss, romlis
Tanaxmad reklamis kanonmdeblobis aRsrulebaze ze-
damxedvelobisa da kontrolis funqcia gadaeca adgi-
lobrivi mmarTvelobisa da TviTmmarTvelobis orga-
noebs (saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris likvidaciis paralelurad),  rac Cveni azriT,
araa bolomde sworad gaTvlili. kerZod, migvaCnia,
rom mediiT gavrcelebuli arasaTanado reklama sxva
araferia, Tu ara Sesabamis (konkretul) sasaqonlo
bazarze arakeTilsindisieri konkurenciis faqti (konku-
renciaSi upiratesobis miRwevis mcdeloba), romlis
mokvleva da Sesabamisi gadawyvetilebebis miReba unda
warmoadgendes ara adgilobrivi mmarTvelobis orga-
noebis, aramed konkurenciis saagentoebis kompetencias
(es dasturdeba, rogorc saerTaSoriso ise adgilobrivi
gamocdilebiT).

 fasebisa da faswarmoqmnis samarTlebrivifasebisa da faswarmoqmnis samarTlebrivifasebisa da faswarmoqmnis samarTlebrivifasebisa da faswarmoqmnis samarTlebrivifasebisa da faswarmoqmnis samarTlebrivi
bazabazabazabazabaza..... qveyanaSi srulfasovani konkurenciuli politi-
kis realizacia SeuZlebelia regulirebas daqvemde-
barebuli ekonomikuri agentebis fasebiT kontrolis
srulyofili meqanizmebis arsebobis gareSe. am mimarTu-
lebiT ZiriTad kanons, romelic iyo amosavali sakonku-
rencio samarTlis fasebiT regulirebis nawilisa,
warmoadgenda ,,fasebisa da faswarmoqmnis safuZvlebis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni, romelic miRebulia 1993
wels. esaa periodi, rodesac qveyanaSi iwyeboda gegmiur-
regulirebadi ekonomikidan Tavisufal-sabazro ekono-
mikaze gadasvlis procesi. mas Semdeg, rac realurad
ganxorcielda qveyanaSi fasebis liberalizaciis pro-
cesi, 1997-1999 wlebSi moxda am kanonis gadaxaliseba
(Setanil iqna mniSvnelovani cvlilebebi, Tumca ara-
sakmarisi).

zogadad, fasebis kanoni gansazRvravda saqarTvelo-
Si fasebis erTiani saxelmwifo politikis ganxor-
cielebis, sabazro faswarmoqmnis formirebisa da funq-
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cionirebis samarTlebriv safuZvlebs. aseve, mewarmeTa,
moqalaqeTa, saxelmwifo aRmasrulebeli xelisufle-
bis, adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis
organoebis ZiriTad uflebebs, movaleobebsa da pasu-
xismgeblobas faswarmoqmnis sferoSi. amdenad, kanonSi
Camoyalibebuli iyo faswarmoqmnis safuZvlebis zoga-
di normebi, romelTa gamoyenebiT da Tanmimdevruli
dacviT unda momxdariyo qveyanaSi sabazro ekonomikis
principebis mSenebloba.

amasTan, kanonqvemdebare normatiuli aqtis safuZ-
velze (,,fasebisa da faswarmoqmnis safuZvlebis Sesa-
xeb~ kanonis me-7 muxlis pirveli punqti) saqarTvelos
ekonomikis ministri axorcielebda im saqonlis (pro-
duqciis, momsaxurebis) nusxis (nomenklaturis) damtki-
cebas, romlebzec vrceldeboda fasebis (tarifebis)
saxelmwifo regulireba (am saqonlis (momsaxurebis)
ekonomikuri da socialuri mniSvnelobis, agreTve baz-
ris monopolizaciis donisa da dabalansebis gaTva-
liswinebiT). sxva sityvebiT rom vTqvaT (kanonis me-7
da me-10 muxlebi) gansazRvruli iyo saxelmwifo regu-
lirebadi fasebis dadgenis samarTlebrivi safuZvlebi.

aqve unda aRiniSnos isic, rom produqciasa da momsa-
xurebaze saxelmwifo regulirebadi fasebis Sesaxeb
nusxa SemoRebul iqna saqarTvelos respublikis mi-
nistrTa kabinetis 1992 wlis 29 ianvris #83 dadgeni-
lebiT ,,fasebis liberalizaciis pirveli rigis Ronis-
ZiebaTa Sesaxeb~, romlis Tanaxmadac am nusxis gareT
darCenil produqciasa da momsaxurebaze vrceldeboda
fasebis liberalizacia da Tavisufali faswarmoqmnis
principi,  xolo masSi moxvedrili produqcia (momsaxu-
reba) eqceoda fasebis saxelmwifo regulirebis sfero-
Si. amasTan, ama Tu im sferoSi konkurenciuli garemos
Seqmnis kvalobaze mudmivad mimdinareobda masSi libe-
ralizaciis kuTxiT saTanado cvlilebebis Setana.

amdenad, SeiZleba iTqvas, rom nusxis damtkicebis
Sesaxeb dokumenti erTis mxriv gansazRvravda im pro-
duqciasa da momsaxurebas, romelzec vrceldeboda
fasebis saxelmwifo regulireba, xolo meores mxriv
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nusxis gareT darCenili produqciis (momsaxurebis)
gamomSveb ekonomikur agentebs avtomaturad eniWebo-
daT uflebamosileba bazris koniuqturis mixedviT
uSualod, TviTon ganesazRvraT fasebi.

aRniSnulidan gamomdinare, rogorc TiToeulma
tarifis damdgenma saxelmwifo rgolma, aseve uSualod,
regulirebas daqvemdebarebulma ekonomikurma agentma,
icoda, rom esa Tu is konkretuli saqoneli (produqcia,
momsaxureba) vis mier da romeli normatiuli aqtis
Sesabamisad iyo regulirebadi.

,,fasebisa da faswarmoqmnis safuZvlebis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonis Sesabamisad, regulirebadi fase-
bis kontrolis organos warmoadgenda saqarTvelos
ekonomikis saministros saxelmwifo saqveuwyebo dawese-
buleba _ fasebis saxelmwifo inspeqciafasebis saxelmwifo inspeqciafasebis saxelmwifo inspeqciafasebis saxelmwifo inspeqciafasebis saxelmwifo inspeqcia, romlis
saqmianobis ZiriTadi sfero iyo damtkicebuli tarife-
bis arasworad gamoyenebis faqtebis gamovlena da
aRkveTa, rac saboloo jamSi, momxmarebelTa interese-
bis dacvasTan erTad, qveynis biujetis Sevsebas emsaxu-
reboda. am mimarTulebiT, fasebis inspeqciam XXI
saukunis damdegs (2000-2003 ww.) mniSvnelovan (manamde
arnaxul) warmatebebs miaRwia, romlis mTavari Semomqme-
di iyo fasebis saxelmwifo inspeqciis axali ufrosi
(2000-2002 ww.) profesori mixeil jibuti (2003 wels
m.jibuti kurirebda fasebis inspeqciis saqmianobas,
rogorc saqarTvelos ekonomikis, mrewvelobisa da
vaWrobis ministris moadgile). swored, mixeil jibutis
Zalisxmevis Sedegad iqna gamovlenili da aRkveTili
faswarmoqmnis meqanizmebis darRvevis aTeulobiT faqti,
romlebzec saboloo gadawyvetilebis misaRebad sasa-
marTlo procesebi dRemde mimdinareobs.

rogorc fasebis inspeqciis saarqivo masalebidan
irkveva, gamovlenil darRvevebze ganxorcielebuli
administrirebis gziT, qveynis biujetis sasargeblod
daricxul iqna, aTeulobiT miloni lari. maT Soris,
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos gadawyvetilebiT,
qveynis biujetis sasargeblod daricxul iqna 10 472
675 lari. garda amisa,  sasamarTlo ganxilvis sta-
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diaSia . . . sul 14  167  942 laris saqme114.
2005 wlis 3 ivniss ,,fasebisa da faswamoqmnis sa-

fuZvlebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni mis qvemdebare
yvela normatiul aqtTan erTad gauqmebul iqna. aseve
likvidirebul iqna _ fasebis saxelmwifo inspeqcia,
ramac saboloo jamSi (sawyis stadiaze) Seqmna gark-
veuli sakanonmdeblo vakuumi, rameTu erTis mxriv,
adgilobrivi mmarTvelobis organoebi ver arkvevdnen
ra sfero eregulirebinaT (wyalmeurneoba, Sida trans-
porti, dasufTaveba, nagvis gatana, gare ganaTeba da
a.S.) da cdilobdnen sakiTxis garkvevas sxvadasxva sa-
xelmwifo struqturebSi da  meoris mxriv, regulirebad
ekonomikur sferos mikuTvnebulma ekonomikurma agen-
tebma, ar icodnen, maT mier gaweuli momsaxureba eqvemde-
bareboda Tu ara saxelmwifos mxridan fasebiT (tari-
fiT) regulirebas. Sesabamisad, sakiTxi gaurkveveli
iyo manam, sanam saqarTvelos prezidentis konkretu-
li brZanebulebiT (08.02.2006 wlis #104) ar ganisazRvra
regulirebadi ekonomikuri sferoebi  (garda konkretu-
li dargebis maregulirebeli samarTlebrivi normebiT
gansazRvruli saqmianobebisa). kerZod, saqarTvelos
prezidentis am brZanebulebis Tanaxmad regulirebad
ekonomikur sferoebs warmoadgenen Sida saqalaqo
transportiT momsaxureba da wyalmeurneobis (wyalka-
nalebi) dargi.

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, SeiZleba
iTqvas, rom  (saqarTveloSi moqmedi sakonkurencio sa-
marTlebrivi normebis (Zveli da axali) gaanalizebidan
gamomdinare),  saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris
(gansakuTrebiT) da fasebis saxelmwifo inspeqciis
uflebamosilebebi da kompetenciis sazRvrebi  (likvi-
daciamdel periodSi) mravlismomcveli, magram bolom-
de srulyofili ar iyo. amasTan, bunebrivi monopoliis
subieqtebis kontrolis meqanizmebis aRsrulebis pro-
cesSi, saxelmwifo antimonopoliur samsaxursa da fase-
bis inspeqcias unda emoqmedaT erToblivi ZalebiT
(mWidro TanamSromlobis gziT), rac Cvenis azriT,

114 fasebis saxelmwifo inspeqciis saarqivo masalebidan.
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bevrad ufro efeqtians da Sedegians gaxdida maT
muSaobas. Sesabamisad, mogebuli darCebodnen, rogorc
mewarmeebi, aseve momxmarebelebi da bevrad ufro masSta-
buri da mravlismomcveli iqneboda realizebuli
sakonkurencio politikis Sedegebi.

sabolood rogorc vxedavT, saqarTveloSi konkuren-
ciuli azrovnebis (antimonopoliuri azris Seqmnis)
CamoyalibebisTanave, dRis wesrigSi dadga, Sesabamisi
sakanonmdeblo bazis da misi aRmasrulebeli institu-
tis formirebis sakiTxi. marTalia, rogorc sakanonmdeb-
lo baza, aseve institutebic (struqturulad) icvlebod-
nen, Tumca, isic faqtia, rom mTavari (ZiriTadi) konku-
renciuli (antimonopoliuri) organo,  principSi,  dRem-
de ucvleli rCeba. kerZod, mTavar (ZiriTad) saxelmwifo
organos, romelic 1992 wlidan dRemde axorcilebda
qveyanaSi globalur doneze antimonopoliuri reguli-
rebisa da momxmarebelTa uflebebis dacvis politikis
SemuSavebasa da mis realizacias, warmoadgenda da
warmoadgens saqarTvelos ekonomikis (ekonomikuri
ganviTarebis) saministro115.

 saqarTvelos administraciul-samarTal-saqarTvelos administraciul-samarTal-saqarTvelos administraciul-samarTal-saqarTvelos administraciul-samarTal-saqarTvelos administraciul-samarTal-
darRvevaTa da sisxlis samarTlis kodeqsebi.darRvevaTa da sisxlis samarTlis kodeqsebi.darRvevaTa da sisxlis samarTlis kodeqsebi.darRvevaTa da sisxlis samarTlis kodeqsebi.darRvevaTa da sisxlis samarTlis kodeqsebi.
Sesabamis sasaqonlo bazrebze sakonkurencio samarT-
lebrivi normebis dacvis uzrunvelyofa xorcieldebo-
da da xorcieldeba ekonomikuri agentebis, saxelmwifo
xelisuflebis organoebis da maTi Tanamdebobis pire-
bis mier sakonkurencio samarTlebrivi normebis (antimo-
nopoliuri kanonmdeblobis) moTxovnaTa nebayoflobiT
Sesrulebis meSveobiT, xolo im SemTxvevebSi, rodesac
aRniSnuli kanonmdebloba irRveva an ar sruldeba
nebayoflobiT, maSin mis dacvas uzrunvelyofen iseTi
iZulebiTi procesualuri normebi, romlebic SeiZleba
ganekuTvnebodnen, rogorc administraciul ise sisxlis
samarTlebriv kanondarRvevebs.

am problemebis mowesrigebis miziT, antimonopo-
liuri kanonmdeblobis miRebisTanave, gasuli saukunis
90-ian wlebSi, Setanil iqna Sesabamisi muxlebi admi-admi-admi-admi-admi-

115 ixileT danarTi 12.5.
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nistraciul-samarTaldarRvevaTa kodeqsSinistraciul-samarTaldarRvevaTa kodeqsSinistraciul-samarTaldarRvevaTa kodeqsSinistraciul-samarTaldarRvevaTa kodeqsSinistraciul-samarTaldarRvevaTa kodeqsSi, , , , , sadac
droTa ganmalobaSi Sedioda Sesabamisi cvlilebebi
da damatebebi antimonopoliuri kanonmdeblobis praq-
tikuli ralizaciis Sedegebis gaTvaliswinebiT.

aRniSnulidan gamomdinare, qveyanaSi axali sakonku-
rencio samarTlis miRebamde (2005 wlis 3 ivnisi) admi-
nistraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsSi Cadebuli
iyo Semdegi muxlebi 153, 158, 1581, 159, 1591, 1592, 1593, 1594 da
1735, sadac gaTvaliswinebuli iyo sasjelebi mewarme
subieqtebis mier vaWrobis (momsaxurebis) wesebis darRve-
visaTvis, sasaqonlo niSnis ukanono gamoyenebisaTvis,
momxmarebelTa uflebebis SelaxvisaTvis, reklamis
dakveTis, warmoebisa da gavrcelebis dadgenili wesebis
darRvevisaTvis, arasaTanado reklamis ganTavsebisaT-
vis (gavrcelebisaTvis), antimonopoliuri samsaxuris
Tanamdebobis pirTa miwerilobis SeusruleblobisaT-
vis, saxelmwifo antimonopoliuri samsaxurisaTvis ka-
nonmdeblobiT gansazRvruli informaciis miuwodeb-
lobisaTvis, Cvil bavSvTa xelovnurad kvebis reklami-
saTvis, saxelmwifo kontrolisa da zedamxedvelobis
ganxorcielebaze xelis SeSlisasTvis.

amasTan, cxadia isic, rom administraciul-samarTal-
darRvevaTa kodeqsiT gaTvaliswinebuli sajarimo
sanqciebi, Tavisi mcire moculobis gamo, araefeqturi
iyo. ufro metic, xSir SemTxvevaSi ar iyo gamoricxuli
mewarmeTa provocireba samarTaldarRvevis mimarTu-
lebiT. magaliTad, vaWrobis (momsaxurebis) wesebis
darRvevisaTvis iseve, rogorc sxvisi sasaqonlo niSnis
ukanonod gamoyenebisaTvis gaTvaliswinebuli iyo jari-
ma 30 laridan 150 laramde,  rac namdvilad ver uzrun-
velyofda sadamsjelo zomebis qmedunarianobas da
efqturobas.

mogvianebiT, ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis miRebasTan erTad,  cvli-
lebebi iqna Setanili administraciul-samarTaldarRve-
vaTa kodeqsSi, romlis Tanaxmad kodeqsidan amoRebul
iqna 153-e muxlis me-3-5 nawili. aseve, ganisazRvra
darRvevaTa is saxeebi (1592 muxli _ Tavisufali vaWro-
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bisa da konkurenciis saagentos Tanamdebobis pirTa
miwerilobis Seusrulebloba da 1593 muxli _ Tavisufali
vaWrobisa da konkurenciis saagentosaTvis kanonmdeblobiT
gansazRvruli informaciis miuwodebloba), razec ufle-
bamosileba eniWeba Tavisufali vaWrobisa da konkuren-
ciis saagentos (2007 wlis 31 ivlisis mdgomareobiT),
Seadginos administraciul samarTal- darRvevaTa oqmi.

garda amisa, sisxlis samarTlis kodeqsSisisxlis samarTlis kodeqsSisisxlis samarTlis kodeqsSisisxlis samarTlis kodeqsSisisxlis samarTlis kodeqsSi
gaTvaliswinebulia konkretuli sanqciebi konkuren-
ciis kanonmdeblobis darRvevis iseT faqtebTan dakavSi-
rebiT, rogoricaa _ monopoliuri saqmianoba da
konkurencis SezRudva, sxvisi sasaqonlo (momsaxurebis)
niSnis ukanonod gamoyeneba, aSkarad yalbi reklamis
gavrceleba da falsifikacia. Tavis mxriv, sisxlis
samarTlis kodeqsSi gansazRvruli sanqciebi bevrad
ufro mkacria vidre administraciul-samarTaldarRve-
vaTa kodesiT gansazRvruli sanqciebi.

amasTan, isic faqtia, rom sisxlis samarTlis kodeq-
siT gansazRvruli sanqciebi am etapze ar Seesabamebian
saqarTveloSi moqmed axal sakonkurencio samarTals,
radganac konkurenciis CarCo kanoniT ukve ar regulir-
deba monopoliuri saqmianobis aRkveTisa da sxvisi
sasaqonlo niSnis ukanonod gamoynebis faqtebi. amdenad,
migvaCnia, rom sisxlis samarTlis kodeqsis 159-e muxli
(monopoliuri saqmianoba da konkurenciis SezRudva),
SesabamisobaSia mosayvani moqmed CarCo sakonkurencio
samarTlis normebTan.

 da bolos, rac Seexeba, sisxlis samarTlis kodeqsSi
gaTvaliswinebul sanqciebs sareklamo saqmianobis reguli-
rebisa da falsifikaciis sakiTxebTan dakavSirebiT,
unda aRiniSnos, rom am sakiTxebis maregulirebeli saka-
nonmdeblo baza gamosulia qveynis mTavari konkuren-
ciis organos – Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
saagentos kompetenciidan da Sesabamisad, adgilobrivi
mmarTvelobisa da TviTmmarTvelobis organoebis da
Sinagan saqmeTa saministros kompetencias warmoadgenen.
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6.2 regulirebadi ekonomikuri sferoebis6.2 regulirebadi ekonomikuri sferoebis6.2 regulirebadi ekonomikuri sferoebis6.2 regulirebadi ekonomikuri sferoebis6.2 regulirebadi ekonomikuri sferoebis
sakonkurencio samarTlebrivisakonkurencio samarTlebrivisakonkurencio samarTlebrivisakonkurencio samarTlebrivisakonkurencio samarTlebrivi

 normebi da institutebi normebi da institutebi normebi da institutebi normebi da institutebi normebi da institutebi

faqtia, rom konkurenciisa da momxmarebelTa uflebe-
bis dacvis mareglamentirebel samarTlebriv normebs,
garda zemoaRniSnuli (naSromis 6.1 nawili) saka-
nonmdeblo aqtebisa, Seicavs aseve calkeuli dargebis
(regulirebadi ekonomikuri sferoebis) maregulirebeli
kanonmdebloba, sadac gansazRvrulia konkretul
dargSi konkurenciisa da momxmarebelTa uflebebis
dacvis Teoriuli sakiTxebi da antimonopoliuri regu-
lirebis praqtikuli realizaciis meqanizmebi. swored
aseT, calkeuli dargebis maregulirebel ZiriTad
sakanonmdeblo aqtebs warmoadgenen _ 1) ,,erovnuli
bankis Sesaxeb~ saqarTvelos 1995 wlis 23 ivnisis
organuli kanoni; 2) ,,komerciuli bankebis saqmianobis
Sesaxeb~ saqarTvelos 1996 wlis 23 Tebervlis kanoni;
3) ,,dazRvevis Sesaxeb~ saqarTvelos 1997 wlis 2 maisis
kanoni; 4) ,,fasiani qaRaldebis bazris Sesaxeb~ saqarT-
velos 1998 wlis 24 dekembris kanoni; 5) ,,damoukidebeli
maregulirebeli organoebis Sesaxeb~ saqarTvelos
2002 wlis 13 seqtembris kanoni; 6) ,,eleqtroenergetikisa
da bunebrivi gazis Sesaxeb~ saqarTvelos 1997 wlis
27 ivnisis kanoni; 7) ,,kavSirgabmulobisa da fostis
Sesaxeb~ saqarTvelos 1999 wlis 23 ivlisis kanoni;
8) ,,eleqtronuli komunikaciebis Sesaxeb~ saqarTvelos
2005 wlis 2 ivnisis kanoni; 9) ,,navTobisa da gazis
Sesaxeb~ saqarTvelos 1999 wlis 16 aprilis kanoni;
10)  ,,transportisa da komunikaciebis sferos saxelmwi-
fo marTvisa da regulirebis wesis Sesaxeb~ saqarTve-
los 2001 wlis 20 ivlisis kanoni; 11) transportis
sferos marTvisa da regulirebis Sesaxeb~ saqarTve-
los 2007 wlis 30 martis kanoni da 12) ,,wiaRis Sesaxeb~
saqarTvelos 1996 wlis 17 maisis kanoni.

am kanonTa aRsrulebaze zedamxedvelobisa da
kontrolis funqcias axorcieleb(dnen)en Semdegi cen-
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traluri saxelmwifo organoebi (saministroebi) da
damoukidebeli maregulirebeli komisiebi _ 1) saqarTve-
los garemosa da bunebrivi resursebis dacvis sami-
nistro; 2) saqarTvelos erovnuli banki; 3) saqarTvelos
dazRvevis saxelmwifo zedamxedvelobis samsaxuri;
4) saqarTvelos fasiani qaRaldebis erovnuli komisia;
5) saqarTvelos energetikis maregulirebeli erovnuli
komisia; 6) saqarTvelos komunikaciebis erovnuli
komisia; 7) navTobisa da gazis saagento; 8) transportis
administraciebi / komisia / erTiani satransporto
administracia116.

exla imisaTvis, rom ufro srulyofili warmodgena
Segveqmnas ama Tu im  regulirebad ekonomikur sferoSi
realizebul sakonkurencio politikaze, aucilebelia
mokled mimovixiloT zemoaRniSnul samarTlebriv
normaTa (specialuri kanonebis) is debulebebi, romelTa
meSveobiTac xorcieldeb(oda)a konkretul sferoSi
(dargSi) konkurenciisa da momxmarebelTa interesebis
dacva. amasTan, xazi unda gaesvas im institutebsac, rom-
lebic axdenen konkretuli dargis (sferos) administrirebas.

 ,,komerciuli bankebis saqmianobis Sesaxeb~,,komerciuli bankebis saqmianobis Sesaxeb~,,komerciuli bankebis saqmianobis Sesaxeb~,,komerciuli bankebis saqmianobis Sesaxeb~,,komerciuli bankebis saqmianobis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonissaqarTvelos kanonissaqarTvelos kanonissaqarTvelos kanonissaqarTvelos kanonis    22-e muxlis pirveli punqtis
Sesabamisad _ ,,bankebs ekrZalebaT iseTi garigebebi
da qmedebebi, romelTa Sedegad isini damoukideblad
an sxva pirebTan erTad aRmoCndebian dominirebul
mdgomareobaSi fulad, safinanso an sakredito bazarze,
agreTve yovelgvari manipulaciebi,  romlebic daumsa-
xurebel upiratesobas mianiWebs maT an mesame pirebs,
Seqmnian sabanko saqmianobis konkurenciis SezRudvis,
saprocento ganakveTebisa da sakomisio gasamrjelos
fiqsaciis SesaZleblobas an saSiSroebas.

sabanko saqmianobaSi kanonmdeblobis Sesabamisad
antimonopoliur politikas axorcielebs saqarTve-saqarTve-saqarTve-saqarTve-saqarTve-
los erovnuli bankilos erovnuli bankilos erovnuli bankilos erovnuli bankilos erovnuli banki, romelic gansazRvravs am sfero-
Si sabanko saqmianobis dasaSveb parametrebs, Sefasebis
kriteriumebsa da zemoqmedebis zomebs~ da mxolod
im SemTxvevebSi,  rodesac sabanko momsaxurebis bazarze

116 ixileT danarTi 12.6.
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monopoliur mdgomareobasa da arakeTilsindisier kon-
kurenciasTan dakavSirebuli urTierTobebi gavlenas
axdendnen qveynis sasaqonlo bazrebze arsebul konku-
renciaze, sakiTxis Seswavlis (gadawyvetis) procesSi
erTveboda (1997-2005 ww.) saqarTvelos saxelmwifo anti-
monopoliuri samsaxuri.

aseve, kanonis amave muxlis me-2 punqtis Tanaxmad,
,,komerciul banks ara aqvs ufleba romelime klientTan
dados iseTi xelSekruleba, romlis mixedviTac sesxis
gacemis an raime sabanko momsaxurebis gawevis pirobaa
am bankis an misi romelime monaTesave sawarmos ara-
sabanko momsaxurebis Sesyidva an gamoyeneba~.

 ,,dazRvevis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonisdazRvevis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonisdazRvevis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonisdazRvevis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonisdazRvevis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis
me-9 muxlis me-6 punqtis Sesabamisad, ,,akrZalulia mo-
nopoliuri da yvela sxvagvari saqmianoba gansazRvrul
sadazRvevo bazarze konkurenciis SezRudvis mizniT.
upiratesobebis micema an miReba mzRvevelis (mzRveve-
lebis) mier sxva mzRvevelis (mzRvevelebis) mimarT~.
amasTan, amave muxlis me-2 punqtis Sesabamisad ,, . . . sa-
biujeto organizacias ekrZaleba sadazRvevo organiza-
ciis dafuZneba da sadazRvevo organizaciis damfuZneb-
lad yofna.~

rac Seexeba sadazRvevo saqmianobaze saxelmwifo
zedamxedvelobis ganxorcielebas, kanonis me-19 muxlis
Tanaxmad, amas axorcielebda - Tavis saqmianobaSi da-
moukidebeli (angariSvaldebuli saqarTvelos prezi-
dentis winaSe), sajaro samarTlis iuridiuli piri _
saqarTvelos dazRvevis saxelmwifo zedamxedve-saqarTvelos dazRvevis saxelmwifo zedamxedve-saqarTvelos dazRvevis saxelmwifo zedamxedve-saqarTvelos dazRvevis saxelmwifo zedamxedve-saqarTvelos dazRvevis saxelmwifo zedamxedve-
lobis samsaxurilobis samsaxurilobis samsaxurilobis samsaxurilobis samsaxuri, romlis saqmianobis erT-erTi Ziri-
Tadi mimarTulebas warmoadgenda momxmarebelTa ufle-
bebis dacva.

amasTan, faqtia isic, rom moqmedi kanonmdeblobis
farglebSi, sadazRvevo bazarze antikonkurenciuli
qmedebebis aRkveTis mimarTulebiT zedamxedvelobis
samsaxuris uflebamosilebani SezRuduli iyo. swored
amitom, mas saxelmwifo antimonopoliur samsaxurTan
(likvidaciamde) mWidro TanamSromlobis gziT uwevda
(uxdeboda) sadazRvevo bazrebze arsebuli antikonku-
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renciuli faqtebis gamovlena da aRkveTa (dazRvevis
zedamxedvelobis samsaxurs am mimarTulebiT damouki-
debeli moqmedebisaTvis Sesabamisi berketebi ar gaaCnda,
rac naTlad warmoaCina avtomototransportis mflo-
belTa samoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebulo
dazRvevis bazarze 2002 wlis bolos ganviTarebulma
movlenebma).

da bolos, ,,saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb~
saqarTvelos organul kanonSi 2007 wlis 29 ivniss
Setanili cvlilebebis Sesabamisad  (#5162-rs) likvidi-
rebul iqna (kanonis Sesabamisad samsaxuris likvida-
ciis procesi unda dasruldes ori Tvis vadaSi) ra
saqarTvelos dazRvevis saxelmwifo zedamxedvelobis
samsaxuri, mis uflebamonacvled ganisazRvra saqarTve-
los prezidentisa da erovnuli bankis sabWos winaSe
angariSvaldebuli, Tavis saqmianobaSi damoukidebeli
organo _ saqarTvelos finansuri monitoringis
samsaxuri.

     ,,fasiani qaRaldebis bazris Sesaxeb~ saqarT-,,fasiani qaRaldebis bazris Sesaxeb~ saqarT-,,fasiani qaRaldebis bazris Sesaxeb~ saqarT-,,fasiani qaRaldebis bazris Sesaxeb~ saqarT-,,fasiani qaRaldebis bazris Sesaxeb~ saqarT-
velos kanonisvelos kanonisvelos kanonisvelos kanonisvelos kanonis mizans warmoadgens _ saqarTveloSi
fasiani qaRaldebis bazris ganviTareba, fasiani qaRal-
debis bazarze investorTa interesebis dacva, emitentTa
mier fasiani qaRaldebis sajaro SeTavazebisas maTi
informaciis, agreTve fasiani qaRaldebiT sajaro vaWro-
bis Riaobis uzrunvelyofa, fasiani qaRaldebiT sajaro
vaWrobaSi samarTliani wesebisa da Tavisufali konku-
renciis damkvidreba.

amave  kanonis 33-e muxlis (sabrokero kompaniaTa
da brokerTa movaleobani), Tanaxmad ,, . . . maT ar unda
gauwion konkurencia TavianTi klientis davalebas,
ar unda moaxdinon klientis davalebis manipulireba,
an ar gadawyviton klientis davalebis Sesruleba
iseTi fasiTa da davalebis Sesrulebis xarjebiT,
romlebic naklebad xelsayrelia klientisaTvis am
saqmeSi monawile fasiani qaRaldebis bazris Suamava-
lTan SedarebiT . . .“ (me-4 punqti) da aseve ,,brokers
kompaniis saxeliT, ekrZaleba klientisaTvis Segnebu-
lad SecdomaSi Semyvani rekomendaciebisa da informa-
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ciis micema . . .“ (me-5 punqti).
,,fasiani qaRaldebis bazris Sesaxeb~ saqarTvelos

kanonis aRsrulebaze zedamxedvel da makontrolebel
organos warmoadgenda sajaro samarTlis iuridiuli
piri _ fasiani qaRaldebis erovnuli komisiafasiani qaRaldebis erovnuli komisiafasiani qaRaldebis erovnuli komisiafasiani qaRaldebis erovnuli komisiafasiani qaRaldebis erovnuli komisia, rome-
lic Tavis saqmianobasa da gadawyvetilebebis miRebaSi
damoukidebeli iyo sxva saxelmwifo uwyebisa da orga-
nizaciisagan.

komisia Sedgeboda xuTi wevrisagan, romlebsac
saqarTvelos parlamentTan SeTanxmebiT Tanamdebobaze
niSnavda saqarTvelos prezidenti.

amasTan, ,,saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb~
saqarTvelos organul kanonSi 2007 wlis 29 ivniss
Setanili cvlilebebis Sesabamisad  (#5162-rs) likvidi-
rebul iqna (kanonis Sesabamisad komisiis likvida-
ciis procesi unda dasruldes ori Tvis vadaSi)
saqarTvelos fasiani qaRaldebis erovnuli komisia,
romlis uflebamonacvled amave kanonis Sesabamisad
gamocxadda saqarTvelos prezidentisa da erovnuli
bankis sabWos winaSe angariSvaldebuli, Tavis saqmiano-
baSi damoukidebeli organo _ saqarTvelos finansuri
monitoringis samsaxuri.

 ,,kavSirgabmulobisa da fostis Sesaxeb~ sa-,kavSirgabmulobisa da fostis Sesaxeb~ sa-,kavSirgabmulobisa da fostis Sesaxeb~ sa-,kavSirgabmulobisa da fostis Sesaxeb~ sa-,kavSirgabmulobisa da fostis Sesaxeb~ sa-
qarTvelos kanonisqarTvelos kanonisqarTvelos kanonisqarTvelos kanonisqarTvelos kanonis me-20 muxlis me-5 punqtis ,,k~ qve-
punqtis Tanaxmad komunikaciebis sferoSi ,,monopoliuri
saqmianobisa da konkurenciiis Sesaxeb~ da ,,momxmare-
belTa uflebebis dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos kanone-
biT gaTvaliswinebuli normebis Sesrulebaze zedamxed-
velobisa da kontrolis funqcia ekisreba komunika-komunika-komunika-komunika-komunika-
ciebis maregulirebel erovnul komisiasciebis maregulirebel erovnul komisiasciebis maregulirebel erovnul komisiasciebis maregulirebel erovnul komisiasciebis maregulirebel erovnul komisias.

amasTan, rogorc naSromis mexuTe nawilSi aRvniSneT,
,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonSi 2002 wels Setanili cvlilebis
(damateba) Tanaxmad ,,mxolod damoukidebeli erovnuli
maregulirebeli komisiebi da navTobisa da gazis re-
sursebis maregulirebeli saxelmwifo saagento arian
uflebamosilni, Sesabamisi kanoniT gansazRvruli
kompetenciis farglebSi ganaxorcielon regulireba
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da kontroli~ (muxli 5, punqti 3).
garda amisa, ,,damoukidebeli maregulirebli orga-

noebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis Sesabamisad,  sa-
qarTvelos energetikisa da komunikaciebis erovnul
komisiebs daevalaT SeemuSavebinaT da mieRo ,,momxma-
reblis saCivrebis miRebis, ganxilvisa da gadawyvetis
procedurebis Sesaxeb~ maregulirebeli wesi (me-20
muxlis pirveli punqtis ,,i~ qvepunqti).

Tavis mxriv, ,,momxmarebelTa uflebebis dacvis Se-
saxeb~ kanonSi 2003 wlis 22 ivliss Setanil iqna dama-
teba (muxli 341),  romlis Tanaxmadac arakonkurenciuli
sabazro regulirebis pirobebSi momxmarebelTa intere-
sebis dacvis damatebiTi garantiebis Sesaqmnelad sa-
qarTvelos energetikis maregulirebel erovnul ko-
misiasa da saqarTvelos komiunikaciebis erovnul ko-
misiasTan am komisiebis aparatisagan damoukideblad
Seiqmna momxmarebelTa interesebis sazogadoebrivi
damcvelis samsaxuri.

 yovelive aRniSnulidan gamomdinare, 1999-2003 wlebSi
sakonkurencio samarTalsa da momxmarebelTa uflebe-
bis dacvis kanonmdeblobaSi Setanili cvlilebebis
Tanaxmad, energetikis, komunikaciebisa da navTobisa
da gazis sferoebSi kontrols axorcielebdnen damouki-
debeli maregulirebeli erovnuli komisiebi da Sesaba-
misi saagento.

 calke ganxilvis sagania ,,eleqtronuli komuni-,,eleqtronuli komuni-,,eleqtronuli komuni-,,eleqtronuli komuni-,,eleqtronuli komuni-
kaciebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonikaciebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonikaciebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonikaciebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonikaciebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni, romelic sxva
mniSvnelovan sakiTxebTan erTad adgens am sferoSi
konkurentunariani garemos Camoyalibebisa da reguli-
rebis principebs (muxli 1). maT Soris,  eleqtronuli
sakomunikacio qselebiT saqmianobaSi monopoliuri
mdgomareobis dauSveblobasa da momsaxurebis bazris
liberalizacias; Tavisufali mewarmeobisa da konkuren-
ciis ganviTarebas; avtorizebuli pirebisaTvis eqsklu-
ziuri uflebamosilebebis miniWebisa da eleqtronuli
sakomunikacio qselebiT saqmianobisas maT Soris
eqskluziuri xelSekrulebebis dadebis dauSveblobas;
momxmarebelTa kanonieri interesebis dacvas; komisiis
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maregulirebeli gadawyvetilebebis miRebisas maqsima-
lur sajaroobas, aradiskriminaciulobas, gamWvirvalo-
basa da teqnologiur neitralobas (muxli 4).

amasTan, kanonis calkeuli Tavi exeba eleqtronuli
komunikaciebis sferoSi konkurentunariani garemos
Camoyalibebas (Tavi IV), sadac mocemulia konkurenciis
regulirebis miznebi da amocanebi (muxli 20), konkuren-
ciis kvlevis mizniT momsaxurebis bazris kvlevisa
da analizis principebi (muxli 21). am muxlis Tanaxmad,
komisia bazris  kvlevis (analizis) Sedegebze dayrdno-
biT bazris Sesabamis segmentze mniSvnelovani sabazro
Zalauflebis mqone avtorizebuli pirebis gansazRvras
axorcielebs komisiis mier damtkicebuli Sesabamisi
meTodologiis safuZvelze. sxva sityvebiT rom vTqvaT,
komunikaciebis sferos maregulirebeli komisia, swored
igive saqmianobas eweva konkretul dargSi, rasac
saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuri
axorcilebda 2005 wlis 3 ivnisamdel periodSi mTeli
qveynis masStabiT. kerZod, qveynis Sesabamis sasaqonlo
bazrebze antimonopoliuri samsaxuris mier damtkicebu-
li meTodologiis safuZvelze xdeboda konkurenciuli
garemos Sefaseba da monopoliuri (dominirebuli)
mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebis gamovlena.

garda amisa, unda aRiniSnos isic, rom kanonSi aris
iseTi muxlebi, rogoricaa ,,momsaxurebis bazris
kvlevisa da analizis etapebi, mniSvnelovani sabazro
Zalauflebis mqone avtorizebuli piris gansazRvris
zogadi debulebebi (muxli 22); mniSvnelovani sabazro
Zalauflebis borotad gamoyeneba (muxli 23); momsa-
xurebis bazris analizTan dakavSirebuli informaciis
gamoqveyneba (24); Serwymisa da wilis SeZenis regulire-
ba (muxli 25); Serwymis an wilis SeZenis gamokvleva
(muxli 27); komisiis mier konkurenciis uzrunvelyofis
uflebamosilebani (muxli 28). amasTan, kanonis me-V
Tavi mTlianad eTmoba mniSvnelovani sabazro Zalauf-
lebis mqone avtorizebuli piris specifikur valdebu-
lebebs, xolo me-VI Tavi ki avtorizebul pirTa Soris
warmoSobili davebis ganxilvasa da gadawyvetis wess.
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mTlianobaSi SeiZleba iTqvas, rom kanonis me-20
muxlidan 37-e muxlis CaTvliT mocemuli debulebebi
ayalibeben eleqtronuli komunikaciebis bazarze sakon-
kurencio politikis realizaciis meqanizmebs da es
bevrad ufro srulyofilad (rogorc moculobiTi
saxiT, aseve Sinaarsobrivad) xdeba vidre saqarTvelos
ZiriTad (CarCo) sakonkurencio samarTalSi. aqve unda
aRiniSnos isic, rom qarTuli sakonkurencio samarTali
(arc ZiriTadi da arc dargobrivi) am kanonis miRebamde
Serwymebis kontrols ar iTvaliswinebda, rac qarTuli
sakonkurencio samarTlis arasrulyofilebaze miuTi-
Tebs. Sesabamisad, ,,eleqtronuli komunkaciebis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonis miRebiT, sadac Serwymebis kontro-
lis meqanizmebia Cadebuli, seriozuli progresi iqna
miRweuli sakonkurencio samarTlis saerTaSoriso
standartebTan daaxloebis saqmeSi. Tumca, isic faqtia,
rom es mxolod konkretul dargs (eleqtronuli
komunikaciebi) da ara zogad (CarCo) sakonkurencio
samarTlebriv normas exeba (,,Tavisufali vaWrobisa
da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni Zireulad
gansxvavdeba ,,eleqtronuli komunikaciebis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonisagan).

Tavis mxriv paradoqsia da  aranairi sikeTis momtani
araa qveynis ekonomikisaTvis is faqti, rom zogadi
(CarCo) da dargobrivi sakonkurencio samarTali ase
mkveTrad gansxvavdebian erTmaneTisagan (dargobrivi
sakonkurencio politika unda Seesabamebodes qveynis
erTian konkurenciul (antimonopoliur) politikas).
ufro metic, man SeiZleba garkveuli sirTuleebi Seuqmnas
saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros
kanoniT masze delegirebuli funqciebis aRsrulebis
procesSi. kerZod, erTis mxriv, kanonis me-6 muxlis
pirveli punqtis Tanaxmad ,,eleqtronuli komunika-
ciebis sferoSi saxelmwifo politikis ZiriTad mimarTu-
lebebs saqarTvelos  ekonomikuri ganviTarebis sami-
nistros winadadebaTa gaTvaliswinebiT SeimuSavebs
saqarTvelos mTavroba . . .~, xolo meores mxriv, eko-
nomikuri ganviTarebis saministro (saministros sistema-
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Si Semaval saxelmwifo saqveuwyebo dawesebulebasTan
erTad) pasuxismgebelia qveyanaSi erTiani konkuren-
ciuli politikis SemuSavebasa da realizaciaze, maSin
rodesac ZiriTadi sakonkurencio samarTlis normebi,
rasac es erTiani politika unda eyrdnobodes, ewinaaRmde-
geba ,,eleqtronuli komunikaciebis Sesaxeb~ kanonis
debulebebs. Sesabamisad, araa gamoricxuli, rom  mTavro-
bisaTvis eleqtronuli komunikaciebis sferoSi sakonku-
rencio politikis ZiriTadi mimarTulebebis gansa-
sazRvravad SeTavazebuli winadadebebi ar Seesabamebo-
des zogad konkurenciul politikas.

rac Seexeba komunikaciebis sferos maregulirebeli
organos (komisiis) kompetenciis sakiTxebs is ,,eleqtro-
nuli komunikaciebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis
me-5 muxlis Tanaxmadaa gansazRvruli. amasTan, kanonis
Sesabamisad saxelmwifo politikis ZiriTad mimarTu-
lebebs am sferoSi warmarTavs saqarTvelos prezi-
denti, xolo mis ganxorcielebas uzrunvelyofs saqarT-
velos mTavroba (muxli 6, punqti 2).

 ,,transportisa da komunikaciebis Sesaxeb~,,transportisa da komunikaciebis Sesaxeb~,,transportisa da komunikaciebis Sesaxeb~,,transportisa da komunikaciebis Sesaxeb~,,transportisa da komunikaciebis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonissaqarTvelos kanonissaqarTvelos kanonissaqarTvelos kanonissaqarTvelos kanonis117 me-9 muxlis me-4 punqtis (admi-
nistraciis ZiriTadi funqciebi) ,,d~ qvepunqtis Sesaba-
misad tranportis sferoSi ,,monopoliuri saqmianobisa
da konkurenciis Sesaxeb~ da ,,momxmarebelTa uflebebis
dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonebis Sesabamisi nor-
mebis Sesrulebaze zedamxedvelobisa da kontrolis
ganxorcieleba daevalaT saavtomobilo,saavtomobilo,saavtomobilo,saavtomobilo,saavtomobilo, sazRvao,sazRvao,sazRvao,sazRvao,sazRvao,
samoqalaqo aviaciisasamoqalaqo aviaciisasamoqalaqo aviaciisasamoqalaqo aviaciisasamoqalaqo aviaciisa da sarkinigzo transportissarkinigzo transportissarkinigzo transportissarkinigzo transportissarkinigzo transportis
administraciebs,administraciebs,administraciebs,administraciebs,administraciebs, romlebic (garda sarkinigzo trans-
portis administraciisa) Camoyalibdnen saqarTvelos
transportisa da komunikaciebis ministris 2001 wlis
28 dekemberis gadawyvetilebis safuZvelze (brZanebebi
#110, #111 da #113). amdenad, transportis sferoSi 2001
wlis bolos daiwyo da 2002 wlidan kidev ufro
gaRrmavda damoukidebeli sakonkurencio (antimonopo-
liuri) politikis warmoeba.

amasTan, ,,damoukidebeli maregulirebeli organoebis

117  Zala aqvs dakarguli (gauqmebulia) 2007 wlis 30 martidan.
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Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi 2003 wlis 14 agvistos
Setanili cvlilebis (#2951-rs) Sesabamisad, damoukide-
beli maregulirebeli organoebis rangSi iqnen ayvanili
transportis administraciebi, romelTa debulebebi
damtkicebul iqna saqarTvelos prezidentis mier 2004
wlis ivlis (samoqalaqo aviaciis administraciis
debuleba 23.07.04 w. #287 brZanebuleba) agvistoSi
(saavtomobilo transportis administraciis debuleba
18.08.04 w. #339 brZanebuleba).

mogvianebiT, qveyanaSi transportis regulirebis
sferoSi moqmed sakanonmdeblo normebSi Setanil iqna
cvlileba, romlis Tanaxmad, satransporto sistemiTa
da satransporto saSualebebiT momsaxurebaze tarife-
bis damtkicebisa da regulirebis uflebamosileba,
iseve rogorc am sferoSi moqmedi sakanonmdeblo bazis
aRsrulebaze zedamxedvelobisa da kontrolis funqcia,
gadaeca saqarTvelos transportis maregulire-saqarTvelos transportis maregulire-saqarTvelos transportis maregulire-saqarTvelos transportis maregulire-saqarTvelos transportis maregulire-
bel erovnul komisiasbel erovnul komisiasbel erovnul komisiasbel erovnul komisiasbel erovnul komisias. Sesabamisad, ,,transportis
sferos saxelmwifo marTvisa da regulirebis wesis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis (igive ,,tranportisa
da komunikaciebis Sesaxeb~ kanoni) me-9 muxlis me-3
punqtis Tanaxmad, saqarTvelos prezidentis 2006 wlis
12 oqtombris #599 brZanebulebiT damtkicebul iqna _
damoukidebeli erovnuli maregulirebeli organos,
sajaro samarTlis iuridiuli piris _ saqarTvelos
transportis maregulirebeli erovnuli komisiis debu-
leba, riTac ganinazRvra komisiis uflebaunarianoba
da regulirerebis sfero (CarCoebi).

komisiis Semadgenloba gansazRvruli iyo xuTi wev-
riT, xolo uflemabosilebis vada 6 wliT (dauSvebe-
li iyo komisiis wevris zedized or vadaze meti xniT
arCeva). komisiis wevrebs Tanamdebobaze niSnavda da
Tanamdebobidan anTavisuflebda saqarTvelos prezi-
denti. amasTan, saqarTvelos prezidenti, komisiis
wevrTagan erT-erTs niSnavda komisiis Tavmjdomared,
romlis pasuxismgeblobisa da Tanamdebobidan gadgo-
misa Tu misi uflebamosilebis Sewyvetis sakiTxi gan-
sazRvruli iyo zemoaRniSnuli kanoniTa da debulebiT.
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 ,,transportis sferos  marTvisa da reguli-,,transportis sferos  marTvisa da reguli-,,transportis sferos  marTvisa da reguli-,,transportis sferos  marTvisa da reguli-,,transportis sferos  marTvisa da reguli-
rebis Sesaxeb” saqarTvelos 2007 wlis 30 martisrebis Sesaxeb” saqarTvelos 2007 wlis 30 martisrebis Sesaxeb” saqarTvelos 2007 wlis 30 martisrebis Sesaxeb” saqarTvelos 2007 wlis 30 martisrebis Sesaxeb” saqarTvelos 2007 wlis 30 martis
kanonikanonikanonikanonikanoni. ramdenadac, ver gaamarTla transportis sfero-
Si Seqmnilma erovnulma maregulirebelma komisiam
masze gacemuli avansebi da qveyanaSi transportis
dargis ganviTarebis xelisSemSlel berketad iqca,
saqarTvelos prezidentma miiRo gadawyvetileba am
sferoSi radikaluri (kardinaruli) reformebis gan-
xorcielebis Sesaxeb, rac saboloo jamSi asaxul
(realizebul) iqna ,,transportis sferos marTvisa da
regulirebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi.

am kanonis miRebiT gauqmebul iqna qveyanaSi manamde
moqmedi ,,transportis sferos saxelmwifo marTvisa
da regulirebis wesis Sesaxeb~ saqarTvelos 2001 wlis
20 ivlisis kanoni, mis qvemdebare samarTlebriv nor-
mebTan da Sesabamis aRmasrulebel institutTan erTad.
Sesabamisad, moxda, saqarTvelos transportis maregu-
lirebeli erovnuli komisiis reorganizacia da mis
nacvlad Seiqmna saqarTvelos ekonomikuri ganviTa-
rebis saministros saxelmwifo saqveuwyebo dawesebu-
leba - erTiani satransporto administracia.erTiani satransporto administracia.erTiani satransporto administracia.erTiani satransporto administracia.erTiani satransporto administracia. aRniS-
nuli administraciis funqciad ganisazRvra trans-
portis sferos teqnikuri regulireba, xolo  transpor-
tis sferos saxelmwifo marTvis uflebamosileba  gadaeca
saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros.

aRniSnulidan gamomdinare naTelia, rom konkuren-
ciis problematikac transportis sferoSi saqarTve-
los ekonomikuri ganviTarebis saministrosa da Sesa-
bamisi administraciis kompetencias warmoadgens.

 ,,wiaRis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis,,wiaRis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis,,wiaRis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis,,wiaRis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis,,wiaRis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 33-e
muxli Seicavs sakonkurencio samarTlebriv normas,
romlis Tanaxmad akrZalulia saqarTvelos saxelmwi-
fo mmarTvelobiTi organoebis, daqvemdebarebuli
uwyebebisa da organizaciebis, mmarTvelobis adgilobri-
vi organoebis nebismieri qmedeba, romelic xels uwyobs
saxelmwifo an sxva iuridiul da fizikur pirTa mono-
polias wiaRiT sargeblobis sferoSi; akrZalulia
wiaRiT mosargebleTa infrastruqturiT sargeblobis
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SezRudva da mxolod saqarTvelos parlamentis gada-
wyvetilebiTaa SesaZlebeli gamocxaddes saxelmwifo
monopolia garkveuli tipis wiaRiseulis an calkeuli
sabados damuSavebaze.

kanonis 21-e muxlis Sesabamisad wiaRiT sargeblobis
saxelmwifo marTvas da Sesabamisi politikis gatare-
bas axorcielebs saqarTvelos garemosa da bunebri-saqarTvelos garemosa da bunebri-saqarTvelos garemosa da bunebri-saqarTvelos garemosa da bunebri-saqarTvelos garemosa da bunebri-
vi resursebis dacvis saministrovi resursebis dacvis saministrovi resursebis dacvis saministrovi resursebis dacvis saministrovi resursebis dacvis saministro.

da bolos, unda aRiniSnos isic, rom sakonkurencio
samarTali (antimonopoliuri kanonmdebloba) ara mxolod
zemoCamoTvlili kanonebisa da sakanomdeblo aqtebisagan
Sesdgeba, aramed is Tavis TavSi moicavs mTels samoqalaqo
kanonmdeblobas, ramdenadac konkurenciis uzrunvelyofa
gulisxmobs aseve iseT samarTlebrivi wesebisa da normebis
dacvas, rogoricaa arCevanis, xelSekrulebis dadebis
Tavisuflebis uzrunvelyofa da sxv.
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7. saqarTvelos konkurenciis7. saqarTvelos konkurenciis7. saqarTvelos konkurenciis7. saqarTvelos konkurenciis7. saqarTvelos konkurenciis
(antimonopoliuri regulirebis) mTavari(antimonopoliuri regulirebis) mTavari(antimonopoliuri regulirebis) mTavari(antimonopoliuri regulirebis) mTavari(antimonopoliuri regulirebis) mTavari

(ZiriTadi) organoebi(ZiriTadi) organoebi(ZiriTadi) organoebi(ZiriTadi) organoebi(ZiriTadi) organoebi

rogorc ukve, am naSromSi araerTxel gavusviT xazi,
konkurenciuli politikis gatareba, aucilebeli piro-
baa sazogadoebaSi civilizebuli sabazro urTierTo-
bebis dafuZnebisaTvis. is (konkurencia), rogorc sabaz-
ro ekonomikis saxelmZRvanelo principi, Cveni sazo-
gadoebis, ekonomikuri organizaciis modelis aucile-
bel komponents warmoadgens. gadametebuli ar iqneba
Tu vityviT, rom konkurencia aris qveynis demokra-
tiuli ganviTarebis obieqturi safuZveli da demokratiis
arseboba konkurenciis gareSe faqtobrivad SeuZlebelia.

amasTan, sabazro urTierTobaTa srulyofis pro-
cesSi, aranakleb mniSvnelovani roli ganekuTvneba
antimonopoliur regulirebas, romlis mTavar daniSnu-
lebas warmoadgens swored, konkurenciis stimulireba,
gamafrTxilebeli RonisZiebebis gatareba da ekonomi-
kuri procesis monawileTa kanonsawinaaRmdego qmedebe-
bis aRkveTa, rodesac igi xelyofs jansaRi konkuren-
ciuli brZolis meqanizmebs. Sesabamisad, konkurenciis
politikis praqtikuli realizacia (Sesabamisi aRmas-
rulebeli organoebis Seqmna) nebismier qveyanaSi sakma-
risad Riad miuTiTebs am qveynis ekonomikis ganviTare-
bis sxva (ufro maRal)  xarisxobriv doneze gadasvlas,
rodesac gansakuTrebulad mZafrdeba konkurenciuli
brZola da ZiriTadi orientiri xdeba momxmareblis
moTxovnilebis maqsimaluri (efeqtiani da xarisxiani)
dakmayofileba. Tavis mxriv, cxadia, rom efeqtiani
saxelmwifo politikis gatareba, ekonomikis demonopo-
lizaciisa da srulfasovani konkurenciuli  garemos
formirebis kuTxiT, warmoadgens qveynis ekonomikuri
reformebis (sabazro urTierTobebze gardamavali
etapis) umniSvnelovanes mimarTulebas.

siaxles ar warmoadgens is garemoeba, rom sawarmoTa
Tavisufal saqmianobaSi, saxelmwifos mxridan Carevis
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Cveva, metad sicocxlisunariania (mas SeuZlia win
aRudges sabazro urTierTobaTa formirebasa da kon-
kurenciis ganviTarebas). aqedan gamomdinare, efeqtiani
saxelmwifo antimonopoliuri politikis gatareba
da srulfasovani konkurenciuli garemos formireba
warmoadgens, sabazro urTierTobebze gardamavli
etapis umniSvnelovanes faqtors.

sazogadod, SeiZleba iTqvas, rom arsebobs antimo–
nopoliuri regulirebis ori umniSvnelovanesi mimar-
Tuleba: 1) normatiuli da 2) organizaciuli.118

normatiuli regulirebis arsi gamoixateba sameur-
neo saqmianobis warmarTvis wesebis normatiul-samarT-
lebrivi aqtebiT dadgenasa da maTi ganxorcielebis
kontrolSi. Tavis mxriv, antimonopoliuri regulire-
bis tipiur gamovlinebas warmoadgens saqarTvelos
antimonopoliuri kanonmdebloba, romelic moicavs,
iseT sakonstitucio normebsa da sakanonmdeblo aqtebs,
romlebic antimonopoliuri mimarTulebis mqone we-
sebs warmoadgenen; maT Soris, centraluri adgili
1996 wlis 26 seqtembridan 2005 wlis 3 ivnisamde ekava
saqarTvelos kanons ,,monopoliuri saqmianobisa da
konkurenciis Sesaxeb~. swored, am kanonsa da mis Sesa-
bamisad miRebul kanonqvemdebare normatiul aqtebs,
unda uzrunveleyoT saqarTveloSi keTilsindisieri
konkurenciis ganviTarebis xelSewyoba (yovelgvari
barierebis moxsna) da administraciul-mbrZanebluri
ekonomikidan, efeqtur sabazro ekonomikaze gadasvlis
procesis umtkivneulod ganxorcieleba.

Tavis mxriv cxadia, rom keTilsindisieri konkuren-
ciis ganviTarebis gareSe, sabazro ekonomika ver CaiTvle-
boda ufro progresul da wingadagmul nabijad geg-
miur ekonomikasTan SedarebiT. amitom, antimonopoliuri
kanonmdeblobis ZiriTadi postulati mdgomareobda
imaSi, rom Tanabari pirobebi Seqmnoda yvela ekonomikur
agents da Sesabamisad, maqsimalurad yofiliyo daculi,
saxelmwifo xelisuflebis organoebisa da dominanti
ekonomikuri agentebis zemoqmedebisagan, zogadad mewar-

118  Òîòüåâ Ê., Êîíêóðåíöèÿ è ìîíîïîëèè, Ì., 1996, ñ. 20.
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meTa, magram, gansakuTrebiT im mewarmeTa uflebebi,
romlebic bazarze pirvelad apirebdnen Sesvlas.

rac Seexeba organizaciul regulirebas, misi arsi
mdgomareobs, saxelmwifos mier sxvadasxva organi-
zaciuli struqturebis (pirvel rigSi antimonopo-
liuri organos) Seqmnasa da maTTvis Sesabamisi ufle-
bamosilebebis miniWebaSi, raTa maT SeeZloT, realuri
da dadebiTi zemoqmedebis moxdena, ekonomikur urTier-
Tobebze da saboloo efeqtianobis uzrunvelyofa.

7.1 saqarTvelos saxelmwifo7.1 saqarTvelos saxelmwifo7.1 saqarTvelos saxelmwifo7.1 saqarTvelos saxelmwifo7.1 saqarTvelos saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxuriantimonopoliuri samsaxuriantimonopoliuri samsaxuriantimonopoliuri samsaxuriantimonopoliuri samsaxuri

 saqarTveloSi konkurenciuli politikis realiza-
ciis moculobis zrdis Sesabamisad (konkurenciis
politika 1995-2005 ww. moicavda sareklamo saqmianobis
regulirebis, xolo 1996-2005 ww. momxmarebelTa uflebe-
bis dacvis sakiTxebsac), dRis wesrigSi dadga, konkuren-
ciuli (antimonopoliuri) politikis aRmasrulebeli
organos (1992-1996 wlebSi konkurenciis politikis
gamtarebeli organo saqarTveloSi iyo ekonomikis
saministros centraluri aparati) statusisa da ufle-
bamosilebis gafarToebis sakiTxi, ramac Sesabamisi
asaxva hpova ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurencis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi, romlis  ,, . . . ganxilvisas
parlamentis plenalur sxdomaze daisva sakiTxi uwyeb-
rivad damoukidebeli antimonopoliuri organos
Seqmnis Taobaze. sakiTxi dadebiTad ver gadawyda,
Tumca kenWisyris Sedegebi iyo (64-67) . . .~119. aRniSnuli
naTlad adasturebs im keTilganwyobas, romelic realu-
rad arsebobda saqarTvelos sakanonmdeblo xelisuf-
lebaSi sakonkurencio samarTlis da misi aRmasrule-
beli institutis Camoyalibebis procesSi.

swored, ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis safuZvelze, qveyanaSi
sabazro urTierTobebisa da konkurenciis ganviTarebis

119 q. lafaCi,  debatebi antimonopoliuri organos damoukideblo-
bis Sesaxeb, gazeTi ,,24 saaTi~, 2003 wlis 31 maisi, #10(359).
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xelSewyobisa da stimulirebis sferoSi erTiani sa-
xelmwifo politikis (Sesabamis sasaqonlo bazrebze
keTilsindisieri  konkurenciis principebis dacvisa
da ganviTarebis, monopoliuri saqmianobisa da arake-
Tilsindisieri konkurenciis aRkveTis, momxmarebelTa
uflebebis dacvisa da sareklamo saqmianobis reguli-
rebis) warmoebis mizniT, saqarTvelos prezidentis
1996 wlis 28 dekembris #848 brZanebulebiT Camoya-
libda (Seiqmna) saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis
saministrosTan arsebuli sajaro samarTlis subieqti
(SemdegSi ukve saxelmwifo saqveuwyebo dawesebuleba) _
saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliurisaqarTvelos saxelmwifo antimonopoliurisaqarTvelos saxelmwifo antimonopoliurisaqarTvelos saxelmwifo antimonopoliurisaqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxurisamsaxurisamsaxurisamsaxurisamsaxuri, romlis ZiriTadi amocanebi, funqciebi da
uflebamosileba, aseve misi xelmZRvanelebisa da Tanam-
Sromlebis pasuximgeblobis sakiTxi ganisazRvra zemo-
aRniSnuli kanoniTa da Sesabamisi sakanonmdeblo Tu
administraciul-samarTlebrivi aqtebiT. samsaxuris
debuleba da struqtura damtkicda saqarTvelos prezi-
dentis 1997 wlis 14 martis #137 brZanebulebiT (samsaxu-
ris saStato ricxovneba ganisazRvra 150 kacis raode-
nobiT. maT Soris, 65 kaci centralur aparatSi, xolo
85 avtonomiuri respublikebisa da mxareebis Sesabamis
samsaxurebSi). Tumca isic faqtia, rom saboloo jamSi
qveyanaSi antimonopoliuri kanonmdeblobis ,, . . . aRsru-
lebis sakiTxi . . . mniSvnelovnad CamorCeboda misi sa-
marTlebrivi uzrunvelyofis xarisxs, rac obieqturi
faqtorebis garda ganpirobebuli iyo subieqturi gare-
moebebiTac~.120

kanonisa da debulebis Sesabamisad saxelmwi-kanonisa da debulebis Sesabamisad saxelmwi-kanonisa da debulebis Sesabamisad saxelmwi-kanonisa da debulebis Sesabamisad saxelmwi-kanonisa da debulebis Sesabamisad saxelmwi-
fo antimonopoliuri samsaxuris kompetenciadfo antimonopoliuri samsaxuris kompetenciadfo antimonopoliuri samsaxuris kompetenciadfo antimonopoliuri samsaxuris kompetenciadfo antimonopoliuri samsaxuris kompetenciad
ganisazRvra:ganisazRvra:ganisazRvra:ganisazRvra:ganisazRvra:

 saqarTvelos sasaqonlo da momsaxurebis bazarze
konkurenciis ganviTarebisaTvis xelsayreli pirobebis
Seqmna da maT dacvaze kontrolis ganxorcieleba;

 monopoliuri saqmianobisa da monopoliuri mdgo-
mareobis borotad gamoyenebis aRkveTa;

120 v. maisuraZe, q. lafaCi, S. gogiaSvili, s. fetelava, g. melaZe,
krebuli saqarTvelos antimonopoliuri samsaxurebisaTvis, Tb., 1999, gv. 10.
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 bunebrivi monopoliebis saqmianobis regulireba;
 arakeTilsindisieri konkurenciis Tavidan  aci-

lebis mizniT winadadebebis SemuSaveba da winaswari
RonisZiebebis gatareba;

 momxmarebelTa uflebebis dacva da maT dacvaze
saxelmwifo kontrolis ganxorcieleba;

 sareklamos saqmianobis regulireba;
 kanonproeqtebisa da normatiuli aqtebis SemuSa-

veba monopoliuri saqmianobis SezRudvis da konku-
renciis ganviTarebis, momxmarebelTa uflebebis dacvi-
sa da sareklamo saqmianobis sferoebSi;

 aRmasrulebeli xelisuflebis organoebisaTvis
gansaxilvelad savaldebulo winadadebebis wardgena
konkurenciis ganviTarebisa da monopoliuri saqmiano-
bis SezRudvis RonisZiebaTa gatarebis mizniT;

 antimonopoliuri, momxmarebelTa uflebebis dac-
vis da sareklamo sferos kanonmdeblobaTa darRvevis
faqtebis ganxilva da Tavisi kompetenciis farglebSi
Sesabamisi gadawyvetilebis miReba;

 TanamSromloba aRmasrulebeli xelisuflebis
organoebTan, agreTve saerTaSoriso organizaciebTan
antimonopoliuri kanonmdeblobisa da momxmarebelTa
uflebebis dacvis organizaciul-samarTlebrivi, teqni-
kuri da finansuri uzrunvelyofis problemebis
gadaWris mizniT.

garda amisa, antimonopoliuri samsaxuri ufle-garda amisa, antimonopoliuri samsaxuri ufle-garda amisa, antimonopoliuri samsaxuri ufle-garda amisa, antimonopoliuri samsaxuri ufle-garda amisa, antimonopoliuri samsaxuri ufle-
bamosili iyo:bamosili iyo:bamosili iyo:bamosili iyo:bamosili iyo:

 Sesabamisi organos winaSe daeyenebina sakiTxi im
organizaciis saqmianobis SeCerebis an akrZalvis Sesaxeb,
romelic daarRvevda antimonopoliur kanonmdeblobas;

 moeTxova am kanonis  damrRvevi organosaTvis mis
mier miRebuli kanonsawinaaRmdego gadawyvetilebis gauqmeba;

 ekonomikuri agentisaTvis moeTxova am kanonis
darRveviT dadebuli xelSekrulebis da miRebuli
gadawyvetilebis baTilad cnoba;

 aseve, ekonomikuri agentisagan mieRo cnobebi misis
samarTlebrivi, organizaciuli da sameurneo saqmiano-
bebis Sesaxeb;
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 gascnoboda ekonomikuri agentis saqmianobasTan
dakavSirebul masalebs;

 sasamarTlos gadawyvetilebis safuZvelze
Seemowmebina da amoeRo ekonomikuri agentis saqmiano-
basTan dakavSirebuli dokumentacia;

 daeyenebina antimonopoliuri kanonmdeblobis
damrRvevi Tanamdebobis piris administraciuli an
sisxlis samarTlebrivi pasuxismgeblobis sakiTxi;

 saministroebis, sxva saxelmwifo uwyebebisa da
dawesebulebebis, teritoriuli erTeulebis aRmasru-
lebeli organoebisagan moeTxova nebismieri, misTvis
saWiro informacia;

 ganesazRvra sameurneo saqmianobis konkretul
sferoSi ekonomikuri analizis safuZvelze sasaqonlo-
safinanso bazarze ekonomikuri agentis wilis zRvru-
li odenoba da a.S

Tavis mxriv, Tu saxelmwifo antimonopoliuri samsa-
xuri daadgenda ekonomikuri agentis mier monopoliuri
mdgomareobis borotad gamoyenebis faqts, mas SeeZlo
daevaldebulebina ekonomikuri agenti aRekveTa arsebu-
li mdgomareoba. amasTan, antimonopoliuri samsaxuris
mier Tavisi kompetenciis farglebSi miRebuli gadawyve-
tileba savaldebulo iyo Sesasruleblad rogorc
ekonomikuri agentisaTvis, aseve Sesabamisi saxelmwifo
organosaTvis.

,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonis me-17 muxlis Tanaxmad, antimono-
poliuri samsaxuris ufross ekonomikis ministris
wardginebiT Tanamdebobaze niSnavda da Tanamdebobidan
anTavisuflebda saqarTvelos prezidenti. Sesabamisad,
samsaxuri angariSvaldebuli iyo (muxli 26) qveynis
prezidentis winaSe, rac garkveulwilad samsaxuris
damoukideblobisa da mis saqmianobaSi Caurevlobis
garants warmoadgenda (Tavis mxriv, samsaxuris ufrosi
iyo personalurad pasuximgebeli samsaxurze delegire-
buli uflebamosilebebis aRsrulebaze).

 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliur samsa-
xurs, mTeli misi arsebobis manZilze (1997-2005 ww.)
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xelmZRvanelobda rva ufrosi/ufrosis movaleobis
Semsrulebeli (maT Soris, Svidi profesiiT iyo
ekonomisti da erTi iuristi). kerZod _ vaJa maisuraZe
(28.12.96 wlidan – 2000 wlis maisi), giorgi isakaZe
(2000 wlis maisidan 2001 wlis aprilamde), genadi (geno)
malazonia (2001 wlis maisi – ivlisi), slava fetelava
(samsaxuris ufrosis movaleobis Semsrulebeli 2001
wlis 1 agvisto – 25 oqtomberi, 2003 wlis 22 dekemberi –
2004 wlis 2 ianvari, 2004 wlis 26 aprili _ 6 maisi),
armaz TavaZe (2001 wlis 25 oqtomberi _ 2003 wlis 21
dekemberi), aleqsandre (sandro) ratiSvili (2004 wlis
ianvari – aprili), ilia (nukri) zaqariaZe (samsaxuris
ufrosis movaleobis Semsrulebeli 2004 wlis maisi _
ivlisi), emzar jgerenaia (samsaxuris ufrosis mova-
leobis Semsrulebeli 2004 wlis agvisto _ 2005 wlis
19 agvisto)121. amasTan, miuxedavad antimonopoliuri
samsaxuris xelmZRvanelTa xSiri cvlisa erTi ram
SeiZleba calsaxad iTqvas, rom ,,saerTaSoriso praqti-
kaSi damkvidrebuli normebis Tanaxmad, antimonopo-
liuri samsaxuri arasodes yofila asocirebuli ama
Tu im politikur ZalasTan, maT Soris, arc saxelisuf-
lebo umravlesobasTan, arc arasodes sargeblobda
ama Tu im politikuri Zalis lobirebiT . . . ~122.

Tavis mxriv, saqarTvelos saxelmwifo antimonopo-
liurma samsaxurma Camoyalibebis pirvelive dRidan
daiwyo, samsaxuris (rogorc centraluri aparatis
aseve regionaluri antimonopoliuri samsaxurebis)
formirebis organizaciuli, meTodologiuri da anali-

121 v. maisuraZe, g. isakaZe, g. malazonia, a. TavaZe, a. ratiSvili samsa-
xuris ufrosebad daniSnuli iyvnen saqarTvelos prezidentis (preziden-
tis movaleobis Semsruleblis) mier; e. jgerenaia samsaxuris ufrosis
movaleobis Semsruleblad daniSnuli iyo jer saqarTvelos ekonomi-
kuri ganviTarebis ministris, xolo Semdeg (2004 wlis noembridan) sa-
qarTvelos premier-ministris mier; i. zaqariaZe samsaxuris ufrosis
movaleobis Semsruleblad daniSnuli iyo saqarTvelos ekonomikuri
ganviTarebis ministris mier; s. fetelava samsaxuris ufrosis movaleobas
asrulebda dadgenili wesis (samsaxuris debulebis) Sesabamisad, rogorc
samsaxuris ufrosis erT-erTi moadgile;

122 q. lafaCi, debatebi antimonopoliuri organos damoukideblo-
bis Sesaxeb, gazeTi ,,24 saaTi”, 2003 wlis 31 maisi, #10(359).
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tikuri uzrunvelyofis samuSaoebis ganxorcieleba.
Sesabamisad, 1996-2000 wlebSi Seiqmna konkurenciisa
da momxmarebelTa uflebebis dacvis samarTlebrivi
safuZvlebi, romlis Semdgomi (umniSvnelo) srulyofa
(zog SemTxvevebSi ki ukan daxeva) momdevno wlebSi
mimdinareobda. amave periodSi, samsaxuri axorcielebda
konkretuli sasaqonlo bazrebis analizs, raTa mieRo
informacia bazris koniunqturis, am bazrebze arsebuli
konkurentuli garemos Sefasebisa da maTSi dominanti
(monopolisti) ekonomikuri agentebis gamovlenis kuTxiT123.

amasTan, mniSvnelovania aRiniSnos is garemoeba, rom
yovelwliurad matulobda antimonopoliur, momxma-
rebelTa uflebebis dacvisa da reklamis sferoSi
arsebuli kanonmdeblobis mimarT ekonomikur agentTa
da mosaxleobis interesi. Sesabamisad, izrdeboda am
ukanasknelTa ndoba antimonopoliuri samsaxurisadmi,
razec naTlad metyvelebs antimonopoliuri samsa-
xuris     centralur aparatsa da mis teritoriul samsa-
xurebSi daxmarebis miRebis imediT Semosuli gancxa-
debebis, saCivrebisa da momarTvebis raodenobis zrda.
kerZod, marto ,,antimonopoliuri samsaxuris centra-
lur aparatSi weliwadSi Semodioda daaxloebiT 2500-
3000 da gadioda daaxloebiT 1500-2200 korespodencia
(daskvna_analizi, saeqsperto Sefaseba, egzavneboda
winadadebebi saqarTvelos prezidentsa da saxelmwifo
ministrs calkeuli problemebis gadawyvetis Taobaze,
aseve eqspertizas gadioda ekonomikis saministros
mier gamogzavnili konkretuli sakiTxebi, maT Soris,
kanonproeqtebi)~124. weliwadSi daaxloebiT or aseulam-
de gancxadeba Semodioda ekonomikuri agentebisa da
konkretuli moqalaqeebisagan, romelTa umetesoba maTi
uflebebis Selaxvis (konkurenciis wesebisa da momxma-
rebelTa uflebebis darRveva) faqtebis Seswavlasa
da Sesabamisi gadawyvetilebebis miRebas iTxovdnen
samsaxurisagan.

123 ufro detalurad ixileT naSromis mexuTe nawili;
124 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo

masalebidan (29.07.05 wlis werili).
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 aRsaniSnavia, rom qveyanaSi demonopolizaciisa da
winaswari saxelmwifo kontrolis RonisZiebebi bevrad
ufro aqtiur xasiaTs atarebda 1995 wlamdel periodSi,
rodesac intensiurad mimdinareobda saxelmwifo sa-
warmoTa bazaze koncernebis, asociaciebis, saaqcio
sazogadoebebisa da sxva saxis samewarmeo struqtu-
rebis Seqmnis procesebi. Sesabamisad, im periodSi sa-
qarTveloSi moqmedi kanonmdebloba iTvaliswinebda
antimonopoliur saeqsperto daskvnas sawarmoTa sare-
gistracio dokumentebis CamonaTvalSi, rac mniSvnelov-
nad amaRlebda winaswari antimonopoliuri kontrolis
meqanizmebs. mogvianebiT (1996 wlidan), winaswari antimo-
nopoliuri kontrolis saxelmwifo meqanizmebi marTa-
lia Sesustda, magram mainc arsebobda125, romlis fargleb-
Si, saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuri sistema-
tiurad swavlobda kompaniaTa Serwymisa da gaerTiane-
bis proeqtebs, aanalizebda mosalodnel SerwymaTa
rogorc pozitiur aseve negatiur Sedegebs da kompeten-
ciis farglebSi Rebulobda konkretul gadawyveti-
lebebs. sxva sityvebiT rom vTqvaT, antimonopoliuri
samsaxuri axorcielebda kontrols sawarmoTa Serwymis,
reorganizaciis, gaerTianebisa da privatizaciis (sapri-
vatizacio da satendero pirobebis eqspertiza) proce-
sebze. e.i axorcielebda am procesebis winaswar antimo-
nopoliur kontrols.

amasTan faqtia, rom antimonopoliuri kontrolis
es mimarTuleba, rogorc bazris monopolizebis Tavi-
dan acilebis efeqtiani saSualeba, mudmiv srulyofasa
da daxvewas saWiroebda (kontrolis meqanizmebis efeq-
tianobis amaRlebis kuTxiT). gansakuTrebiT aucilebe-
li iyo kanonis im debulebaTa srulyofa, romelic
mxolod monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikur
agentze vrceldeboda, rac samwuxarod, kanonis
gauqmebamde ar ganxorcielebula. Tumca, amas xeli
ar SeuSlia saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuri-
saTvis, winaswari uaryofiTi saeqsperto daskvna (gasu-
li saaukunis 90-ian wlebSi) gaeca s/s ,,ei-i-es Telasis~

125 ufro detalurad ixileT naSromis 6.1 nawili;
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saxelze, romelic apirebda dedaqalaqis gazis gamanawi-
lebeli kompaniis privatizebas. kerZod, antimonopo-
liuri samsaxuris mier, dedaqalaqis eleqtro da gazis
gamanawilebeli (urTierTCanacvlebadi saqonlis gamana-
wilebeli) kompaniebis gaerTianeba (Serwyma) miCneul
iqna ra konkurenciis SemzRudav (horizontaluri integ-
racia) gadawyvetilebad, gacemul iqna gaerTianebis
sawinaaRmdego daskvna.

analogiurad, 2001-2002 wlebSi saxelmwifo antimono-
poliuri samsaxuri gamovida s/s ,,saqarTvelos eleqtro-
kavSiri~-sa da S.p.s. ,,telekomi~-s (im periodSi erTader-
Ti saerTaSoriso operatori, romelic iyo momgebiani
saxelmwifo sawarmo) erT lotad privatizaciis winaaRmdeg,
radganac, miCneul iqna, rom es gamoiwvevda, qveynis
komunikaciebis bazris am ori giganti kompaniis verti-
kalur inegracias (adgilobrivi satelefono qseli,
saerTaSoriso saubrebi), Sedegad ki moxdeboda bazris
sruli monopolizireba da SeizRudeboda konkurencia.
mogvianebiT, ,,samsaxuris mier, aseve ganxilul iqna s.s
,,Tbilgazi~-s kompania ,,iteras“ mier SesaZlo privati-
zebis sakiTxi . . . daskvna waredgina saqarTvelos
saxelmwifo qonebis marTvis saministrosa da sxva
Sesabamis saxelmwifo organoebs. daskvnaSi miTiTebul
iqna savaldebulod gasaTvaliswinebeli winaswari
RonisZiebebi, romelTa gatarebac, privatizebis Semdgom
maqsimalurad Seuwyobda xels saxelmwifosa da momxma-
rebelTa interesebis dacvas~.126

zemoaRniSnulidan gamomdinare, zogadad SeiZleba
iTqvas, rom momxmarebelTa da mewarmeTa uflebebis
dacvis uzrunvelsayofad saxelmwifo antimonopoliu-
ri samsaxuri sistematiurad axorcielebda winaswar
saxelmwifo kontrols, gamafrTxilebel da aRmkveT
RonisZiebebs. amasTan, antimonopoliuri samsaxuris
saqmianobaSi gansakuTrebuli adgili ekava bazris
funqcionirebasTan dakavSirebuli normatiuli aqtebis

126 saqarTvelos saxe3lmwifo antimonopoliuri samsaxuris mier 2002-
2003 wlis pirvel naxevarSi gaweuli saqmianobis angariSi, sareklamo
poligrafiuli sawarmo ,,aradani~, Tb., 2003, gv. 26-27.
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antimonopoliur eqspertizas, riTac Tavidan iqna aci-
lebuli mravali konkurenciis SemzRudavi, agreTve
momxmarebelTa uflebebis Semlaxavi normatiuli aqtis
miReba. sistematiuri xasiaTi hqonda agreTve, kon-
trols monopolisti ekonomikuri agentebis sabazro
qcevaze, maT mier dominirebuli mdgomareobis borotad
gamoyenebis faqtebis Tavidan acilebis mizniT.

antimonopoliuri samsaxuris mier Catarebuli eqsperti-
zis (konkretuli saCivrebis safuZvelze) Sedegad
gamovlenil da aRkveTil iqna aRmasrulebeli xeli-
suflebis da TviTmmarTvelobis adgilobrivi orga-
noebis mier calkeuli ekonomikuri agentebisaTvis
SeRavaTebisa da upiratesobebis miniWebis (Sesabamisad
sxva ekonomikuri agentis diskriminaciis) aTeulobiT
faqti. sistematiurad xorcieldeboda kontroli monopo-
listi ekonomikuri agentebisa da bunebrivi monopo-
liebis subieqtebis sabazro qcevaze, maTi mxridan
mdgomareobis borotad gamoyenebis faqtebis Tavidan
acilebis, gamovlenisa da aRkveTis mizniT. mudmivi
analizis sagani iyo, maTi saqmianobis maxasiaTebelebi,
maT Soris, momxmareblebTan gaformebuli xelSekrule-
bis pirobebi.127

gansakuTrebuli yuradReba eqceoda saTbob-energe-
tikis sferoSi arsebuli problemebis Seswavlasa da
maTi gadawyvetis gzebis Ziebas. seriozuli kvlevis
sagani iyo energomatareblebis fasebi da am sferoSi
momxmarebelTa dacvasTan dakavSirebuli problemebi
(maT Soris, satarifo politika 2003 wlamde).  ramdena-
dac, energetikis sferoSi marTebuli faswarmoqmnis
(konkurenciuli garemos) meqanizmis formireba iyo
(reformirebis periodSi) qveynis ekonomikisa da so-
cialuri politikis erT-erTi ZiriTadi rgoli, imdenad,
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saqmianobis
yuradRebis centrSi (mudmivad) iyo am sferoSi mimdina-
re procesebi. samsaxuri operatiulad exmianeboda
da mkacr oponirebas uwevda dargis maregulirebeli
komisiis TiToeul gadawyvetilebas eleqtroenergiis

127 ufro detalurad ixileT naSromis mexuTe nawili.
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tarifis momatebasTan Tu sxva sakiTxebTan dakavSire-
biT. ufro metic, rogorc saxelmwifo antimonopo-
liuri samsaxuris saarqivo masalebidan Cans, samsaxuris
2002 wlis 15 agvistos mimarTvis safuZvelze  saqarTve-
los iusticiis saministros mier SeCerebul iqna
,,q. TbilisSi 1 kvt.sT. eleqtroenergiis safasuris
(tarifis) 12.4 TeTridan 13.7 TeTramde gazrdis
Taobaze~ _ energetikis maregulirebeli erovnuli
komisiis (13.08.02 w.) gadawyvetilebis registraciis
procesi. Sesabamisad, iusticiis saministrom mizanSewo-
nilad miiCnia (gaiziara antimonopoliuri samsaxuris
pozicia), rom monopoliuri mdgomareobis mqone ekono-
mikuri agentis (s/s ,,ei-i-es Telasi~) mier momsaxurebis
fasis gazrdis Taobaze komisiaSi Setanil ganacxads
Catareboda antimonopoliuri eqspertiza.

rogorc ganxilul saqmeTa sruqtura gviCvenebs,
ufro xSiri iyo ,,monopoliuri saqmianobisa da konku-
renciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis me-13 muxlis
darRvevis, kerZod, ki monopoliuri mdgomareobis
borotad gamoyenebis SemTxvevebi, rac gamoixateboda
dominirebuli (monopoliuri) mdgomareobis mqone
agentTa mxridan kontragentisaTvis saxelSekrulebo
pirobebis Tavs moxvevaSi an momsaxurebis gawevaSi
damatebiTi pirobebiT, momxmarebelTa mimarT diskrimi-
naciuli politikis gatarebaSi da Tavisufali (saxel-
Sekrulebo) fasebis gamoyenebaSi im momsaxurebisa da
saqonlis realizebis SemTxvevebSi, romelTa fasic
gansazRvruli iyo normatiuli aqtebiT.

amasTan, Sesabamis sasaqonlo bazrebze darRvevebis
gamovlenis mizniT sistematiurad xorcieldeboda
sasaqonlo da momsaxurebis bazrebis monitoringisa
da analizis samuSaoebi. samsaxuris mier Seswavlil
iqna aTeulobiT sasaqonlo bazari da momzadebul
iqna konkretuli rekomendaciebi (navTobroduqtebis
(navTi, dizeli, benzini, mazuTi, zeTi), yurZnis, purpro-
duqtebis, aviaciis (mgzavrTa gadayvanis), mineraluri
wylebis, dazRvevis, cementis, saskolo saxelmZRvane-
loebis da a.S.), romlebic waredgina saqarTvelos
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mTavrobasa da aRmasrulebeli xelisuflebis Sesabamis
rgolebs. garda amisa, yovelwliurad xdeboda aTeulo-
biT konkurenciis SezRudvis (aRkveTis) sakiTxze kon-
kretuli gancxadebebis ganxilva. saWiroebis SemTxve-
vebSi, zogadi administraciuli kodeqsis Sesabamisad,
ewyoboda saqmeTa mosmenebi dainteresebuli mxareebis
monawileobiT da xdeboda saboloo gadawyvetilebebis
miReba.

garda amisa, rogorc zemoT aRvniSneT, antimonopo-
liuri samsaxuris saqmianobis erT-erT ZiriTad
mimarTulebas warmoadgenda sareklamo saqmianobis
regulireba, romelic emsaxureboda saTanado infor-
maciis miRebaze momxmareblis uflebis realizacias,
agreTve, mewarmeTa Soris arasaTanado reklamis saxiT
arakeTilsindisieri konkurenciis faqtebis Tavidan
acilebasa da aRkveTas. ,,rogorc reklamis Sesaxeb
saqarTvelos kanonmdeblobis praqtikuli efeqtiano-
bis analizi gviCvenebs, gansakuTrebiT xSirad irRveoda
,,reklamis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis meoTxe muxli _
zogadi da specialuri moTxovnebi reklamisadmi (SemTxve-
vebis daaxloebiT 60 %), mexuTe muxlis pirveli da me-
xuTe punqtebi (13 %), merve muxli (8,5 %) – alkoholiani
sasmelebisa da Tambaqos nawarmis reklamasTan dakavSi-
rebiT, me-9 muxli (5 %), me-13 muxli (5 %), me-12 muxli (3,5 %),
sxva muxlebi (me-3, me-6 muxlebi) – 10%~.128

yovelive zemoTqmulidan gamomdinare, SeiZleba
iTqvas, rom saqarTvelos saxelmwifo antimonopo-
liuri samsaxuris mier 1996 wlidan likvidaciamde
gamovlenil da aRkveTil iqna dominirebuli (monopo-
liuri) mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebisa
da aRmasrulebeli xelisuflebis (centraluri da
adgilobrivi) organoebis mxridan mewarmeTa Seviw-
roebis, diskriminaciis da momxmarebelTa uflebebis
Selaxvis aTeulobiT faqti. maT Soris, gansakuTrebiT
aRsaniSnavi da gamosayofia iseTi precendentuli da
gaxmaurebuli saqmeebi rogoricaa:

128 v. maisuraZe, q. lafaCi, S. gogiaSvili, s. fetelava, g. melaZe, krebu-
li saqarTvelos antimonopoliuri samsaxurebisaTvis, Tb., 1999, gv. 29.
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 q. belcis (moldaveTi) Rvinis qarxnisaTvis qarTu-
li samarko Rvinoebis sasaqonlo niSnebis gamoyenebis
eqskluziuri uflebis miniWebis Taobaze.129

konkretulad _ saqarTvelos sagareo saqmeTakonkretulad _ saqarTvelos sagareo saqmeTakonkretulad _ saqarTvelos sagareo saqmeTakonkretulad _ saqarTvelos sagareo saqmeTakonkretulad _ saqarTvelos sagareo saqmeTa
saministros mimarTvis safuZvelze (11.02.98w. #5-saministros mimarTvis safuZvelze (11.02.98w. #5-saministros mimarTvis safuZvelze (11.02.98w. #5-saministros mimarTvis safuZvelze (11.02.98w. #5-saministros mimarTvis safuZvelze (11.02.98w. #5-
07/455 werili) saqarTvelos saxelmwifo antimono-07/455 werili) saqarTvelos saxelmwifo antimono-07/455 werili) saqarTvelos saxelmwifo antimono-07/455 werili) saqarTvelos saxelmwifo antimono-07/455 werili) saqarTvelos saxelmwifo antimono-
poliurma samsaxurma Seiswavla departamentpoliurma samsaxurma Seiswavla departamentpoliurma samsaxurma Seiswavla departamentpoliurma samsaxurma Seiswavla departamentpoliurma samsaxurma Seiswavla departament
,,samtrestsa~ da q. belcis Rvinis qarxanas Soris,,samtrestsa~ da q. belcis Rvinis qarxanas Soris,,samtrestsa~ da q. belcis Rvinis qarxanas Soris,,samtrestsa~ da q. belcis Rvinis qarxanas Soris,,samtrestsa~ da q. belcis Rvinis qarxanas Soris
1997 wlis 31 ivliss dadebuli erTwliani xel-1997 wlis 31 ivliss dadebuli erTwliani xel-1997 wlis 31 ivliss dadebuli erTwliani xel-1997 wlis 31 ivliss dadebuli erTwliani xel-1997 wlis 31 ivliss dadebuli erTwliani xel-
Sekrulebis (#75) antimonopoliur kanonmdeblo-Sekrulebis (#75) antimonopoliur kanonmdeblo-Sekrulebis (#75) antimonopoliur kanonmdeblo-Sekrulebis (#75) antimonopoliur kanonmdeblo-Sekrulebis (#75) antimonopoliur kanonmdeblo-
basTan Sesabamisobis sakiTxi da miiCnia, rombasTan Sesabamisobis sakiTxi da miiCnia, rombasTan Sesabamisobis sakiTxi da miiCnia, rombasTan Sesabamisobis sakiTxi da miiCnia, rombasTan Sesabamisobis sakiTxi da miiCnia, rom
q. belcis Rvinis qarxnisaTvis qarTuli samarkoq. belcis Rvinis qarxnisaTvis qarTuli samarkoq. belcis Rvinis qarxnisaTvis qarTuli samarkoq. belcis Rvinis qarxnisaTvis qarTuli samarkoq. belcis Rvinis qarxnisaTvis qarTuli samarko
Rvinoebis (,,xvanWkara~, ,,qinZmarauli~) warmoebazeRvinoebis (,,xvanWkara~, ,,qinZmarauli~) warmoebazeRvinoebis (,,xvanWkara~, ,,qinZmarauli~) warmoebazeRvinoebis (,,xvanWkara~, ,,qinZmarauli~) warmoebazeRvinoebis (,,xvanWkara~, ,,qinZmarauli~) warmoebaze
eqskluziuri uflebebis miniWeba kanonsawinaaRmde-eqskluziuri uflebebis miniWeba kanonsawinaaRmde-eqskluziuri uflebebis miniWeba kanonsawinaaRmde-eqskluziuri uflebebis miniWeba kanonsawinaaRmde-eqskluziuri uflebebis miniWeba kanonsawinaaRmde-
go qmedebas warmoadgenda (ewinaaRmdegeboda ,,mo-go qmedebas warmoadgenda (ewinaaRmdegeboda ,,mo-go qmedebas warmoadgenda (ewinaaRmdegeboda ,,mo-go qmedebas warmoadgenda (ewinaaRmdegeboda ,,mo-go qmedebas warmoadgenda (ewinaaRmdegeboda ,,mo-
nopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-nopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-nopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-nopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-nopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-
xeb~ saqarTvelos kanonis me-10 muxls). xeb~ saqarTvelos kanonis me-10 muxls). xeb~ saqarTvelos kanonis me-10 muxls). xeb~ saqarTvelos kanonis me-10 muxls). xeb~ saqarTvelos kanonis me-10 muxls). SesabamiSesabamiSesabamiSesabamiSesabami-----
sad, saxelmwifo antimonopoliurma samsasad, saxelmwifo antimonopoliurma samsasad, saxelmwifo antimonopoliurma samsasad, saxelmwifo antimonopoliurma samsasad, saxelmwifo antimonopoliurma samsaxurmaxurmaxurmaxurmaxurma
,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-
xeb~ saqarTvelos kanonis 21-e muxlis Tanaxmad,xeb~ saqarTvelos kanonis 21-e muxlis Tanaxmad,xeb~ saqarTvelos kanonis 21-e muxlis Tanaxmad,xeb~ saqarTvelos kanonis 21-e muxlis Tanaxmad,xeb~ saqarTvelos kanonis 21-e muxlis Tanaxmad,
Tavisi uflebamosilebis farglebSi, saqarTve-Tavisi uflebamosilebis farglebSi, saqarTve-Tavisi uflebamosilebis farglebSi, saqarTve-Tavisi uflebamosilebis farglebSi, saqarTve-Tavisi uflebamosilebis farglebSi, saqarTve-
los soflis meurneobisa da sursaTis sami-los soflis meurneobisa da sursaTis sami-los soflis meurneobisa da sursaTis sami-los soflis meurneobisa da sursaTis sami-los soflis meurneobisa da sursaTis sami-
nistros mevenaxeobisa da meRvineobis nistros mevenaxeobisa da meRvineobis nistros mevenaxeobisa da meRvineobis nistros mevenaxeobisa da meRvineobis nistros mevenaxeobisa da meRvineobis saxelmwisaxelmwisaxelmwisaxelmwisaxelmwi-----
fo regulirebis departament ,,samtrests~ fo regulirebis departament ,,samtrests~ fo regulirebis departament ,,samtrests~ fo regulirebis departament ,,samtrests~ fo regulirebis departament ,,samtrests~ gauggauggauggauggaug-----
zavna miweriloba (23.03.98w. #2-2/30) moTxovniT _zavna miweriloba (23.03.98w. #2-2/30) moTxovniT _zavna miweriloba (23.03.98w. #2-2/30) moTxovniT _zavna miweriloba (23.03.98w. #2-2/30) moTxovniT _zavna miweriloba (23.03.98w. #2-2/30) moTxovniT _
gaeuqmebina q. belcis Rvino-koniakis qarxanasTangaeuqmebina q. belcis Rvino-koniakis qarxanasTangaeuqmebina q. belcis Rvino-koniakis qarxanasTangaeuqmebina q. belcis Rvino-koniakis qarxanasTangaeuqmebina q. belcis Rvino-koniakis qarxanasTan
gaformebuli xelSekruleba #75.gaformebuli xelSekruleba #75.gaformebuli xelSekruleba #75.gaformebuli xelSekruleba #75.gaformebuli xelSekruleba #75.

departament ,,samtrestma~ gaasaCivra antimo-departament ,,samtrestma~ gaasaCivra antimo-departament ,,samtrestma~ gaasaCivra antimo-departament ,,samtrestma~ gaasaCivra antimo-departament ,,samtrestma~ gaasaCivra antimo-
nopoliuri samsaxuris miweriloba da sarCelinopoliuri samsaxuris miweriloba da sarCelinopoliuri samsaxuris miweriloba da sarCelinopoliuri samsaxuris miweriloba da sarCelinopoliuri samsaxuris miweriloba da sarCeli
Seitana q. Tbilisis mTawmindis raionul sasa-Seitana q. Tbilisis mTawmindis raionul sasa-Seitana q. Tbilisis mTawmindis raionul sasa-Seitana q. Tbilisis mTawmindis raionul sasa-Seitana q. Tbilisis mTawmindis raionul sasa-
marTloSi saxelmwifo antimonopomarTloSi saxelmwifo antimonopomarTloSi saxelmwifo antimonopomarTloSi saxelmwifo antimonopomarTloSi saxelmwifo antimonopoliuri samsaliuri samsaliuri samsaliuri samsaliuri samsa-----
xuris miwerilobis gauqmebis moTxovniT,xuris miwerilobis gauqmebis moTxovniT,xuris miwerilobis gauqmebis moTxovniT,xuris miwerilobis gauqmebis moTxovniT,xuris miwerilobis gauqmebis moTxovniT, rac rac rac rac rac
daakmayofila pirveli instanciis sasamarTlomdaakmayofila pirveli instanciis sasamarTlomdaakmayofila pirveli instanciis sasamarTlomdaakmayofila pirveli instanciis sasamarTlomdaakmayofila pirveli instanciis sasamarTlom
(saqme #2/646) Tavisi 1998 wlis 27 aprilis(saqme #2/646) Tavisi 1998 wlis 27 aprilis(saqme #2/646) Tavisi 1998 wlis 27 aprilis(saqme #2/646) Tavisi 1998 wlis 27 aprilis(saqme #2/646) Tavisi 1998 wlis 27 aprilis
gadawyvetilebiT. procesi aseve waago antimo-gadawyvetilebiT. procesi aseve waago antimo-gadawyvetilebiT. procesi aseve waago antimo-gadawyvetilebiT. procesi aseve waago antimo-gadawyvetilebiT. procesi aseve waago antimo-
nopoliurma samsaxurma meore instanciis nopoliurma samsaxurma meore instanciis nopoliurma samsaxurma meore instanciis nopoliurma samsaxurma meore instanciis nopoliurma samsaxurma meore instanciis sasasasasasasasasasa-----

129 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo
masala.
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mamamamamarTloSi. Tumca, sabolood procesi saqarTve-rTloSi. Tumca, sabolood procesi saqarTve-rTloSi. Tumca, sabolood procesi saqarTve-rTloSi. Tumca, sabolood procesi saqarTve-rTloSi. Tumca, sabolood procesi saqarTve-
los uzenaes sasamarTloSi dasrulda saxelmwi-los uzenaes sasamarTloSi dasrulda saxelmwi-los uzenaes sasamarTloSi dasrulda saxelmwi-los uzenaes sasamarTloSi dasrulda saxelmwi-los uzenaes sasamarTloSi dasrulda saxelmwi-
fo antimonopoliuri samsaxuris mogebiT 1999fo antimonopoliuri samsaxuris mogebiT 1999fo antimonopoliuri samsaxuris mogebiT 1999fo antimonopoliuri samsaxuris mogebiT 1999fo antimonopoliuri samsaxuris mogebiT 1999
wlis 29 ianvars.wlis 29 ianvars.wlis 29 ianvars.wlis 29 ianvars.wlis 29 ianvars.

 saaviacio momsaxurebis (mgzavrTa gadayvanis) bazarze
konkurenciuli garemos Sefaseba da Sesabamisi rekomenda-
ciebis miwodeba mTavrobisaTvis.130

konkretulad – saqarTvelos saxelmwifo antikonkretulad – saqarTvelos saxelmwifo antikonkretulad – saqarTvelos saxelmwifo antikonkretulad – saqarTvelos saxelmwifo antikonkretulad – saqarTvelos saxelmwifo anti-----
monopoliuma samsaxurma erT-erTi ucxouri avia-monopoliuma samsaxurma erT-erTi ucxouri avia-monopoliuma samsaxurma erT-erTi ucxouri avia-monopoliuma samsaxurma erT-erTi ucxouri avia-monopoliuma samsaxurma erT-erTi ucxouri avia-
kompakompakompakompakompaniisaniisaniisaniisaniisa          (09.08.02(09.08.02(09.08.02(09.08.02(09.08.02     w.w.w.w.w.     weriliT iTxovda saaviacioweriliT iTxovda saaviacioweriliT iTxovda saaviacioweriliT iTxovda saaviacioweriliT iTxovda saaviacio
momsaxurebis sferoSi mgzavrTa gadayvanis bazar-momsaxurebis sferoSi mgzavrTa gadayvanis bazar-momsaxurebis sferoSi mgzavrTa gadayvanis bazar-momsaxurebis sferoSi mgzavrTa gadayvanis bazar-momsaxurebis sferoSi mgzavrTa gadayvanis bazar-
zezezezeze konkuren konkuren konkuren konkuren konkurenciis SezRudvis faqtebis Sewavlas)ciis SezRudvis faqtebis Sewavlas)ciis SezRudvis faqtebis Sewavlas)ciis SezRudvis faqtebis Sewavlas)ciis SezRudvis faqtebis Sewavlas)
da da da da da adgilobrivi mewarme subieqtis (23.07.02 w.adgilobrivi mewarme subieqtis (23.07.02 w.adgilobrivi mewarme subieqtis (23.07.02 w.adgilobrivi mewarme subieqtis (23.07.02 w.adgilobrivi mewarme subieqtis (23.07.02 w.
weriliT iTxovdaweriliT iTxovdaweriliT iTxovdaweriliT iTxovdaweriliT iTxovda,,,,,     ucxouri, bazarze Semosvlisucxouri, bazarze Semosvlisucxouri, bazarze Semosvlisucxouri, bazarze Semosvlisucxouri, bazarze Semosvlis
survilis mqone kompaniissurvilis mqone kompaniissurvilis mqone kompaniissurvilis mqone kompaniissurvilis mqone kompaniis     mxridan mgzavrTa gamxridan mgzavrTa gamxridan mgzavrTa gamxridan mgzavrTa gamxridan mgzavrTa ga-----
dayvanis bazarzedayvanis bazarzedayvanis bazarzedayvanis bazarzedayvanis bazarze SemoTavaze SemoTavaze SemoTavaze SemoTavaze SemoTavazebuli tarifis buli tarifis buli tarifis buli tarifis buli tarifis dempin-dempin-dempin-dempin-dempin-
gurobis garkvevas) konkretuli werilebis (saCiv-gurobis garkvevas) konkretuli werilebis (saCiv-gurobis garkvevas) konkretuli werilebis (saCiv-gurobis garkvevas) konkretuli werilebis (saCiv-gurobis garkvevas) konkretuli werilebis (saCiv-
rebis) safuZvelze daiwyo saqarTveloSi mgzavr-rebis) safuZvelze daiwyo saqarTveloSi mgzavr-rebis) safuZvelze daiwyo saqarTveloSi mgzavr-rebis) safuZvelze daiwyo saqarTveloSi mgzavr-rebis) safuZvelze daiwyo saqarTveloSi mgzavr-
Ta aviagadazidvebis bazarze arakeTilsindisieriTa aviagadazidvebis bazarze arakeTilsindisieriTa aviagadazidvebis bazarze arakeTilsindisieriTa aviagadazidvebis bazarze arakeTilsindisieriTa aviagadazidvebis bazarze arakeTilsindisieri
konkurenciis SesaZlo gamovlinebis faqkonkurenciis SesaZlo gamovlinebis faqkonkurenciis SesaZlo gamovlinebis faqkonkurenciis SesaZlo gamovlinebis faqkonkurenciis SesaZlo gamovlinebis faqtebistebistebistebistebis
Seswavla da moamzada dokumenti (daskvna) _ ,,saqarT-Seswavla da moamzada dokumenti (daskvna) _ ,,saqarT-Seswavla da moamzada dokumenti (daskvna) _ ,,saqarT-Seswavla da moamzada dokumenti (daskvna) _ ,,saqarT-Seswavla da moamzada dokumenti (daskvna) _ ,,saqarT-
velos samoqalaqo aviaciis bazari (konkuren-velos samoqalaqo aviaciis bazari (konkuren-velos samoqalaqo aviaciis bazari (konkuren-velos samoqalaqo aviaciis bazari (konkuren-velos samoqalaqo aviaciis bazari (konkuren-
tuli garemos Sefaseba – problemebi, perspeqti-tuli garemos Sefaseba – problemebi, perspeqti-tuli garemos Sefaseba – problemebi, perspeqti-tuli garemos Sefaseba – problemebi, perspeqti-tuli garemos Sefaseba – problemebi, perspeqti-
vebi)~, sadac warmoCenilia am bazarze arsebulivebi)~, sadac warmoCenilia am bazarze arsebulivebi)~, sadac warmoCenilia am bazarze arsebulivebi)~, sadac warmoCenilia am bazarze arsebulivebi)~, sadac warmoCenilia am bazarze arsebuli
problemebi da SeTavazebulia mTavrobisaTvisproblemebi da SeTavazebulia mTavrobisaTvisproblemebi da SeTavazebulia mTavrobisaTvisproblemebi da SeTavazebulia mTavrobisaTvisproblemebi da SeTavazebulia mTavrobisaTvis
maTi gadaWris konkretuli winadadebebi.maTi gadaWris konkretuli winadadebebi.maTi gadaWris konkretuli winadadebebi.maTi gadaWris konkretuli winadadebebi.maTi gadaWris konkretuli winadadebebi.

sabolood, saxelmwifo antimonopoliurma samsa-sabolood, saxelmwifo antimonopoliurma samsa-sabolood, saxelmwifo antimonopoliurma samsa-sabolood, saxelmwifo antimonopoliurma samsa-sabolood, saxelmwifo antimonopoliurma samsa-
xurma analizis xurma analizis xurma analizis xurma analizis xurma analizis (maT Soris(maT Soris(maT Soris(maT Soris(maT Soris gamokiTxvis gamokiTxvis gamokiTxvis gamokiTxvis gamokiTxvis))))) Sedegebi Sedegebi Sedegebi Sedegebi Sedegebi-----
dan gamomdidan gamomdidan gamomdidan gamomdidan gamomdinare daaskvna, rom saqarTveloSinare daaskvna, rom saqarTveloSinare daaskvna, rom saqarTveloSinare daaskvna, rom saqarTveloSinare daaskvna, rom saqarTveloSi
mgzavrTa aviagadazidvebis bazari xasiaTdebodamgzavrTa aviagadazidvebis bazari xasiaTdebodamgzavrTa aviagadazidvebis bazari xasiaTdebodamgzavrTa aviagadazidvebis bazari xasiaTdebodamgzavrTa aviagadazidvebis bazari xasiaTdeboda
monopolizaciis maRali xarisxiT, rac Tavismonopolizaciis maRali xarisxiT, rac Tavismonopolizaciis maRali xarisxiT, rac Tavismonopolizaciis maRali xarisxiT, rac Tavismonopolizaciis maRali xarisxiT, rac Tavis
mxriv iwvevda am bazris arakonkurentunariano-mxriv iwvevda am bazris arakonkurentunariano-mxriv iwvevda am bazris arakonkurentunariano-mxriv iwvevda am bazris arakonkurentunariano-mxriv iwvevda am bazris arakonkurentunariano-
bas da warmoSobda axali ekonomikuri agentebi-bas da warmoSobda axali ekonomikuri agentebi-bas da warmoSobda axali ekonomikuri agentebi-bas da warmoSobda axali ekonomikuri agentebi-bas da warmoSobda axali ekonomikuri agentebi-
saTvis masSi SeRwevis dausabuTebel barierebs.saTvis masSi SeRwevis dausabuTebel barierebs.saTvis masSi SeRwevis dausabuTebel barierebs.saTvis masSi SeRwevis dausabuTebel barierebs.saTvis masSi SeRwevis dausabuTebel barierebs.

swored, am dausabuTebeli barierebis aRmofxvri-swored, am dausabuTebeli barierebis aRmofxvri-swored, am dausabuTebeli barierebis aRmofxvri-swored, am dausabuTebeli barierebis aRmofxvri-swored, am dausabuTebeli barierebis aRmofxvri-
sa da Sesabamisad, mgzavrTa aviagadazidvebissa da Sesabamisad, mgzavrTa aviagadazidvebissa da Sesabamisad, mgzavrTa aviagadazidvebissa da Sesabamisad, mgzavrTa aviagadazidvebissa da Sesabamisad, mgzavrTa aviagadazidvebis

130 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo
masala.
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bazarze arakeTilsindisieri konkurenciis faqte-bazarze arakeTilsindisieri konkurenciis faqte-bazarze arakeTilsindisieri konkurenciis faqte-bazarze arakeTilsindisieri konkurenciis faqte-bazarze arakeTilsindisieri konkurenciis faqte-
bis aRkveTis moTxovniT, antimonopoliurmabis aRkveTis moTxovniT, antimonopoliurmabis aRkveTis moTxovniT, antimonopoliurmabis aRkveTis moTxovniT, antimonopoliurmabis aRkveTis moTxovniT, antimonopoliurma
samsaxurma 2002 wlis 5 setembers miwerilobasamsaxurma 2002 wlis 5 setembers miwerilobasamsaxurma 2002 wlis 5 setembers miwerilobasamsaxurma 2002 wlis 5 setembers miwerilobasamsaxurma 2002 wlis 5 setembers miweriloba
(#3-2/164-1238) gaugzavna saqarTvelos samoqalaqo(#3-2/164-1238) gaugzavna saqarTvelos samoqalaqo(#3-2/164-1238) gaugzavna saqarTvelos samoqalaqo(#3-2/164-1238) gaugzavna saqarTvelos samoqalaqo(#3-2/164-1238) gaugzavna saqarTvelos samoqalaqo
aviaciis administracias, romelic emyarebodaaviaciis administracias, romelic emyarebodaaviaciis administracias, romelic emyarebodaaviaciis administracias, romelic emyarebodaaviaciis administracias, romelic emyareboda
rogorc saqarTvelos, aseve amierkavkasiis darogorc saqarTvelos, aseve amierkavkasiis darogorc saqarTvelos, aseve amierkavkasiis darogorc saqarTvelos, aseve amierkavkasiis darogorc saqarTvelos, aseve amierkavkasiis da
sxva mezobeli qveynebis aviabazrebze arsebulsxva mezobeli qveynebis aviabazrebze arsebulsxva mezobeli qveynebis aviabazrebze arsebulsxva mezobeli qveynebis aviabazrebze arsebulsxva mezobeli qveynebis aviabazrebze arsebul
konkurenciul garemos da faqtobrivad moqmedikonkurenciul garemos da faqtobrivad moqmedikonkurenciul garemos da faqtobrivad moqmedikonkurenciul garemos da faqtobrivad moqmedikonkurenciul garemos da faqtobrivad moqmedi
tarifebis monitoringis Sedegebs.tarifebis monitoringis Sedegebs.tarifebis monitoringis Sedegebs.tarifebis monitoringis Sedegebs.tarifebis monitoringis Sedegebs.

samoqalaqo aviaciis administraciis mxridansamoqalaqo aviaciis administraciis mxridansamoqalaqo aviaciis administraciis mxridansamoqalaqo aviaciis administraciis mxridansamoqalaqo aviaciis administraciis mxridan
miwerilobis pirobebis Seusruleblobis Semdeg,miwerilobis pirobebis Seusruleblobis Semdeg,miwerilobis pirobebis Seusruleblobis Semdeg,miwerilobis pirobebis Seusruleblobis Semdeg,miwerilobis pirobebis Seusruleblobis Semdeg,
saxelmwifo antimonopoliurma samsaxurma ,,mo-saxelmwifo antimonopoliurma samsaxurma ,,mo-saxelmwifo antimonopoliurma samsaxurma ,,mo-saxelmwifo antimonopoliurma samsaxurma ,,mo-saxelmwifo antimonopoliurma samsaxurma ,,mo-
nopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-nopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-nopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-nopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-nopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-
xeb~ saqarTvelos kanonis me-10 muxlis ,,b~ daxeb~ saqarTvelos kanonis me-10 muxlis ,,b~ daxeb~ saqarTvelos kanonis me-10 muxlis ,,b~ daxeb~ saqarTvelos kanonis me-10 muxlis ,,b~ daxeb~ saqarTvelos kanonis me-10 muxlis ,,b~ da
da ,,g~ punqtebis, me-20 muxlis ,,T~ punqtisa dada ,,g~ punqtebis, me-20 muxlis ,,T~ punqtisa dada ,,g~ punqtebis, me-20 muxlis ,,T~ punqtisa dada ,,g~ punqtebis, me-20 muxlis ,,T~ punqtisa dada ,,g~ punqtebis, me-20 muxlis ,,T~ punqtisa da
24-e muxlis moTxovnaTa Sesabamisad, saqarTve-24-e muxlis moTxovnaTa Sesabamisad, saqarTve-24-e muxlis moTxovnaTa Sesabamisad, saqarTve-24-e muxlis moTxovnaTa Sesabamisad, saqarTve-24-e muxlis moTxovnaTa Sesabamisad, saqarTve-
los transportisa da komunikaciebis saministroslos transportisa da komunikaciebis saministroslos transportisa da komunikaciebis saministroslos transportisa da komunikaciebis saministroslos transportisa da komunikaciebis saministros
(samoqalaqo aviaciis administraciis zemdgom(samoqalaqo aviaciis administraciis zemdgom(samoqalaqo aviaciis administraciis zemdgom(samoqalaqo aviaciis administraciis zemdgom(samoqalaqo aviaciis administraciis zemdgom
saxelmwifo organos) gaugzavna miweriloba, rom-saxelmwifo organos) gaugzavna miweriloba, rom-saxelmwifo organos) gaugzavna miweriloba, rom-saxelmwifo organos) gaugzavna miweriloba, rom-saxelmwifo organos) gaugzavna miweriloba, rom-
lis Tanaxmad, ukve saministro iqna davaldebu-lis Tanaxmad, ukve saministro iqna davaldebu-lis Tanaxmad, ukve saministro iqna davaldebu-lis Tanaxmad, ukve saministro iqna davaldebu-lis Tanaxmad, ukve saministro iqna davaldebu-
lebuli gadaexeda calkeuli (konkretuli) sa-lebuli gadaexeda calkeuli (konkretuli) sa-lebuli gadaexeda calkeuli (konkretuli) sa-lebuli gadaexeda calkeuli (konkretuli) sa-lebuli gadaexeda calkeuli (konkretuli) sa-
kiTxebisaTvis. aseve, SeTavazebul iqna sareko-kiTxebisaTvis. aseve, SeTavazebul iqna sareko-kiTxebisaTvis. aseve, SeTavazebul iqna sareko-kiTxebisaTvis. aseve, SeTavazebul iqna sareko-kiTxebisaTvis. aseve, SeTavazebul iqna sareko-
mendacio punqti _ Sesabamis uwyebebTan erTadmendacio punqti _ Sesabamis uwyebebTan erTadmendacio punqti _ Sesabamis uwyebebTan erTadmendacio punqti _ Sesabamis uwyebebTan erTadmendacio punqti _ Sesabamis uwyebebTan erTad
SeemuSavebinaT saqarTvelos aviabazris perspeq-SeemuSavebinaT saqarTvelos aviabazris perspeq-SeemuSavebinaT saqarTvelos aviabazris perspeq-SeemuSavebinaT saqarTvelos aviabazris perspeq-SeemuSavebinaT saqarTvelos aviabazris perspeq-
tiuli ganviTarebis programa.tiuli ganviTarebis programa.tiuli ganviTarebis programa.tiuli ganviTarebis programa.tiuli ganviTarebis programa.

sabolood, saxelmwifo antimonopoliurisabolood, saxelmwifo antimonopoliurisabolood, saxelmwifo antimonopoliurisabolood, saxelmwifo antimonopoliurisabolood, saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris mier rogorc samoqalaqo aviaciissamsaxuris mier rogorc samoqalaqo aviaciissamsaxuris mier rogorc samoqalaqo aviaciissamsaxuris mier rogorc samoqalaqo aviaciissamsaxuris mier rogorc samoqalaqo aviaciis
administraciis, aseve saqarTvelos transpor-administraciis, aseve saqarTvelos transpor-administraciis, aseve saqarTvelos transpor-administraciis, aseve saqarTvelos transpor-administraciis, aseve saqarTvelos transpor-
tisa da komunikaciebis saministros saxelzetisa da komunikaciebis saministros saxelzetisa da komunikaciebis saministros saxelzetisa da komunikaciebis saministros saxelzetisa da komunikaciebis saministros saxelze
wardgenili miwerilobebi (miwerilobiT dasmu-wardgenili miwerilobebi (miwerilobiT dasmu-wardgenili miwerilobebi (miwerilobiT dasmu-wardgenili miwerilobebi (miwerilobiT dasmu-wardgenili miwerilobebi (miwerilobiT dasmu-
li sakiTxebis umetesoba) faqtobrivad Seusrule-li sakiTxebis umetesoba) faqtobrivad Seusrule-li sakiTxebis umetesoba) faqtobrivad Seusrule-li sakiTxebis umetesoba) faqtobrivad Seusrule-li sakiTxebis umetesoba) faqtobrivad Seusrule-
beli darCa. yovel SemTxvevaSi, miwerilobiTbeli darCa. yovel SemTxvevaSi, miwerilobiTbeli darCa. yovel SemTxvevaSi, miwerilobiTbeli darCa. yovel SemTxvevaSi, miwerilobiTbeli darCa. yovel SemTxvevaSi, miwerilobiT
gaTvaliswinebuli pirobebis Sesrulebis mimdi-gaTvaliswinebuli pirobebis Sesrulebis mimdi-gaTvaliswinebuli pirobebis Sesrulebis mimdi-gaTvaliswinebuli pirobebis Sesrulebis mimdi-gaTvaliswinebuli pirobebis Sesrulebis mimdi-
nareobis Taobaze, samsaxurs aranairi informacianareobis Taobaze, samsaxurs aranairi informacianareobis Taobaze, samsaxurs aranairi informacianareobis Taobaze, samsaxurs aranairi informacianareobis Taobaze, samsaxurs aranairi informacia
ar miuRia (saarqivo masalebSi amaze informaciaar miuRia (saarqivo masalebSi amaze informaciaar miuRia (saarqivo masalebSi amaze informaciaar miuRia (saarqivo masalebSi amaze informaciaar miuRia (saarqivo masalebSi amaze informacia
ver iqna moZiebuli), rac imis maCvenebelia, romver iqna moZiebuli), rac imis maCvenebelia, romver iqna moZiebuli), rac imis maCvenebelia, romver iqna moZiebuli), rac imis maCvenebelia, romver iqna moZiebuli), rac imis maCvenebelia, rom
qveyanaSi konkurenciuli politikis realiza-qveyanaSi konkurenciuli politikis realiza-qveyanaSi konkurenciuli politikis realiza-qveyanaSi konkurenciuli politikis realiza-qveyanaSi konkurenciuli politikis realiza-
cias hqonda garkveuli xarvezebi, romelic mogviane-cias hqonda garkveuli xarvezebi, romelic mogviane-cias hqonda garkveuli xarvezebi, romelic mogviane-cias hqonda garkveuli xarvezebi, romelic mogviane-cias hqonda garkveuli xarvezebi, romelic mogviane-
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biT erTiani antimonopoliuri politikis rRvevi-biT erTiani antimonopoliuri politikis rRvevi-biT erTiani antimonopoliuri politikis rRvevi-biT erTiani antimonopoliuri politikis rRvevi-biT erTiani antimonopoliuri politikis rRvevi-
Ta da mis calkeul dargobriv WrilSi gadanawi-Ta da mis calkeul dargobriv WrilSi gadanawi-Ta da mis calkeul dargobriv WrilSi gadanawi-Ta da mis calkeul dargobriv WrilSi gadanawi-Ta da mis calkeul dargobriv WrilSi gadanawi-
lebiT dasrulda 2002 wlis bolos.lebiT dasrulda 2002 wlis bolos.lebiT dasrulda 2002 wlis bolos.lebiT dasrulda 2002 wlis bolos.lebiT dasrulda 2002 wlis bolos.

 dazRvevis bazarze konkurentuli garemos
Sefaseba da am bazarze moqmedi dominirebuli mdgo-
mareobis mqone ekonomikuri agentis sabazro qcevis
wesebis Sewavla da konkretuli RonisZiebebis
dasaxva.131

konkretulad _ sadazRvevo bazris mniSvnelo-konkretulad _ sadazRvevo bazris mniSvnelo-konkretulad _ sadazRvevo bazris mniSvnelo-konkretulad _ sadazRvevo bazris mniSvnelo-konkretulad _ sadazRvevo bazris mniSvnelo-
bidan gamomdinare, saqarTvelos saxelmwifobidan gamomdinare, saqarTvelos saxelmwifobidan gamomdinare, saqarTvelos saxelmwifobidan gamomdinare, saqarTvelos saxelmwifobidan gamomdinare, saqarTvelos saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxuri, konkurenciuliantimonopoliuri samsaxuri, konkurenciuliantimonopoliuri samsaxuri, konkurenciuliantimonopoliuri samsaxuri, konkurenciuliantimonopoliuri samsaxuri, konkurenciuli
garemos Sefasebis da dazRvevis bazarze ZiriTa-garemos Sefasebis da dazRvevis bazarze ZiriTa-garemos Sefasebis da dazRvevis bazarze ZiriTa-garemos Sefasebis da dazRvevis bazarze ZiriTa-garemos Sefasebis da dazRvevis bazarze ZiriTa-
di tendenciebis gamokveTis mizniT, mudmivaddi tendenciebis gamokveTis mizniT, mudmivaddi tendenciebis gamokveTis mizniT, mudmivaddi tendenciebis gamokveTis mizniT, mudmivaddi tendenciebis gamokveTis mizniT, mudmivad
axorcielebda dakvirvebas am bazarze mimdinareaxorcielebda dakvirvebas am bazarze mimdinareaxorcielebda dakvirvebas am bazarze mimdinareaxorcielebda dakvirvebas am bazarze mimdinareaxorcielebda dakvirvebas am bazarze mimdinare
procesebze.procesebze.procesebze.procesebze.procesebze.

amasTan, sadaos ar warmoadgens is garemoeba,amasTan, sadaos ar warmoadgens is garemoeba,amasTan, sadaos ar warmoadgens is garemoeba,amasTan, sadaos ar warmoadgens is garemoeba,amasTan, sadaos ar warmoadgens is garemoeba,
rom bazarze konkurenciuli garemos Sefasebi-rom bazarze konkurenciuli garemos Sefasebi-rom bazarze konkurenciuli garemos Sefasebi-rom bazarze konkurenciuli garemos Sefasebi-rom bazarze konkurenciuli garemos Sefasebi-
saTvis aucilebelia winaswar iqnas gansazRvru-saTvis aucilebelia winaswar iqnas gansazRvru-saTvis aucilebelia winaswar iqnas gansazRvru-saTvis aucilebelia winaswar iqnas gansazRvru-saTvis aucilebelia winaswar iqnas gansazRvru-
li Sesabamisi bazari (bazris sazRvrebi). kerZod,li Sesabamisi bazari (bazris sazRvrebi). kerZod,li Sesabamisi bazari (bazris sazRvrebi). kerZod,li Sesabamisi bazari (bazris sazRvrebi). kerZod,li Sesabamisi bazari (bazris sazRvrebi). kerZod,
is, Tu ramdenadaa Canacvlebadi konkretul sasa-is, Tu ramdenadaa Canacvlebadi konkretul sasa-is, Tu ramdenadaa Canacvlebadi konkretul sasa-is, Tu ramdenadaa Canacvlebadi konkretul sasa-is, Tu ramdenadaa Canacvlebadi konkretul sasa-
qonlo bazarze miwodebuli saqoneli, an gaweuliqonlo bazarze miwodebuli saqoneli, an gaweuliqonlo bazarze miwodebuli saqoneli, an gaweuliqonlo bazarze miwodebuli saqoneli, an gaweuliqonlo bazarze miwodebuli saqoneli, an gaweuli
momsaxureba. aRniSnulidan gamomdinare, eqsperti-momsaxureba. aRniSnulidan gamomdinare, eqsperti-momsaxureba. aRniSnulidan gamomdinare, eqsperti-momsaxureba. aRniSnulidan gamomdinare, eqsperti-momsaxureba. aRniSnulidan gamomdinare, eqsperti-
zis safuZvelze saxelmwifo antimonopoliurizis safuZvelze saxelmwifo antimonopoliurizis safuZvelze saxelmwifo antimonopoliurizis safuZvelze saxelmwifo antimonopoliurizis safuZvelze saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris mier miCneul iqna, rom sadazRvevosamsaxuris mier miCneul iqna, rom sadazRvevosamsaxuris mier miCneul iqna, rom sadazRvevosamsaxuris mier miCneul iqna, rom sadazRvevosamsaxuris mier miCneul iqna, rom sadazRvevo
momsaxurebis calkeuli saxeebi unda ganxilulmomsaxurebis calkeuli saxeebi unda ganxilulmomsaxurebis calkeuli saxeebi unda ganxilulmomsaxurebis calkeuli saxeebi unda ganxilulmomsaxurebis calkeuli saxeebi unda ganxilul
iyo rogorc calkeuli sasaqonlo bazari ,iyo rogorc calkeuli sasaqonlo bazari ,iyo rogorc calkeuli sasaqonlo bazari ,iyo rogorc calkeuli sasaqonlo bazari ,iyo rogorc calkeuli sasaqonlo bazari ,
vinaidan sadazRvevo momsaxurebis saxeebi arvinaidan sadazRvevo momsaxurebis saxeebi arvinaidan sadazRvevo momsaxurebis saxeebi arvinaidan sadazRvevo momsaxurebis saxeebi arvinaidan sadazRvevo momsaxurebis saxeebi ar
SeiZleba urTierTCanacvlebad saqonladSeiZleba urTierTCanacvlebad saqonladSeiZleba urTierTCanacvlebad saqonladSeiZleba urTierTCanacvlebad saqonladSeiZleba urTierTCanacvlebad saqonlad
(momsaxurebad) iyos miCneuli.(momsaxurebad) iyos miCneuli.(momsaxurebad) iyos miCneuli.(momsaxurebad) iyos miCneuli.(momsaxurebad) iyos miCneuli.

rogorc praqtikam (samsaxurSi Sesuli konkre-rogorc praqtikam (samsaxurSi Sesuli konkre-rogorc praqtikam (samsaxurSi Sesuli konkre-rogorc praqtikam (samsaxurSi Sesuli konkre-rogorc praqtikam (samsaxurSi Sesuli konkre-
tuli saCivrebi) aCvena, sadazRvevo bazrebidantuli saCivrebi) aCvena, sadazRvevo bazrebidantuli saCivrebi) aCvena, sadazRvevo bazrebidantuli saCivrebi) aCvena, sadazRvevo bazrebidantuli saCivrebi) aCvena, sadazRvevo bazrebidan
yvelaze xSirad ,,avtomototransportis mflo-yvelaze xSirad ,,avtomototransportis mflo-yvelaze xSirad ,,avtomototransportis mflo-yvelaze xSirad ,,avtomototransportis mflo-yvelaze xSirad ,,avtomototransportis mflo-
belTa samoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebu-belTa samoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebu-belTa samoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebu-belTa samoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebu-belTa samoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebu-
lo daRvevis bazarze~ hqonda adgili arakeTil-lo daRvevis bazarze~ hqonda adgili arakeTil-lo daRvevis bazarze~ hqonda adgili arakeTil-lo daRvevis bazarze~ hqonda adgili arakeTil-lo daRvevis bazarze~ hqonda adgili arakeTil-
sindisieri konkurenciis gamovlenis faqtebs.sindisieri konkurenciis gamovlenis faqtebs.sindisieri konkurenciis gamovlenis faqtebs.sindisieri konkurenciis gamovlenis faqtebs.sindisieri konkurenciis gamovlenis faqtebs.
am bazarze, sadazRvevo saqmianobasTan mimarTe-am bazarze, sadazRvevo saqmianobasTan mimarTe-am bazarze, sadazRvevo saqmianobasTan mimarTe-am bazarze, sadazRvevo saqmianobasTan mimarTe-am bazarze, sadazRvevo saqmianobasTan mimarTe-

131 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo
masala.
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biT, qveyanaSi arsebul problemebTan dakavSire-biT, qveyanaSi arsebul problemebTan dakavSire-biT, qveyanaSi arsebul problemebTan dakavSire-biT, qveyanaSi arsebul problemebTan dakavSire-biT, qveyanaSi arsebul problemebTan dakavSire-
biT, saxelmwifo antimonopoliur samsaxurSibiT, saxelmwifo antimonopoliur samsaxurSibiT, saxelmwifo antimonopoliur samsaxurSibiT, saxelmwifo antimonopoliur samsaxurSibiT, saxelmwifo antimonopoliur samsaxurSi
kerZo samarTlis iuridiuli pirebis mierkerZo samarTlis iuridiuli pirebis mierkerZo samarTlis iuridiuli pirebis mierkerZo samarTlis iuridiuli pirebis mierkerZo samarTlis iuridiuli pirebis mier
Semotanili iyo araerTi gancxadeba (saCivari),Semotanili iyo araerTi gancxadeba (saCivari),Semotanili iyo araerTi gancxadeba (saCivari),Semotanili iyo araerTi gancxadeba (saCivari),Semotanili iyo araerTi gancxadeba (saCivari),
romlebic samsaxuris aqtiuri Carevis Semdegromlebic samsaxuris aqtiuri Carevis Semdegromlebic samsaxuris aqtiuri Carevis Semdegromlebic samsaxuris aqtiuri Carevis Semdegromlebic samsaxuris aqtiuri Carevis Semdeg
mowesrigebul iqna.mowesrigebul iqna.mowesrigebul iqna.mowesrigebul iqna.mowesrigebul iqna.

garda amisa, ,,avtomototransportis mflobelTagarda amisa, ,,avtomototransportis mflobelTagarda amisa, ,,avtomototransportis mflobelTagarda amisa, ,,avtomototransportis mflobelTagarda amisa, ,,avtomototransportis mflobelTa
samoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebulo daRve-samoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebulo daRve-samoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebulo daRve-samoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebulo daRve-samoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebulo daRve-
vis bazarze~ adgili hqonda iseT precendenvis bazarze~ adgili hqonda iseT precendenvis bazarze~ adgili hqonda iseT precendenvis bazarze~ adgili hqonda iseT precendenvis bazarze~ adgili hqonda iseT precendentultultultultul
faqts, rogoricaa _ erT-erTi monopoliuri mdgomareobisfaqts, rogoricaa _ erT-erTi monopoliuri mdgomareobisfaqts, rogoricaa _ erT-erTi monopoliuri mdgomareobisfaqts, rogoricaa _ erT-erTi monopoliuri mdgomareobisfaqts, rogoricaa _ erT-erTi monopoliuri mdgomareobis
mqone sadazRvevo kompaniis mier (2002 wlis 25 noembridanmqone sadazRvevo kompaniis mier (2002 wlis 25 noembridanmqone sadazRvevo kompaniis mier (2002 wlis 25 noembridanmqone sadazRvevo kompaniis mier (2002 wlis 25 noembridanmqone sadazRvevo kompaniis mier (2002 wlis 25 noembridan
2003 wlis 7 ianvramdel periodSi) dazRvevis polisebis2003 wlis 7 ianvramdel periodSi) dazRvevis polisebis2003 wlis 7 ianvramdel periodSi) dazRvevis polisebis2003 wlis 7 ianvramdel periodSi) dazRvevis polisebis2003 wlis 7 ianvramdel periodSi) dazRvevis polisebis
kanoniT dadgenili Rirebulebis 10%-is farglebSikanoniT dadgenili Rirebulebis 10%-is farglebSikanoniT dadgenili Rirebulebis 10%-is farglebSikanoniT dadgenili Rirebulebis 10%-is farglebSikanoniT dadgenili Rirebulebis 10%-is farglebSi
SeTavazebas momxmareblisaTvis.SeTavazebas momxmareblisaTvis.SeTavazebas momxmareblisaTvis.SeTavazebas momxmareblisaTvis.SeTavazebas momxmareblisaTvis.

warmoWrili problemis arsSi srulyofiladwarmoWrili problemis arsSi srulyofiladwarmoWrili problemis arsSi srulyofiladwarmoWrili problemis arsSi srulyofiladwarmoWrili problemis arsSi srulyofilad
CawvdomisaTvis, aucilebeli iyo am bazarze zo-CawvdomisaTvis, aucilebeli iyo am bazarze zo-CawvdomisaTvis, aucilebeli iyo am bazarze zo-CawvdomisaTvis, aucilebeli iyo am bazarze zo-CawvdomisaTvis, aucilebeli iyo am bazarze zo-
gadad arsebuli yvela sadao sakiTxis gaazrebagadad arsebuli yvela sadao sakiTxis gaazrebagadad arsebuli yvela sadao sakiTxis gaazrebagadad arsebuli yvela sadao sakiTxis gaazrebagadad arsebuli yvela sadao sakiTxis gaazreba
da misgan gamomdinare, monopoliuri mdgoma-da misgan gamomdinare, monopoliuri mdgoma-da misgan gamomdinare, monopoliuri mdgoma-da misgan gamomdinare, monopoliuri mdgoma-da misgan gamomdinare, monopoliuri mdgoma-
reobis mqone ekonomikuri agentis konkretulireobis mqone ekonomikuri agentis konkretulireobis mqone ekonomikuri agentis konkretulireobis mqone ekonomikuri agentis konkretulireobis mqone ekonomikuri agentis konkretuli
qmedebis antimonopoliur kanonmdeblobasTanqmedebis antimonopoliur kanonmdeblobasTanqmedebis antimonopoliur kanonmdeblobasTanqmedebis antimonopoliur kanonmdeblobasTanqmedebis antimonopoliur kanonmdeblobasTan
mimarTebis sakiTxis garkveva, risi miRweva Sesaba-mimarTebis sakiTxis garkveva, risi miRweva Sesaba-mimarTebis sakiTxis garkveva, risi miRweva Sesaba-mimarTebis sakiTxis garkveva, risi miRweva Sesaba-mimarTebis sakiTxis garkveva, risi miRweva Sesaba-
mis saxelmwifo organoebTan saTanado konsulta-mis saxelmwifo organoebTan saTanado konsulta-mis saxelmwifo organoebTan saTanado konsulta-mis saxelmwifo organoebTan saTanado konsulta-mis saxelmwifo organoebTan saTanado konsulta-
ciebis gareSe SeuZlebeli iyo. Sesabamisad,ciebis gareSe SeuZlebeli iyo. Sesabamisad,ciebis gareSe SeuZlebeli iyo. Sesabamisad,ciebis gareSe SeuZlebeli iyo. Sesabamisad,ciebis gareSe SeuZlebeli iyo. Sesabamisad,
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris miersaxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris miersaxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris miersaxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris miersaxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris mier
(am sakiTxis saboloo SefasebisaTvis) mizanSewo-(am sakiTxis saboloo SefasebisaTvis) mizanSewo-(am sakiTxis saboloo SefasebisaTvis) mizanSewo-(am sakiTxis saboloo SefasebisaTvis) mizanSewo-(am sakiTxis saboloo SefasebisaTvis) mizanSewo-
nilad iqna miCneuli, uwyebaTaSoriso donezenilad iqna miCneuli, uwyebaTaSoriso donezenilad iqna miCneuli, uwyebaTaSoriso donezenilad iqna miCneuli, uwyebaTaSoriso donezenilad iqna miCneuli, uwyebaTaSoriso doneze
momxdariyo avtomototransportis mflobelTamomxdariyo avtomototransportis mflobelTamomxdariyo avtomototransportis mflobelTamomxdariyo avtomototransportis mflobelTamomxdariyo avtomototransportis mflobelTa
samoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebulosamoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebulosamoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebulosamoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebulosamoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebulo
dazRvevis bazarze arsebuli mdgomareobisdazRvevis bazarze arsebuli mdgomareobisdazRvevis bazarze arsebuli mdgomareobisdazRvevis bazarze arsebuli mdgomareobisdazRvevis bazarze arsebuli mdgomareobis
Seswavla (antimonopoliuri samsaxuris ufro-Seswavla (antimonopoliuri samsaxuris ufro-Seswavla (antimonopoliuri samsaxuris ufro-Seswavla (antimonopoliuri samsaxuris ufro-Seswavla (antimonopoliuri samsaxuris ufro-
sis 2003 wlis 28 Tebervlis #1/17 brZanebiTsis 2003 wlis 28 Tebervlis #1/17 brZanebiTsis 2003 wlis 28 Tebervlis #1/17 brZanebiTsis 2003 wlis 28 Tebervlis #1/17 brZanebiTsis 2003 wlis 28 Tebervlis #1/17 brZanebiT
Seiqmna uwyebaTaSorisi komisia _ saxelmwifoSeiqmna uwyebaTaSorisi komisia _ saxelmwifoSeiqmna uwyebaTaSorisi komisia _ saxelmwifoSeiqmna uwyebaTaSorisi komisia _ saxelmwifoSeiqmna uwyebaTaSorisi komisia _ saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxuris (Tavmjdomare), sa-antimonopoliuri samsaxuris (Tavmjdomare), sa-antimonopoliuri samsaxuris (Tavmjdomare), sa-antimonopoliuri samsaxuris (Tavmjdomare), sa-antimonopoliuri samsaxuris (Tavmjdomare), sa-
xelmwifo kancelariis, dazRvevis saxelmwifoxelmwifo kancelariis, dazRvevis saxelmwifoxelmwifo kancelariis, dazRvevis saxelmwifoxelmwifo kancelariis, dazRvevis saxelmwifoxelmwifo kancelariis, dazRvevis saxelmwifo
zedamxedvelobis samsaxuris, Sinagan saqmeTazedamxedvelobis samsaxuris, Sinagan saqmeTazedamxedvelobis samsaxuris, Sinagan saqmeTazedamxedvelobis samsaxuris, Sinagan saqmeTazedamxedvelobis samsaxuris, Sinagan saqmeTa
saministros, saxelmwifo Sesyidvebis saagentosasaministros, saxelmwifo Sesyidvebis saagentosasaministros, saxelmwifo Sesyidvebis saagentosasaministros, saxelmwifo Sesyidvebis saagentosasaministros, saxelmwifo Sesyidvebis saagentosa
da fasebis saxelmwifo inspeqciis pasuxismgebeda fasebis saxelmwifo inspeqciis pasuxismgebeda fasebis saxelmwifo inspeqciis pasuxismgebeda fasebis saxelmwifo inspeqciis pasuxismgebeda fasebis saxelmwifo inspeqciis pasuxismgebelilililili
pirebisa da damoukidebel eqspertTa monawileobiT).pirebisa da damoukidebel eqspertTa monawileobiT).pirebisa da damoukidebel eqspertTa monawileobiT).pirebisa da damoukidebel eqspertTa monawileobiT).pirebisa da damoukidebel eqspertTa monawileobiT).

219



saxelmwifo antimonopoliurma samsaxurma missaxelmwifo antimonopoliurma samsaxurma missaxelmwifo antimonopoliurma samsaxurma missaxelmwifo antimonopoliurma samsaxurma missaxelmwifo antimonopoliurma samsaxurma mis
xelT arsebuli (maT Soris, komisiis wevrTaganxelT arsebuli (maT Soris, komisiis wevrTaganxelT arsebuli (maT Soris, komisiis wevrTaganxelT arsebuli (maT Soris, komisiis wevrTaganxelT arsebuli (maT Soris, komisiis wevrTagan
miRebuli masalebi da rekomendaciebi)  masale-miRebuli masalebi da rekomendaciebi)  masale-miRebuli masalebi da rekomendaciebi)  masale-miRebuli masalebi da rekomendaciebi)  masale-miRebuli masalebi da rekomendaciebi)  masale-
bis gaanalizebis safuZvelze moamzada dokumen-bis gaanalizebis safuZvelze moamzada dokumen-bis gaanalizebis safuZvelze moamzada dokumen-bis gaanalizebis safuZvelze moamzada dokumen-bis gaanalizebis safuZvelze moamzada dokumen-
ti _ ,,saqarTvelos sadazRvevo bazari~/konku-ti _ ,,saqarTvelos sadazRvevo bazari~/konku-ti _ ,,saqarTvelos sadazRvevo bazari~/konku-ti _ ,,saqarTvelos sadazRvevo bazari~/konku-ti _ ,,saqarTvelos sadazRvevo bazari~/konku-
rentuli garemos Sefaseba/, sadac xazgasmulia,rentuli garemos Sefaseba/, sadac xazgasmulia,rentuli garemos Sefaseba/, sadac xazgasmulia,rentuli garemos Sefaseba/, sadac xazgasmulia,rentuli garemos Sefaseba/, sadac xazgasmulia,
rom 2002 wlis bolos monopoliuri mdgoma-rom 2002 wlis bolos monopoliuri mdgoma-rom 2002 wlis bolos monopoliuri mdgoma-rom 2002 wlis bolos monopoliuri mdgoma-rom 2002 wlis bolos monopoliuri mdgoma-
reobis mqone sadazRvevo kompaniis mier avtomo-reobis mqone sadazRvevo kompaniis mier avtomo-reobis mqone sadazRvevo kompaniis mier avtomo-reobis mqone sadazRvevo kompaniis mier avtomo-reobis mqone sadazRvevo kompaniis mier avtomo-
totransportis mflobelTa samoqalaqo pasu-totransportis mflobelTa samoqalaqo pasu-totransportis mflobelTa samoqalaqo pasu-totransportis mflobelTa samoqalaqo pasu-totransportis mflobelTa samoqalaqo pasu-
xismgeblobis savaldebulo dazRvevis bazarzexismgeblobis savaldebulo dazRvevis bazarzexismgeblobis savaldebulo dazRvevis bazarzexismgeblobis savaldebulo dazRvevis bazarzexismgeblobis savaldebulo dazRvevis bazarze
ganxorcielebuli aqciis Sedegad ar momxdaraganxorcielebuli aqciis Sedegad ar momxdaraganxorcielebuli aqciis Sedegad ar momxdaraganxorcielebuli aqciis Sedegad ar momxdaraganxorcielebuli aqciis Sedegad ar momxdara
qveyanaSi moqmedi antimonopoliuri kanonmdeblo-qveyanaSi moqmedi antimonopoliuri kanonmdeblo-qveyanaSi moqmedi antimonopoliuri kanonmdeblo-qveyanaSi moqmedi antimonopoliuri kanonmdeblo-qveyanaSi moqmedi antimonopoliuri kanonmdeblo-
bis darRveva (arsebuli (im periodSi moqmedi)bis darRveva (arsebuli (im periodSi moqmedi)bis darRveva (arsebuli (im periodSi moqmedi)bis darRveva (arsebuli (im periodSi moqmedi)bis darRveva (arsebuli (im periodSi moqmedi)
sakonkurencio samarTlis konkretul debule-sakonkurencio samarTlis konkretul debule-sakonkurencio samarTlis konkretul debule-sakonkurencio samarTlis konkretul debule-sakonkurencio samarTlis konkretul debule-
baTa darRvevis faqti baTa darRvevis faqti baTa darRvevis faqti baTa darRvevis faqti baTa darRvevis faqti ver dafiqsirda). Tumca,ver dafiqsirda). Tumca,ver dafiqsirda). Tumca,ver dafiqsirda). Tumca,ver dafiqsirda). Tumca,
isic faqtia, rom  monopoisic faqtia, rom  monopoisic faqtia, rom  monopoisic faqtia, rom  monopoisic faqtia, rom  monopolisti sadazRvevolisti sadazRvevolisti sadazRvevolisti sadazRvevolisti sadazRvevo
kompaniis am konkretulma aqciam, naTlad war-kompaniis am konkretulma aqciam, naTlad war-kompaniis am konkretulma aqciam, naTlad war-kompaniis am konkretulma aqciam, naTlad war-kompaniis am konkretulma aqciam, naTlad war-
moaCina qveynis sakonkurencio moaCina qveynis sakonkurencio moaCina qveynis sakonkurencio moaCina qveynis sakonkurencio moaCina qveynis sakonkurencio samarTlis calsamarTlis calsamarTlis calsamarTlis calsamarTlis cal-----
keuli debulebebis arasrulyofikeuli debulebebis arasrulyofikeuli debulebebis arasrulyofikeuli debulebebis arasrulyofikeuli debulebebis arasrulyofileba, rac Cvenileba, rac Cvenileba, rac Cvenileba, rac Cvenileba, rac Cveni
azriT, pirvel rigSi exeba ,,monopoliuri saq-azriT, pirvel rigSi exeba ,,monopoliuri saq-azriT, pirvel rigSi exeba ,,monopoliuri saq-azriT, pirvel rigSi exeba ,,monopoliuri saq-azriT, pirvel rigSi exeba ,,monopoliuri saq-
mianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelosmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelosmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelosmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelosmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos
kanonis me-9 muxls (konkurenciis SezRudviskanonis me-9 muxls (konkurenciis SezRudviskanonis me-9 muxls (konkurenciis SezRudviskanonis me-9 muxls (konkurenciis SezRudviskanonis me-9 muxls (konkurenciis SezRudvis
akrZalvis Tavi), romelic amomwuravad ayali-akrZalvis Tavi), romelic amomwuravad ayali-akrZalvis Tavi), romelic amomwuravad ayali-akrZalvis Tavi), romelic amomwuravad ayali-akrZalvis Tavi), romelic amomwuravad ayali-
bebda arakeTilsindisieri konkurenciis gamovli-bebda arakeTilsindisieri konkurenciis gamovli-bebda arakeTilsindisieri konkurenciis gamovli-bebda arakeTilsindisieri konkurenciis gamovli-bebda arakeTilsindisieri konkurenciis gamovli-
nebis faqtebs (rac ar iyo swori saerTaSorisonebis faqtebs (rac ar iyo swori saerTaSorisonebis faqtebs (rac ar iyo swori saerTaSorisonebis faqtebs (rac ar iyo swori saerTaSorisonebis faqtebs (rac ar iyo swori saerTaSoriso
praqtikidan gamomdinare). Sesabamisad, kanonispraqtikidan gamomdinare). Sesabamisad, kanonispraqtikidan gamomdinare). Sesabamisad, kanonispraqtikidan gamomdinare). Sesabamisad, kanonispraqtikidan gamomdinare). Sesabamisad, kanonis
am konkretuli muxlis gareT darCenil sxvaam konkretuli muxlis gareT darCenil sxvaam konkretuli muxlis gareT darCenil sxvaam konkretuli muxlis gareT darCenil sxvaam konkretuli muxlis gareT darCenil sxva
konkurenciis SemzRudav nebismier qmedebaskonkurenciis SemzRudav nebismier qmedebaskonkurenciis SemzRudav nebismier qmedebaskonkurenciis SemzRudav nebismier qmedebaskonkurenciis SemzRudav nebismier qmedebas
(miuxedavad imisa zRudavda Tua ara is Sesabamis(miuxedavad imisa zRudavda Tua ara is Sesabamis(miuxedavad imisa zRudavda Tua ara is Sesabamis(miuxedavad imisa zRudavda Tua ara is Sesabamis(miuxedavad imisa zRudavda Tua ara is Sesabamis
bazarze konkurencias) ver miecemoda kanon-bazarze konkurencias) ver miecemoda kanon-bazarze konkurencias) ver miecemoda kanon-bazarze konkurencias) ver miecemoda kanon-bazarze konkurencias) ver miecemoda kanon-
darRvevis kvalifikacia (antimonopoliuri samsa-darRvevis kvalifikacia (antimonopoliuri samsa-darRvevis kvalifikacia (antimonopoliuri samsa-darRvevis kvalifikacia (antimonopoliuri samsa-darRvevis kvalifikacia (antimonopoliuri samsa-
xuri ar iyo uflebamosili ganviTarebuli qveyne-xuri ar iyo uflebamosili ganviTarebuli qveyne-xuri ar iyo uflebamosili ganviTarebuli qveyne-xuri ar iyo uflebamosili ganviTarebuli qveyne-xuri ar iyo uflebamosili ganviTarebuli qveyne-
bis konkurenciis organoebis msgavsad TviTonbis konkurenciis organoebis msgavsad TviTonbis konkurenciis organoebis msgavsad TviTonbis konkurenciis organoebis msgavsad TviTonbis konkurenciis organoebis msgavsad TviTon
mieRo gadawyvetileba bazarze arsebuli mdgoma-mieRo gadawyvetileba bazarze arsebuli mdgoma-mieRo gadawyvetileba bazarze arsebuli mdgoma-mieRo gadawyvetileba bazarze arsebuli mdgoma-mieRo gadawyvetileba bazarze arsebuli mdgoma-
reobis analizis Sedegebidan gamomdinare).reobis analizis Sedegebidan gamomdinare).reobis analizis Sedegebidan gamomdinare).reobis analizis Sedegebidan gamomdinare).reobis analizis Sedegebidan gamomdinare).

Tavis mxriv, aRniSnulma precendentma dRisTavis mxriv, aRniSnulma precendentma dRisTavis mxriv, aRniSnulma precendentma dRisTavis mxriv, aRniSnulma precendentma dRisTavis mxriv, aRniSnulma precendentma dRis
wesrigSi daayena saqarTvelos sakonkurenciowesrigSi daayena saqarTvelos sakonkurenciowesrigSi daayena saqarTvelos sakonkurenciowesrigSi daayena saqarTvelos sakonkurenciowesrigSi daayena saqarTvelos sakonkurencio
samarTalSi Sesabamisi cvlilebis (kanonissamarTalSi Sesabamisi cvlilebis (kanonissamarTalSi Sesabamisi cvlilebis (kanonissamarTalSi Sesabamisi cvlilebis (kanonissamarTalSi Sesabamisi cvlilebis (kanonis

220



gaZlierebis) ganxorcielebis aucilebloba, racgaZlierebis) ganxorcielebis aucilebloba, racgaZlierebis) ganxorcielebis aucilebloba, racgaZlierebis) ganxorcielebis aucilebloba, racgaZlierebis) ganxorcielebis aucilebloba, rac
garkveuli mizezebis gamo ver Sesrulda.garkveuli mizezebis gamo ver Sesrulda.garkveuli mizezebis gamo ver Sesrulda.garkveuli mizezebis gamo ver Sesrulda.garkveuli mizezebis gamo ver Sesrulda.

amasTan, samwuxaroa is faqtic, rom  antimono-amasTan, samwuxaroa is faqtic, rom  antimono-amasTan, samwuxaroa is faqtic, rom  antimono-amasTan, samwuxaroa is faqtic, rom  antimono-amasTan, samwuxaroa is faqtic, rom  antimono-
poliurma samsaxurma garkveuli obieqturi mize-poliurma samsaxurma garkveuli obieqturi mize-poliurma samsaxurma garkveuli obieqturi mize-poliurma samsaxurma garkveuli obieqturi mize-poliurma samsaxurma garkveuli obieqturi mize-
zebis gamo ver moaxerxa ,,monopoliuri fasiszebis gamo ver moaxerxa ,,monopoliuri fasiszebis gamo ver moaxerxa ,,monopoliuri fasiszebis gamo ver moaxerxa ,,monopoliuri fasiszebis gamo ver moaxerxa ,,monopoliuri fasis
gansazRvris instruqciis~ miReba, romelsac mniSvne-gansazRvris instruqciis~ miReba, romelsac mniSvne-gansazRvris instruqciis~ miReba, romelsac mniSvne-gansazRvris instruqciis~ miReba, romelsac mniSvne-gansazRvris instruqciis~ miReba, romelsac mniSvne-
lovani roli unda Seesrulebina Sesabamis sasa-lovani roli unda Seesrulebina Sesabamis sasa-lovani roli unda Seesrulebina Sesabamis sasa-lovani roli unda Seesrulebina Sesabamis sasa-lovani roli unda Seesrulebina Sesabamis sasa-
qonlo bazrebze arakeTilsindisieri konkuren-qonlo bazrebze arakeTilsindisieri konkuren-qonlo bazrebze arakeTilsindisieri konkuren-qonlo bazrebze arakeTilsindisieri konkuren-qonlo bazrebze arakeTilsindisieri konkuren-
ciis faqtebis gamovlenisa da aRkveTis saqmeSi.ciis faqtebis gamovlenisa da aRkveTis saqmeSi.ciis faqtebis gamovlenisa da aRkveTis saqmeSi.ciis faqtebis gamovlenisa da aRkveTis saqmeSi.ciis faqtebis gamovlenisa da aRkveTis saqmeSi.

sabolood unda aRiniSnos, rom saqarTveloSisabolood unda aRiniSnos, rom saqarTveloSisabolood unda aRiniSnos, rom saqarTveloSisabolood unda aRiniSnos, rom saqarTveloSisabolood unda aRiniSnos, rom saqarTveloSi
2003 wlis bolos momxdari vardebis revoluciis2003 wlis bolos momxdari vardebis revoluciis2003 wlis bolos momxdari vardebis revoluciis2003 wlis bolos momxdari vardebis revoluciis2003 wlis bolos momxdari vardebis revoluciis
Semdgom periodSi, am konkretul bazarze arse-Semdgom periodSi, am konkretul bazarze arse-Semdgom periodSi, am konkretul bazarze arse-Semdgom periodSi, am konkretul bazarze arse-Semdgom periodSi, am konkretul bazarze arse-
bulma problemebma dakarges Tavisi aqtualoba,bulma problemebma dakarges Tavisi aqtualoba,bulma problemebma dakarges Tavisi aqtualoba,bulma problemebma dakarges Tavisi aqtualoba,bulma problemebma dakarges Tavisi aqtualoba,
radganac saqarTvelos prezidentis gadawyveti-radganac saqarTvelos prezidentis gadawyveti-radganac saqarTvelos prezidentis gadawyveti-radganac saqarTvelos prezidentis gadawyveti-radganac saqarTvelos prezidentis gadawyveti-
lebiT jer SeCerda,lebiT jer SeCerda,lebiT jer SeCerda,lebiT jer SeCerda,lebiT jer SeCerda,22 xolo Semdeg ki gauqmebul xolo Semdeg ki gauqmebul xolo Semdeg ki gauqmebul xolo Semdeg ki gauqmebul xolo Semdeg ki gauqmebul
iqna avtomototransportis mflobelTa samoqa-iqna avtomototransportis mflobelTa samoqa-iqna avtomototransportis mflobelTa samoqa-iqna avtomototransportis mflobelTa samoqa-iqna avtomototransportis mflobelTa samoqa-
laqo pasuxismgeblobis dazRvevis savaldebulolaqo pasuxismgeblobis dazRvevis savaldebulolaqo pasuxismgeblobis dazRvevis savaldebulolaqo pasuxismgeblobis dazRvevis savaldebulolaqo pasuxismgeblobis dazRvevis savaldebulo
xasiaTi.xasiaTi.xasiaTi.xasiaTi.xasiaTi.

  mineraluri wylebis bazarze konkurenciuli
garemos srulyofis meqanizmebis Taobaze konkretuli
rekomendaciebis momzadeba da qarTvel mewarmeTa
kanonieri uflebebis dacva dsT-s bazarze.132

konkretulad – saqarTvelos saxelmwifo anti-konkretulad – saqarTvelos saxelmwifo anti-konkretulad – saqarTvelos saxelmwifo anti-konkretulad – saqarTvelos saxelmwifo anti-konkretulad – saqarTvelos saxelmwifo anti-
monopoliur samsaxurs 2003 wlis 25 ivniss gancxa-monopoliur samsaxurs 2003 wlis 25 ivniss gancxa-monopoliur samsaxurs 2003 wlis 25 ivniss gancxa-monopoliur samsaxurs 2003 wlis 25 ivniss gancxa-monopoliur samsaxurs 2003 wlis 25 ivniss gancxa-
debiT (saCivriT) mimarTa mineraluri wylebisdebiT (saCivriT) mimarTa mineraluri wylebisdebiT (saCivriT) mimarTa mineraluri wylebisdebiT (saCivriT) mimarTa mineraluri wylebisdebiT (saCivriT) mimarTa mineraluri wylebis
bazarze moqmedma erT-erTma ekonomikurma agentmabazarze moqmedma erT-erTma ekonomikurma agentmabazarze moqmedma erT-erTma ekonomikurma agentmabazarze moqmedma erT-erTma ekonomikurma agentmabazarze moqmedma erT-erTma ekonomikurma agentma,,,,,
romelic aRniSnavda, rom xelovnurad ferxdebo-romelic aRniSnavda, rom xelovnurad ferxdebo-romelic aRniSnavda, rom xelovnurad ferxdebo-romelic aRniSnavda, rom xelovnurad ferxdebo-romelic aRniSnavda, rom xelovnurad ferxdebo-
da misi samewarmeo saqmianoba.da misi samewarmeo saqmianoba.da misi samewarmeo saqmianoba.da misi samewarmeo saqmianoba.da misi samewarmeo saqmianoba.

amasTan, imave wlis 24 ivliss saqarTvelosamasTan, imave wlis 24 ivliss saqarTvelosamasTan, imave wlis 24 ivliss saqarTvelosamasTan, imave wlis 24 ivliss saqarTvelosamasTan, imave wlis 24 ivliss saqarTvelos
saxelmwifo antimonopoliurma samsaxurmasaxelmwifo antimonopoliurma samsaxurmasaxelmwifo antimonopoliurma samsaxurmasaxelmwifo antimonopoliurma samsaxurmasaxelmwifo antimonopoliurma samsaxurma,,,,, uSualod uSualod uSualod uSualod uSualod
saqarTvelos prezidentisagan miiRo konkretulisaqarTvelos prezidentisagan miiRo konkretulisaqarTvelos prezidentisagan miiRo konkretulisaqarTvelos prezidentisagan miiRo konkretulisaqarTvelos prezidentisagan miiRo konkretuli
davaleba (#494/17) dasmuli problemebis antimo-davaleba (#494/17) dasmuli problemebis antimo-davaleba (#494/17) dasmuli problemebis antimo-davaleba (#494/17) dasmuli problemebis antimo-davaleba (#494/17) dasmuli problemebis antimo-
nopoliur kanonmdeblobasTan mimarTebis kuTxiTnopoliur kanonmdeblobasTan mimarTebis kuTxiTnopoliur kanonmdeblobasTan mimarTebis kuTxiTnopoliur kanonmdeblobasTan mimarTebis kuTxiTnopoliur kanonmdeblobasTan mimarTebis kuTxiT
Seswavlisa da Sesabamisi daskvnis momzadebis Taobaze.Seswavlisa da Sesabamisi daskvnis momzadebis Taobaze.Seswavlisa da Sesabamisi daskvnis momzadebis Taobaze.Seswavlisa da Sesabamisi daskvnis momzadebis Taobaze.Seswavlisa da Sesabamisi daskvnis momzadebis Taobaze.

swored, saqarTvelos prezidentis davalebisaswored, saqarTvelos prezidentis davalebisaswored, saqarTvelos prezidentis davalebisaswored, saqarTvelos prezidentis davalebisaswored, saqarTvelos prezidentis davalebisa
da zemoaRniSnuli gancxadebebis safuZvelzeda zemoaRniSnuli gancxadebebis safuZvelzeda zemoaRniSnuli gancxadebebis safuZvelzeda zemoaRniSnuli gancxadebebis safuZvelzeda zemoaRniSnuli gancxadebebis safuZvelze

132 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo
masala.
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ganixila saxelmwifo antimonopoliurma samsa-ganixila saxelmwifo antimonopoliurma samsa-ganixila saxelmwifo antimonopoliurma samsa-ganixila saxelmwifo antimonopoliurma samsa-ganixila saxelmwifo antimonopoliurma samsa-
xurma ,,borjomis” mineraluri wylis bazarzexurma ,,borjomis” mineraluri wylis bazarzexurma ,,borjomis” mineraluri wylis bazarzexurma ,,borjomis” mineraluri wylis bazarzexurma ,,borjomis” mineraluri wylis bazarze
Seqmnili viTareba da momzadebul iqna arsebuliSeqmnili viTareba da momzadebul iqna arsebuliSeqmnili viTareba da momzadebul iqna arsebuliSeqmnili viTareba da momzadebul iqna arsebuliSeqmnili viTareba da momzadebul iqna arsebuli
problemebis mogvarebisaTvis saWiro rekomenda-problemebis mogvarebisaTvis saWiro rekomenda-problemebis mogvarebisaTvis saWiro rekomenda-problemebis mogvarebisaTvis saWiro rekomenda-problemebis mogvarebisaTvis saWiro rekomenda-
ciebi (samsaxuris TvalTaxedvidan gamomdinare).ciebi (samsaxuris TvalTaxedvidan gamomdinare).ciebi (samsaxuris TvalTaxedvidan gamomdinare).ciebi (samsaxuris TvalTaxedvidan gamomdinare).ciebi (samsaxuris TvalTaxedvidan gamomdinare).
kerZod, momzadebul iqna dokumenti _ ,,saqarTve-kerZod, momzadebul iqna dokumenti _ ,,saqarTve-kerZod, momzadebul iqna dokumenti _ ,,saqarTve-kerZod, momzadebul iqna dokumenti _ ,,saqarTve-kerZod, momzadebul iqna dokumenti _ ,,saqarTve-
los mineraluri wylebis bazari~ / analizi, gan-los mineraluri wylebis bazari~ / analizi, gan-los mineraluri wylebis bazari~ / analizi, gan-los mineraluri wylebis bazari~ / analizi, gan-los mineraluri wylebis bazari~ / analizi, gan-
viTarebis perspeqtivebi /, romlis safuZvelzecviTarebis perspeqtivebi /, romlis safuZvelzecviTarebis perspeqtivebi /, romlis safuZvelzecviTarebis perspeqtivebi /, romlis safuZvelzecviTarebis perspeqtivebi /, romlis safuZvelzec
miRebuli konkretuli gadawyvetilebebisa damiRebuli konkretuli gadawyvetilebebisa damiRebuli konkretuli gadawyvetilebebisa damiRebuli konkretuli gadawyvetilebebisa damiRebuli konkretuli gadawyvetilebebisa da
gatarebuli RonisZiebebis Sesaxeb informaciagatarebuli RonisZiebebis Sesaxeb informaciagatarebuli RonisZiebebis Sesaxeb informaciagatarebuli RonisZiebebis Sesaxeb informaciagatarebuli RonisZiebebis Sesaxeb informacia
waredgina saqarTvelos prezidents.waredgina saqarTvelos prezidents.waredgina saqarTvelos prezidents.waredgina saqarTvelos prezidents.waredgina saqarTvelos prezidents.

samsaxuri ramdesamsaxuri ramdesamsaxuri ramdesamsaxuri ramdesamsaxuri ramdenime konkretul winadadebasnime konkretul winadadebasnime konkretul winadadebasnime konkretul winadadebasnime konkretul winadadebas
sTavazobda aRmasrusTavazobda aRmasrusTavazobda aRmasrusTavazobda aRmasrusTavazobda aRmasrulebel xelisuflebas. kerZod,lebel xelisuflebas. kerZod,lebel xelisuflebas. kerZod,lebel xelisuflebas. kerZod,lebel xelisuflebas. kerZod,
antimonopoliur samsaxurs miaCnda, rom saerTa-antimonopoliur samsaxurs miaCnda, rom saerTa-antimonopoliur samsaxurs miaCnda, rom saerTa-antimonopoliur samsaxurs miaCnda, rom saerTa-antimonopoliur samsaxurs miaCnda, rom saerTa-
Soriso praqtikidan gamomdinare , qveyanaSiSoriso praqtikidan gamomdinare , qveyanaSiSoriso praqtikidan gamomdinare , qveyanaSiSoriso praqtikidan gamomdinare , qveyanaSiSoriso praqtikidan gamomdinare , qveyanaSi
konkretuli mineraluri wylis warmoebis SesaZ-konkretuli mineraluri wylis warmoebis SesaZ-konkretuli mineraluri wylis warmoebis SesaZ-konkretuli mineraluri wylis warmoebis SesaZ-konkretuli mineraluri wylis warmoebis SesaZ-
lebloba unda hqonoda mxolod erT ekonomikurlebloba unda hqonoda mxolod erT ekonomikurlebloba unda hqonoda mxolod erT ekonomikurlebloba unda hqonoda mxolod erT ekonomikurlebloba unda hqonoda mxolod erT ekonomikur
agents an ekonomikur agentTa mkacrad SezRu-agents an ekonomikur agentTa mkacrad SezRu-agents an ekonomikur agentTa mkacrad SezRu-agents an ekonomikur agentTa mkacrad SezRu-agents an ekonomikur agentTa mkacrad SezRu-
dul raodenobas. yovel SemTxvevaSi es wredul raodenobas. yovel SemTxvevaSi es wredul raodenobas. yovel SemTxvevaSi es wredul raodenobas. yovel SemTxvevaSi es wredul raodenobas. yovel SemTxvevaSi es wre
SezRuduli unda yofiliyo, radganac sakiTxi-SezRuduli unda yofiliyo, radganac sakiTxi-SezRuduli unda yofiliyo, radganac sakiTxi-SezRuduli unda yofiliyo, radganac sakiTxi-SezRuduli unda yofiliyo, radganac sakiTxi-
sadmi amgvari midgoma am bazarze moqmed kompa-sadmi amgvari midgoma am bazarze moqmed kompa-sadmi amgvari midgoma am bazarze moqmed kompa-sadmi amgvari midgoma am bazarze moqmed kompa-sadmi amgvari midgoma am bazarze moqmed kompa-
niaTa ganviTarebasTan erTad xels SeuwyobdaniaTa ganviTarebasTan erTad xels SeuwyobdaniaTa ganviTarebasTan erTad xels SeuwyobdaniaTa ganviTarebasTan erTad xels SeuwyobdaniaTa ganviTarebasTan erTad xels Seuwyobda
uSualod am mineraluri wylis saerTaSorisouSualod am mineraluri wylis saerTaSorisouSualod am mineraluri wylis saerTaSorisouSualod am mineraluri wylis saerTaSorisouSualod am mineraluri wylis saerTaSoriso
bazarze damkvidrebas, popularizacias da misibazarze damkvidrebas, popularizacias da misibazarze damkvidrebas, popularizacias da misibazarze damkvidrebas, popularizacias da misibazarze damkvidrebas, popularizacias da misi
resursebis srulfasovnad gamoyenebas. Sesaba-resursebis srulfasovnad gamoyenebas. Sesaba-resursebis srulfasovnad gamoyenebas. Sesaba-resursebis srulfasovnad gamoyenebas. Sesaba-resursebis srulfasovnad gamoyenebas. Sesaba-
misad , samsaxuris azriT, aucilebeli iyomisad , samsaxuris azriT, aucilebeli iyomisad , samsaxuris azriT, aucilebeli iyomisad , samsaxuris azriT, aucilebeli iyomisad , samsaxuris azriT, aucilebeli iyo
saxelmwifos mier erTmniSvnelovnad gansaRvrulsaxelmwifos mier erTmniSvnelovnad gansaRvrulsaxelmwifos mier erTmniSvnelovnad gansaRvrulsaxelmwifos mier erTmniSvnelovnad gansaRvrulsaxelmwifos mier erTmniSvnelovnad gansaRvrul
iyo mineraluri wylis mwarmoebeli ekonomikuriiyo mineraluri wylis mwarmoebeli ekonomikuriiyo mineraluri wylis mwarmoebeli ekonomikuriiyo mineraluri wylis mwarmoebeli ekonomikuriiyo mineraluri wylis mwarmoebeli ekonomikuri
agentis SerCevis sakiTxi.agentis SerCevis sakiTxi.agentis SerCevis sakiTxi.agentis SerCevis sakiTxi.agentis SerCevis sakiTxi.

yvela am bazarze arsebuli problemis mowes-yvela am bazarze arsebuli problemis mowes-yvela am bazarze arsebuli problemis mowes-yvela am bazarze arsebuli problemis mowes-yvela am bazarze arsebuli problemis mowes-
rgebis sferoSi, konkretuli qmediTi nabijisrgebis sferoSi, konkretuli qmediTi nabijisrgebis sferoSi, konkretuli qmediTi nabijisrgebis sferoSi, konkretuli qmediTi nabijisrgebis sferoSi, konkretuli qmediTi nabijis
gadadgmis procesis uzrunvelsayofad, saxelmwi-gadadgmis procesis uzrunvelsayofad, saxelmwi-gadadgmis procesis uzrunvelsayofad, saxelmwi-gadadgmis procesis uzrunvelsayofad, saxelmwi-gadadgmis procesis uzrunvelsayofad, saxelmwi-
fo antimonopoliuri samsaxuris mier, 2003 wlisfo antimonopoliuri samsaxuris mier, 2003 wlisfo antimonopoliuri samsaxuris mier, 2003 wlisfo antimonopoliuri samsaxuris mier, 2003 wlisfo antimonopoliuri samsaxuris mier, 2003 wlis
6 agvistos gaegzavna miweriloba saqarTvelos6 agvistos gaegzavna miweriloba saqarTvelos6 agvistos gaegzavna miweriloba saqarTvelos6 agvistos gaegzavna miweriloba saqarTvelos6 agvistos gaegzavna miweriloba saqarTvelos
garemosa da bunebrivi resursebis dacvis sami-garemosa da bunebrivi resursebis dacvis sami-garemosa da bunebrivi resursebis dacvis sami-garemosa da bunebrivi resursebis dacvis sami-garemosa da bunebrivi resursebis dacvis sami-
nistros, riTac ,,monopoliuri saqmianobisa danistros, riTac ,,monopoliuri saqmianobisa danistros, riTac ,,monopoliuri saqmianobisa danistros, riTac ,,monopoliuri saqmianobisa danistros, riTac ,,monopoliuri saqmianobisa da
konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 24-ekonkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 24-ekonkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 24-ekonkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 24-ekonkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 24-e
muxlis Sesabamisad, saministro daavaldebulamuxlis Sesabamisad, saministro daavaldebulamuxlis Sesabamisad, saministro daavaldebulamuxlis Sesabamisad, saministro daavaldebulamuxlis Sesabamisad, saministro daavaldebula
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2003 wlis 10 seqtembramde gadaexeda am sferoSi2003 wlis 10 seqtembramde gadaexeda am sferoSi2003 wlis 10 seqtembramde gadaexeda am sferoSi2003 wlis 10 seqtembramde gadaexeda am sferoSi2003 wlis 10 seqtembramde gadaexeda am sferoSi
arsebuli konkretuli problematiuri sakiTxe-arsebuli konkretuli problematiuri sakiTxe-arsebuli konkretuli problematiuri sakiTxe-arsebuli konkretuli problematiuri sakiTxe-arsebuli konkretuli problematiuri sakiTxe-
bisaTvis.bisaTvis.bisaTvis.bisaTvis.bisaTvis.

amasTan, miweriloba moicavda aseve sareko-amasTan, miweriloba moicavda aseve sareko-amasTan, miweriloba moicavda aseve sareko-amasTan, miweriloba moicavda aseve sareko-amasTan, miweriloba moicavda aseve sareko-
mendacio Sinaarsis punqtsac, romlis Tanaxma-mendacio Sinaarsis punqtsac, romlis Tanaxma-mendacio Sinaarsis punqtsac, romlis Tanaxma-mendacio Sinaarsis punqtsac, romlis Tanaxma-mendacio Sinaarsis punqtsac, romlis Tanaxma-
dac saqarTvelos garemosa da bunebrivi resur-dac saqarTvelos garemosa da bunebrivi resur-dac saqarTvelos garemosa da bunebrivi resur-dac saqarTvelos garemosa da bunebrivi resur-dac saqarTvelos garemosa da bunebrivi resur-
sebis dacvis saministros dainteresebul  uwye-sebis dacvis saministros dainteresebul  uwye-sebis dacvis saministros dainteresebul  uwye-sebis dacvis saministros dainteresebul  uwye-sebis dacvis saministros dainteresebul  uwye-
bebTan erTad unda SeemuSavebina mineraluribebTan erTad unda SeemuSavebina mineraluribebTan erTad unda SeemuSavebina mineraluribebTan erTad unda SeemuSavebina mineraluribebTan erTad unda SeemuSavebina mineraluri
wylebis bazris ganviTarebis perspeqtiuli programa.wylebis bazris ganviTarebis perspeqtiuli programa.wylebis bazris ganviTarebis perspeqtiuli programa.wylebis bazris ganviTarebis perspeqtiuli programa.wylebis bazris ganviTarebis perspeqtiuli programa.

amasTan faqtia da xazi unda gaesvas im gare-amasTan faqtia da xazi unda gaesvas im gare-amasTan faqtia da xazi unda gaesvas im gare-amasTan faqtia da xazi unda gaesvas im gare-amasTan faqtia da xazi unda gaesvas im gare-
moebas, rommoebas, rommoebas, rommoebas, rommoebas, rom Zalian nayofieri da Sedegiani iyoZalian nayofieri da Sedegiani iyoZalian nayofieri da Sedegiani iyoZalian nayofieri da Sedegiani iyoZalian nayofieri da Sedegiani iyo
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris miersaxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris miersaxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris miersaxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris miersaxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris mier
gaweuli saqmianoba damoukidebel saxelmwifoTagaweuli saqmianoba damoukidebel saxelmwifoTagaweuli saqmianoba damoukidebel saxelmwifoTagaweuli saqmianoba damoukidebel saxelmwifoTagaweuli saqmianoba damoukidebel saxelmwifoTa
Tanamegobrobis (dsT-s) sivrceSi mineralurTanamegobrobis (dsT-s) sivrceSi mineralurTanamegobrobis (dsT-s) sivrceSi mineralurTanamegobrobis (dsT-s) sivrceSi mineralurTanamegobrobis (dsT-s) sivrceSi mineralur
wyal ,,borjomi~-s falsifikaciisa da arakeTil-wyal ,,borjomi~-s falsifikaciisa da arakeTil-wyal ,,borjomi~-s falsifikaciisa da arakeTil-wyal ,,borjomi~-s falsifikaciisa da arakeTil-wyal ,,borjomi~-s falsifikaciisa da arakeTil-
sindisieri konkurenciis faqtebis gamovlenisasindisieri konkurenciis faqtebis gamovlenisasindisieri konkurenciis faqtebis gamovlenisasindisieri konkurenciis faqtebis gamovlenisasindisieri konkurenciis faqtebis gamovlenisa
da aRkveTis kuTxiT, rac Tavis mxriv, miRweulda aRkveTis kuTxiT, rac Tavis mxriv, miRweulda aRkveTis kuTxiT, rac Tavis mxriv, miRweulda aRkveTis kuTxiT, rac Tavis mxriv, miRweulda aRkveTis kuTxiT, rac Tavis mxriv, miRweul
iqna dsT-s qveynebis konkurenciis Sesabamisiqna dsT-s qveynebis konkurenciis Sesabamisiqna dsT-s qveynebis konkurenciis Sesabamisiqna dsT-s qveynebis konkurenciis Sesabamisiqna dsT-s qveynebis konkurenciis Sesabamis
organoebTan mWidro TanamSromlobis gziT. ker-organoebTan mWidro TanamSromlobis gziT. ker-organoebTan mWidro TanamSromlobis gziT. ker-organoebTan mWidro TanamSromlobis gziT. ker-organoebTan mWidro TanamSromlobis gziT. ker-
Zod, ,,mineraluri wylis ,,borjomis~ warmoebisZod, ,,mineraluri wylis ,,borjomis~ warmoebisZod, ,,mineraluri wylis ,,borjomis~ warmoebisZod, ,,mineraluri wylis ,,borjomis~ warmoebisZod, ,,mineraluri wylis ,,borjomis~ warmoebis
srulyofis zogierT RonisZiebaTa Sesaxeb~srulyofis zogierT RonisZiebaTa Sesaxeb~srulyofis zogierT RonisZiebaTa Sesaxeb~srulyofis zogierT RonisZiebaTa Sesaxeb~srulyofis zogierT RonisZiebaTa Sesaxeb~
saqarTvelos prezidentis saqarTvelos prezidentis saqarTvelos prezidentis saqarTvelos prezidentis saqarTvelos prezidentis 1997 wlis 11 Te1997 wlis 11 Te1997 wlis 11 Te1997 wlis 11 Te1997 wlis 11 Te-----
bervlis #95 brZanebulebis me-2 bervlis #95 brZanebulebis me-2 bervlis #95 brZanebulebis me-2 bervlis #95 brZanebulebis me-2 bervlis #95 brZanebulebis me-2 punqtis Tanaxmadpunqtis Tanaxmadpunqtis Tanaxmadpunqtis Tanaxmadpunqtis Tanaxmad
saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliur samsa-saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliur samsa-saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliur samsa-saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliur samsa-saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliur samsa-
xurs, saqarTvelos soflis xurs, saqarTvelos soflis xurs, saqarTvelos soflis xurs, saqarTvelos soflis xurs, saqarTvelos soflis meurneobis samimeurneobis samimeurneobis samimeurneobis samimeurneobis sami-----
nistrosTan erTad daevala dsT-snistrosTan erTad daevala dsT-snistrosTan erTad daevala dsT-snistrosTan erTad daevala dsT-snistrosTan erTad daevala dsT-s qveynebis Sesa- qveynebis Sesa- qveynebis Sesa- qveynebis Sesa- qveynebis Sesa-
bamis samsaxurebTan erTad mieRwia mineralurbamis samsaxurebTan erTad mieRwia mineralurbamis samsaxurebTan erTad mieRwia mineralurbamis samsaxurebTan erTad mieRwia mineralurbamis samsaxurebTan erTad mieRwia mineralur
wyal wyal wyal wyal wyal ,,borjomi~-s im etiketebis reg,,borjomi~-s im etiketebis reg,,borjomi~-s im etiketebis reg,,borjomi~-s im etiketebis reg,,borjomi~-s im etiketebis regisisisisistraciistraciistraciistraciistraciis
gauqmebigauqmebigauqmebigauqmebigauqmebisaTvis, romlebic ,,borjomi~-s Camomsxme-saTvis, romlebic ,,borjomi~-s Camomsxme-saTvis, romlebic ,,borjomi~-s Camomsxme-saTvis, romlebic ,,borjomi~-s Camomsxme-saTvis, romlebic ,,borjomi~-s Camomsxme-
li saxelmwifo qarxnebis kuTvnili etiketisli saxelmwifo qarxnebis kuTvnili etiketisli saxelmwifo qarxnebis kuTvnili etiketisli saxelmwifo qarxnebis kuTvnili etiketisli saxelmwifo qarxnebis kuTvnili etiketis
Semadgenel elements Seicavdnen.Semadgenel elements Seicavdnen.Semadgenel elements Seicavdnen.Semadgenel elements Seicavdnen.Semadgenel elements Seicavdnen.

aqve unda aRiniSnos isic, rom es iyo periodi,aqve unda aRiniSnos isic, rom es iyo periodi,aqve unda aRiniSnos isic, rom es iyo periodi,aqve unda aRiniSnos isic, rom es iyo periodi,aqve unda aRiniSnos isic, rom es iyo periodi,
rodesac dsT-s qveynebSi adgili rodesac dsT-s qveynebSi adgili rodesac dsT-s qveynebSi adgili rodesac dsT-s qveynebSi adgili rodesac dsT-s qveynebSi adgili hqonda minerahqonda minerahqonda minerahqonda minerahqonda minera-----
luri wylis warmoebas ,,borjomi~-sluri wylis warmoebas ,,borjomi~-sluri wylis warmoebas ,,borjomi~-sluri wylis warmoebas ,,borjomi~-sluri wylis warmoebas ,,borjomi~-s koncentra- koncentra- koncentra- koncentra- koncentra-
tisagan, rac (koncentratis warmoeba) departa-tisagan, rac (koncentratis warmoeba) departa-tisagan, rac (koncentratis warmoeba) departa-tisagan, rac (koncentratis warmoeba) departa-tisagan, rac (koncentratis warmoeba) departa-
mentmentmentmentment ,,saqminxilwyalTan~ arsebul  ,,saqminxilwyalTan~ arsebul  ,,saqminxilwyalTan~ arsebul  ,,saqminxilwyalTan~ arsebul  ,,saqminxilwyalTan~ arsebul licenzirlicenzirlicenzirlicenzirlicenzirebisebisebisebisebis
uwyebaTaSoris sabWosa da samecuwyebaTaSoris sabWosa da samecuwyebaTaSoris sabWosa da samecuwyebaTaSoris sabWosa da samecuwyebaTaSoris sabWosa da samecniero-sakonsulniero-sakonsulniero-sakonsulniero-sakonsulniero-sakonsul-----
tacio sabWos gaerTianebuli sxdotacio sabWos gaerTianebuli sxdotacio sabWos gaerTianebuli sxdotacio sabWos gaerTianebuli sxdotacio sabWos gaerTianebuli sxdomis gadawyveti-mis gadawyveti-mis gadawyveti-mis gadawyveti-mis gadawyveti-
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lebiT akrZalul iqna meoradi Camosxmis gamo-lebiT akrZalul iqna meoradi Camosxmis gamo-lebiT akrZalul iqna meoradi Camosxmis gamo-lebiT akrZalul iqna meoradi Camosxmis gamo-lebiT akrZalul iqna meoradi Camosxmis gamo-
ricxvis mizniT. amdenad, saqarTvericxvis mizniT. amdenad, saqarTvericxvis mizniT. amdenad, saqarTvericxvis mizniT. amdenad, saqarTvericxvis mizniT. amdenad, saqarTveloSi arc erTloSi arc erTloSi arc erTloSi arc erTloSi arc erT
ekonomikur agents ar hqonda ufleekonomikur agents ar hqonda ufleekonomikur agents ar hqonda ufleekonomikur agents ar hqonda ufleekonomikur agents ar hqonda ufleba mineralurba mineralurba mineralurba mineralurba mineralur
wyal ,,borjomi~-sagan ewarmoebina marilis kon-wyal ,,borjomi~-sagan ewarmoebina marilis kon-wyal ,,borjomi~-sagan ewarmoebina marilis kon-wyal ,,borjomi~-sagan ewarmoebina marilis kon-wyal ,,borjomi~-sagan ewarmoebina marilis kon-
centrati Semdgom misgan wylis misaRebad. garda amisa,centrati Semdgom misgan wylis misaRebad. garda amisa,centrati Semdgom misgan wylis misaRebad. garda amisa,centrati Semdgom misgan wylis misaRebad. garda amisa,centrati Semdgom misgan wylis misaRebad. garda amisa,
evrostandartebisa da ,,wylis Sesaxeb~ saqarTve-evrostandartebisa da ,,wylis Sesaxeb~ saqarTve-evrostandartebisa da ,,wylis Sesaxeb~ saqarTve-evrostandartebisa da ,,wylis Sesaxeb~ saqarTve-evrostandartebisa da ,,wylis Sesaxeb~ saqarTve-
los kanonis Tanaxmad mineraluri wyali undalos kanonis Tanaxmad mineraluri wyali undalos kanonis Tanaxmad mineraluri wyali undalos kanonis Tanaxmad mineraluri wyali undalos kanonis Tanaxmad mineraluri wyali unda
CCCCCamosxmul iyo uSualod sabadosTan da misi trans-amosxmul iyo uSualod sabadosTan da misi trans-amosxmul iyo uSualod sabadosTan da misi trans-amosxmul iyo uSualod sabadosTan da misi trans-amosxmul iyo uSualod sabadosTan da misi trans-
portireba Semdgomi Camosxmis mizniT akrZaluli iyo.portireba Semdgomi Camosxmis mizniT akrZaluli iyo.portireba Semdgomi Camosxmis mizniT akrZaluli iyo.portireba Semdgomi Camosxmis mizniT akrZaluli iyo.portireba Semdgomi Camosxmis mizniT akrZaluli iyo.

aRniSnulidan gamomdinare, saqarTvelos sa-aRniSnulidan gamomdinare, saqarTvelos sa-aRniSnulidan gamomdinare, saqarTvelos sa-aRniSnulidan gamomdinare, saqarTvelos sa-aRniSnulidan gamomdinare, saqarTvelos sa-
xelmwifo antimonopoliurma samsaxurma Txov-xelmwifo antimonopoliurma samsaxurma Txov-xelmwifo antimonopoliurma samsaxurma Txov-xelmwifo antimonopoliurma samsaxurma Txov-xelmwifo antimonopoliurma samsaxurma Txov-
niT mimarTa dsT-s qveynebis konkurenciis orga-niT mimarTa dsT-s qveynebis konkurenciis orga-niT mimarTa dsT-s qveynebis konkurenciis orga-niT mimarTa dsT-s qveynebis konkurenciis orga-niT mimarTa dsT-s qveynebis konkurenciis orga-
noebs, raTa ar daeSvaT maTi qveynebis terito-noebs, raTa ar daeSvaT maTi qveynebis terito-noebs, raTa ar daeSvaT maTi qveynebis terito-noebs, raTa ar daeSvaT maTi qveynebis terito-noebs, raTa ar daeSvaT maTi qveynebis terito-
riaze arakeTilsindisieri konkurenciis faqtebiriaze arakeTilsindisieri konkurenciis faqtebiriaze arakeTilsindisieri konkurenciis faqtebiriaze arakeTilsindisieri konkurenciis faqtebiriaze arakeTilsindisieri konkurenciis faqtebi
da daecvaT momxmareblebi falsificirebulida daecvaT momxmareblebi falsificirebulida daecvaT momxmareblebi falsificirebulida daecvaT momxmareblebi falsificirebulida daecvaT momxmareblebi falsificirebuli
,,borjomi“-s  mwarmoeblebisagan, ris sapasuxod,,borjomi“-s  mwarmoeblebisagan, ris sapasuxod,,borjomi“-s  mwarmoeblebisagan, ris sapasuxod,,borjomi“-s  mwarmoeblebisagan, ris sapasuxod,,borjomi“-s  mwarmoeblebisagan, ris sapasuxod
dsT-s konkurenciis (antimonopoliuri) orga-dsT-s konkurenciis (antimonopoliuri) orga-dsT-s konkurenciis (antimonopoliuri) orga-dsT-s konkurenciis (antimonopoliuri) orga-dsT-s konkurenciis (antimonopoliuri) orga-
noebis mxridan gatarebul iqna Semdegi konkretu-noebis mxridan gatarebul iqna Semdegi konkretu-noebis mxridan gatarebul iqna Semdegi konkretu-noebis mxridan gatarebul iqna Semdegi konkretu-noebis mxridan gatarebul iqna Semdegi konkretu-
li qmediTi RonisZiebebi. kerZod,li qmediTi RonisZiebebi. kerZod,li qmediTi RonisZiebebi. kerZod,li qmediTi RonisZiebebi. kerZod,li qmediTi RonisZiebebi. kerZod,

     belorusiis respublikisbelorusiis respublikisbelorusiis respublikisbelorusiis respublikisbelorusiis respublikis teritoriaze ro- teritoriaze ro- teritoriaze ro- teritoriaze ro- teritoriaze ro-
gorc gairkva, sacalo vaWrobis qsels miewode-gorc gairkva, sacalo vaWrobis qsels miewode-gorc gairkva, sacalo vaWrobis qsels miewode-gorc gairkva, sacalo vaWrobis qsels miewode-gorc gairkva, sacalo vaWrobis qsels miewode-
boda daxuruli tiboda daxuruli tiboda daxuruli tiboda daxuruli tiboda daxuruli ti pis saaqcipis saaqcipis saaqcipis saaqcipis saaqcio sazogadoebao sazogadoebao sazogadoebao sazogadoebao sazogadoeba
,,Carte~-s (q. moskovi) mier warmoebuli minera-,,Carte~-s (q. moskovi) mier warmoebuli minera-,,Carte~-s (q. moskovi) mier warmoebuli minera-,,Carte~-s (q. moskovi) mier warmoebuli minera-,,Carte~-s (q. moskovi) mier warmoebuli minera-
lur wyal ,,borjomi~, Sps ,,naroSeni~-s (q. minski)lur wyal ,,borjomi~, Sps ,,naroSeni~-s (q. minski)lur wyal ,,borjomi~, Sps ,,naroSeni~-s (q. minski)lur wyal ,,borjomi~, Sps ,,naroSeni~-s (q. minski)lur wyal ,,borjomi~, Sps ,,naroSeni~-s (q. minski)
meSveobiT, ruseTis Sesabamisobis sertifikatisameSveobiT, ruseTis Sesabamisobis sertifikatisameSveobiT, ruseTis Sesabamisobis sertifikatisameSveobiT, ruseTis Sesabamisobis sertifikatisameSveobiT, ruseTis Sesabamisobis sertifikatisa
da gamogonebis patentis safuZvelze.da gamogonebis patentis safuZvelze.da gamogonebis patentis safuZvelze.da gamogonebis patentis safuZvelze.da gamogonebis patentis safuZvelze.

saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliurisaqarTvelos saxelmwifo antimonopoliurisaqarTvelos saxelmwifo antimonopoliurisaqarTvelos saxelmwifo antimonopoliurisaqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris mimarTvis safuZvelze, belorusiissamsaxuris mimarTvis safuZvelze, belorusiissamsaxuris mimarTvis safuZvelze, belorusiissamsaxuris mimarTvis safuZvelze, belorusiissamsaxuris mimarTvis safuZvelze, belorusiis
mewarmeobisa da investiciebis saministros miermewarmeobisa da investiciebis saministros miermewarmeobisa da investiciebis saministros miermewarmeobisa da investiciebis saministros miermewarmeobisa da investiciebis saministros mier
ecnoba Sps ,,naroSeni~-s xelmZRvanelobas, romecnoba Sps ,,naroSeni~-s xelmZRvanelobas, romecnoba Sps ,,naroSeni~-s xelmZRvanelobas, romecnoba Sps ,,naroSeni~-s xelmZRvanelobas, romecnoba Sps ,,naroSeni~-s xelmZRvanelobas, rom
1997 wlis 11 Tebervlidan mineralur wyal1997 wlis 11 Tebervlidan mineralur wyal1997 wlis 11 Tebervlidan mineralur wyal1997 wlis 11 Tebervlidan mineralur wyal1997 wlis 11 Tebervlidan mineralur wyal
,,borjomi~-s sasaqonlo niSnis gamoyenebis ufle-,,borjomi~-s sasaqonlo niSnis gamoyenebis ufle-,,borjomi~-s sasaqonlo niSnis gamoyenebis ufle-,,borjomi~-s sasaqonlo niSnis gamoyenebis ufle-,,borjomi~-s sasaqonlo niSnis gamoyenebis ufle-
ba hqonda am wylis kanonier mwarmoebels (Ca-ba hqonda am wylis kanonier mwarmoebels (Ca-ba hqonda am wylis kanonier mwarmoebels (Ca-ba hqonda am wylis kanonier mwarmoebels (Ca-ba hqonda am wylis kanonier mwarmoebels (Ca-
momsxmels) s/s ,,saqarTvelos minisa da minera-momsxmels) s/s ,,saqarTvelos minisa da minera-momsxmels) s/s ,,saqarTvelos minisa da minera-momsxmels) s/s ,,saqarTvelos minisa da minera-momsxmels) s/s ,,saqarTvelos minisa da minera-
luri wylebis~ kompanias da eTxova kanonsawi-luri wylebis~ kompanias da eTxova kanonsawi-luri wylebis~ kompanias da eTxova kanonsawi-luri wylebis~ kompanias da eTxova kanonsawi-luri wylebis~ kompanias da eTxova kanonsawi-
naaRmdego qmedebis Sewyveta.naaRmdego qmedebis Sewyveta.naaRmdego qmedebis Sewyveta.naaRmdego qmedebis Sewyveta.naaRmdego qmedebis Sewyveta.

sabolood, belorusiis mewarmeobisa da investi-sabolood, belorusiis mewarmeobisa da investi-sabolood, belorusiis mewarmeobisa da investi-sabolood, belorusiis mewarmeobisa da investi-sabolood, belorusiis mewarmeobisa da investi-
ciebis saministros, aseve soflis meurneobisaciebis saministros, aseve soflis meurneobisaciebis saministros, aseve soflis meurneobisaciebis saministros, aseve soflis meurneobisaciebis saministros, aseve soflis meurneobisa
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da sursaTis saministros, janmrTelobis dacvisda sursaTis saministros, janmrTelobis dacvisda sursaTis saministros, janmrTelobis dacvisda sursaTis saministros, janmrTelobis dacvisda sursaTis saministros, janmrTelobis dacvis
saministrosa da standartebis saxelmwifo komi-saministrosa da standartebis saxelmwifo komi-saministrosa da standartebis saxelmwifo komi-saministrosa da standartebis saxelmwifo komi-saministrosa da standartebis saxelmwifo komi-
tetis aqtiurobiT aRkveTil iqna belorusiistetis aqtiurobiT aRkveTil iqna belorusiistetis aqtiurobiT aRkveTil iqna belorusiistetis aqtiurobiT aRkveTil iqna belorusiistetis aqtiurobiT aRkveTil iqna belorusiis
sasaqonlo bazarze falsificirebuli minera-sasaqonlo bazarze falsificirebuli minera-sasaqonlo bazarze falsificirebuli minera-sasaqonlo bazarze falsificirebuli minera-sasaqonlo bazarze falsificirebuli minera-
lur wyal ,,borjom”-is realizaciis faqtebilur wyal ,,borjom”-is realizaciis faqtebilur wyal ,,borjom”-is realizaciis faqtebilur wyal ,,borjom”-is realizaciis faqtebilur wyal ,,borjom”-is realizaciis faqtebi
da dacul iqna qarTvel mewarmeTa kanonierida dacul iqna qarTvel mewarmeTa kanonierida dacul iqna qarTvel mewarmeTa kanonierida dacul iqna qarTvel mewarmeTa kanonierida dacul iqna qarTvel mewarmeTa kanonieri
uflebebi.uflebebi.uflebebi.uflebebi.uflebebi.

     yazaxeTSiyazaxeTSiyazaxeTSiyazaxeTSiyazaxeTSi Tavdapirvelad mineralur wyal Tavdapirvelad mineralur wyal Tavdapirvelad mineralur wyal Tavdapirvelad mineralur wyal Tavdapirvelad mineralur wyal
,,borjomi~-s ulicenzio warmoebas eweoda sami,,borjomi~-s ulicenzio warmoebas eweoda sami,,borjomi~-s ulicenzio warmoebas eweoda sami,,borjomi~-s ulicenzio warmoebas eweoda sami,,borjomi~-s ulicenzio warmoebas eweoda sami
ekonomikuri agenti _ 1) ,,triada~,  2) ,,metkamen-ekonomikuri agenti _ 1) ,,triada~,  2) ,,metkamen-ekonomikuri agenti _ 1) ,,triada~,  2) ,,metkamen-ekonomikuri agenti _ 1) ,,triada~,  2) ,,metkamen-ekonomikuri agenti _ 1) ,,triada~,  2) ,,metkamen-
rudi~ da 3) ,,akva-stari~ (q.sanqt-peterburgi),rudi~ da 3) ,,akva-stari~ (q.sanqt-peterburgi),rudi~ da 3) ,,akva-stari~ (q.sanqt-peterburgi),rudi~ da 3) ,,akva-stari~ (q.sanqt-peterburgi),rudi~ da 3) ,,akva-stari~ (q.sanqt-peterburgi),
rac yazaxeTis antimonopoliuri komitetTanrac yazaxeTis antimonopoliuri komitetTanrac yazaxeTis antimonopoliuri komitetTanrac yazaxeTis antimonopoliuri komitetTanrac yazaxeTis antimonopoliuri komitetTan
mWidro TanamSromlobiT aRkveTil iqna.mWidro TanamSromlobiT aRkveTil iqna.mWidro TanamSromlobiT aRkveTil iqna.mWidro TanamSromlobiT aRkveTil iqna.mWidro TanamSromlobiT aRkveTil iqna.

mogvianebiT yazaxeTis antimonopoliuri komi-mogvianebiT yazaxeTis antimonopoliuri komi-mogvianebiT yazaxeTis antimonopoliuri komi-mogvianebiT yazaxeTis antimonopoliuri komi-mogvianebiT yazaxeTis antimonopoliuri komi-
tetis mier gamovlenil iqna kidev erTi ekonomi-tetis mier gamovlenil iqna kidev erTi ekonomi-tetis mier gamovlenil iqna kidev erTi ekonomi-tetis mier gamovlenil iqna kidev erTi ekonomi-tetis mier gamovlenil iqna kidev erTi ekonomi-
kuri agenti s/s ,,viziti~, romelic aseve axor-kuri agenti s/s ,,viziti~, romelic aseve axor-kuri agenti s/s ,,viziti~, romelic aseve axor-kuri agenti s/s ,,viziti~, romelic aseve axor-kuri agenti s/s ,,viziti~, romelic aseve axor-
cielebda mineralur wyal ,,borjomi~-s warmoeba-cielebda mineralur wyal ,,borjomi~-s warmoeba-cielebda mineralur wyal ,,borjomi~-s warmoeba-cielebda mineralur wyal ,,borjomi~-s warmoeba-cielebda mineralur wyal ,,borjomi~-s warmoeba-
sa da realizacias (23.07.98 w. #15-04/809 werili).sa da realizacias (23.07.98 w. #15-04/809 werili).sa da realizacias (23.07.98 w. #15-04/809 werili).sa da realizacias (23.07.98 w. #15-04/809 werili).sa da realizacias (23.07.98 w. #15-04/809 werili).
aRniSnul kompanias, romelic daregistrirebuliaRniSnul kompanias, romelic daregistrirebuliaRniSnul kompanias, romelic daregistrirebuliaRniSnul kompanias, romelic daregistrirebuliaRniSnul kompanias, romelic daregistrirebuli
iyo q. SimkentSi gaformebuli hqonda xelSekru-iyo q. SimkentSi gaformebuli hqonda xelSekru-iyo q. SimkentSi gaformebuli hqonda xelSekru-iyo q. SimkentSi gaformebuli hqonda xelSekru-iyo q. SimkentSi gaformebuli hqonda xelSekru-
leba (#121) qarTul kompaniasTan  ,,jorji da k~.leba (#121) qarTul kompaniasTan  ,,jorji da k~.leba (#121) qarTul kompaniasTan  ,,jorji da k~.leba (#121) qarTul kompaniasTan  ,,jorji da k~.leba (#121) qarTul kompaniasTan  ,,jorji da k~.

samwuxarod, saqarTvelos saxelmwifo antimo-samwuxarod, saqarTvelos saxelmwifo antimo-samwuxarod, saqarTvelos saxelmwifo antimo-samwuxarod, saqarTvelos saxelmwifo antimo-samwuxarod, saqarTvelos saxelmwifo antimo-
nopoliuri samsaxuris mier mineraluri wyalnopoliuri samsaxuris mier mineraluri wyalnopoliuri samsaxuris mier mineraluri wyalnopoliuri samsaxuris mier mineraluri wyalnopoliuri samsaxuris mier mineraluri wyal
,,borjomi~-s warmoebisa da realizaciis bazarze,,borjomi~-s warmoebisa da realizaciis bazarze,,borjomi~-s warmoebisa da realizaciis bazarze,,borjomi~-s warmoebisa da realizaciis bazarze,,borjomi~-s warmoebisa da realizaciis bazarze
ver iqna moZiebuli kompania ,,jorji da k~, misiver iqna moZiebuli kompania ,,jorji da k~, misiver iqna moZiebuli kompania ,,jorji da k~, misiver iqna moZiebuli kompania ,,jorji da k~, misiver iqna moZiebuli kompania ,,jorji da k~, misi
praqtikulad ar arsebobis (misi rogorc iuri-praqtikulad ar arsebobis (misi rogorc iuri-praqtikulad ar arsebobis (misi rogorc iuri-praqtikulad ar arsebobis (misi rogorc iuri-praqtikulad ar arsebobis (misi rogorc iuri-
diuli misamarTi, aseve sabanko rekvizitebi iyodiuli misamarTi, aseve sabanko rekvizitebi iyodiuli misamarTi, aseve sabanko rekvizitebi iyodiuli misamarTi, aseve sabanko rekvizitebi iyodiuli misamarTi, aseve sabanko rekvizitebi iyo
araswori) gamo. Sedegad antimonopoliuri samsa-araswori) gamo. Sedegad antimonopoliuri samsa-araswori) gamo. Sedegad antimonopoliuri samsa-araswori) gamo. Sedegad antimonopoliuri samsa-araswori) gamo. Sedegad antimonopoliuri samsa-
xuris mier mis xelT arsebuli masalebi, mokvle-xuris mier mis xelT arsebuli masalebi, mokvle-xuris mier mis xelT arsebuli masalebi, mokvle-xuris mier mis xelT arsebuli masalebi, mokvle-xuris mier mis xelT arsebuli masalebi, mokvle-
visa da Semdgomi reagirebisaTvis (1998 wlis 19visa da Semdgomi reagirebisaTvis (1998 wlis 19visa da Semdgomi reagirebisaTvis (1998 wlis 19visa da Semdgomi reagirebisaTvis (1998 wlis 19visa da Semdgomi reagirebisaTvis (1998 wlis 19
noembris weriliT) gadaegzavna saqarTvelosnoembris weriliT) gadaegzavna saqarTvelosnoembris weriliT) gadaegzavna saqarTvelosnoembris weriliT) gadaegzavna saqarTvelosnoembris weriliT) gadaegzavna saqarTvelos
generalur prokuraturas, ris Sesaxebac asevegeneralur prokuraturas, ris Sesaxebac asevegeneralur prokuraturas, ris Sesaxebac asevegeneralur prokuraturas, ris Sesaxebac asevegeneralur prokuraturas, ris Sesaxebac aseve
informacia miewoda yazaxeTis bunebrivi monopo-informacia miewoda yazaxeTis bunebrivi monopo-informacia miewoda yazaxeTis bunebrivi monopo-informacia miewoda yazaxeTis bunebrivi monopo-informacia miewoda yazaxeTis bunebrivi monopo-
liebis regulirebisa da konkurenciis dacvisliebis regulirebisa da konkurenciis dacvisliebis regulirebisa da konkurenciis dacvisliebis regulirebisa da konkurenciis dacvisliebis regulirebisa da konkurenciis dacvis
komitets.komitets.komitets.komitets.komitets.

 dsT-s  qveynebs  Soris  yvelaze mwvaved dsT-s  qveynebs  Soris  yvelaze mwvaved dsT-s  qveynebs  Soris  yvelaze mwvaved dsT-s  qveynebs  Soris  yvelaze mwvaved dsT-s  qveynebs  Soris  yvelaze mwvaved
,,borjomi~-s sasaqonlo niSnis dacvis sakiTxi,,borjomi~-s sasaqonlo niSnis dacvis sakiTxi,,borjomi~-s sasaqonlo niSnis dacvis sakiTxi,,borjomi~-s sasaqonlo niSnis dacvis sakiTxi,,borjomi~-s sasaqonlo niSnis dacvis sakiTxi
ruseTis federaciaSiruseTis federaciaSiruseTis federaciaSiruseTis federaciaSiruseTis federaciaSi idga. kerZod, ruseTisidga. kerZod, ruseTisidga. kerZod, ruseTisidga. kerZod, ruseTisidga. kerZod, ruseTis
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federaciis patentebisa da sasaqonlo niSnebisfederaciis patentebisa da sasaqonlo niSnebisfederaciis patentebisa da sasaqonlo niSnebisfederaciis patentebisa da sasaqonlo niSnebisfederaciis patentebisa da sasaqonlo niSnebis
komitetma 1995 wlis 29 dekembers (mowmoba #135408),komitetma 1995 wlis 29 dekembers (mowmoba #135408),komitetma 1995 wlis 29 dekembers (mowmoba #135408),komitetma 1995 wlis 29 dekembers (mowmoba #135408),komitetma 1995 wlis 29 dekembers (mowmoba #135408),
,,borjomi~-s sasaqonlo niSnis gamoyenebis ufleba,,borjomi~-s sasaqonlo niSnis gamoyenebis ufleba,,borjomi~-s sasaqonlo niSnis gamoyenebis ufleba,,borjomi~-s sasaqonlo niSnis gamoyenebis ufleba,,borjomi~-s sasaqonlo niSnis gamoyenebis ufleba
mianiWa ,,lukoSkina da k~-s. maSin rodesac, jer kidevmianiWa ,,lukoSkina da k~-s. maSin rodesac, jer kidevmianiWa ,,lukoSkina da k~-s. maSin rodesac, jer kidevmianiWa ,,lukoSkina da k~-s. maSin rodesac, jer kidevmianiWa ,,lukoSkina da k~-s. maSin rodesac, jer kidev
1995  wlis 31 marts koncern ,,borjomis xeoba~-s1995  wlis 31 marts koncern ,,borjomis xeoba~-s1995  wlis 31 marts koncern ,,borjomis xeoba~-s1995  wlis 31 marts koncern ,,borjomis xeoba~-s1995  wlis 31 marts koncern ,,borjomis xeoba~-s
hqonda Setanili ganacxadi ,,rospatentSi~ aRniSnu-hqonda Setanili ganacxadi ,,rospatentSi~ aRniSnu-hqonda Setanili ganacxadi ,,rospatentSi~ aRniSnu-hqonda Setanili ganacxadi ,,rospatentSi~ aRniSnu-hqonda Setanili ganacxadi ,,rospatentSi~ aRniSnu-
li etiketis daregistrirebaze (razedac arse-li etiketis daregistrirebaze (razedac arse-li etiketis daregistrirebaze (razedac arse-li etiketis daregistrirebaze (razedac arse-li etiketis daregistrirebaze (razedac arse-
bobda Sesabamisi doku- menti), rac am ukanasknelsbobda Sesabamisi doku- menti), rac am ukanasknelsbobda Sesabamisi doku- menti), rac am ukanasknelsbobda Sesabamisi doku- menti), rac am ukanasknelsbobda Sesabamisi doku- menti), rac am ukanasknels
(ganacxadis Setanis dRidan) aniWebda priori-(ganacxadis Setanis dRidan) aniWebda priori-(ganacxadis Setanis dRidan) aniWebda priori-(ganacxadis Setanis dRidan) aniWebda priori-(ganacxadis Setanis dRidan) aniWebda priori-
tets ,,borjomi~-s sasaqonlo niSanze.tets ,,borjomi~-s sasaqonlo niSanze.tets ,,borjomi~-s sasaqonlo niSanze.tets ,,borjomi~-s sasaqonlo niSanze.tets ,,borjomi~-s sasaqonlo niSanze.

aRniSnulidan gamomdinare, ,,rospatentis~ mieraRniSnulidan gamomdinare, ,,rospatentis~ mieraRniSnulidan gamomdinare, ,,rospatentis~ mieraRniSnulidan gamomdinare, ,,rospatentis~ mieraRniSnulidan gamomdinare, ,,rospatentis~ mier
gacemuli mowmoba ,,lukoSkina da k~-ze ukanono iyo,gacemuli mowmoba ,,lukoSkina da k~-ze ukanono iyo,gacemuli mowmoba ,,lukoSkina da k~-ze ukanono iyo,gacemuli mowmoba ,,lukoSkina da k~-ze ukanono iyo,gacemuli mowmoba ,,lukoSkina da k~-ze ukanono iyo,
rac ori qveynis Sesabamisi samsaxurebis erTob-rac ori qveynis Sesabamisi samsaxurebis erTob-rac ori qveynis Sesabamisi samsaxurebis erTob-rac ori qveynis Sesabamisi samsaxurebis erTob-rac ori qveynis Sesabamisi samsaxurebis erTob-
livi ZalisxmeviT (mogvianebiT) gauqmebul iqna.livi ZalisxmeviT (mogvianebiT) gauqmebul iqna.livi ZalisxmeviT (mogvianebiT) gauqmebul iqna.livi ZalisxmeviT (mogvianebiT) gauqmebul iqna.livi ZalisxmeviT (mogvianebiT) gauqmebul iqna.

aqve unda iTqvas isic, rom ruseTis federaciisaqve unda iTqvas isic, rom ruseTis federaciisaqve unda iTqvas isic, rom ruseTis federaciisaqve unda iTqvas isic, rom ruseTis federaciisaqve unda iTqvas isic, rom ruseTis federaciis
antimonopoliuri komitetis mier falsificire-antimonopoliuri komitetis mier falsificire-antimonopoliuri komitetis mier falsificire-antimonopoliuri komitetis mier falsificire-antimonopoliuri komitetis mier falsificire-
buli mineralur wyal ,,borjomi~-s warmoebisabuli mineralur wyal ,,borjomi~-s warmoebisabuli mineralur wyal ,,borjomi~-s warmoebisabuli mineralur wyal ,,borjomi~-s warmoebisabuli mineralur wyal ,,borjomi~-s warmoebisa
da realizaciis faqtebis gamovlenisa da aRkve-da realizaciis faqtebis gamovlenisa da aRkve-da realizaciis faqtebis gamovlenisa da aRkve-da realizaciis faqtebis gamovlenisa da aRkve-da realizaciis faqtebis gamovlenisa da aRkve-
Tis kuTxiT gaweul iqna mniSvnelovani moculo-Tis kuTxiT gaweul iqna mniSvnelovani moculo-Tis kuTxiT gaweul iqna mniSvnelovani moculo-Tis kuTxiT gaweul iqna mniSvnelovani moculo-Tis kuTxiT gaweul iqna mniSvnelovani moculo-
bis samuSao. kerZod, maT mier aRkveTil iqnabis samuSao. kerZod, maT mier aRkveTil iqnabis samuSao. kerZod, maT mier aRkveTil iqnabis samuSao. kerZod, maT mier aRkveTil iqnabis samuSao. kerZod, maT mier aRkveTil iqna
iseTi ekonomikuri agentebis saqmianoba, rogori-iseTi ekonomikuri agentebis saqmianoba, rogori-iseTi ekonomikuri agentebis saqmianoba, rogori-iseTi ekonomikuri agentebis saqmianoba, rogori-iseTi ekonomikuri agentebis saqmianoba, rogori-
caa ,,nord marketi~, ,,disenti~ da ,,nord stars~,caa ,,nord marketi~, ,,disenti~ da ,,nord stars~,caa ,,nord marketi~, ,,disenti~ da ,,nord stars~,caa ,,nord marketi~, ,,disenti~ da ,,nord stars~,caa ,,nord marketi~, ,,disenti~ da ,,nord stars~,
aseve saqme iqna aRZruli ,,Carte~-s winaaRmdeg.aseve saqme iqna aRZruli ,,Carte~-s winaaRmdeg.aseve saqme iqna aRZruli ,,Carte~-s winaaRmdeg.aseve saqme iqna aRZruli ,,Carte~-s winaaRmdeg.aseve saqme iqna aRZruli ,,Carte~-s winaaRmdeg.

garda amisa, q. moskovis mTavrobis 1996 wlisgarda amisa, q. moskovis mTavrobis 1996 wlisgarda amisa, q. moskovis mTavrobis 1996 wlisgarda amisa, q. moskovis mTavrobis 1996 wlisgarda amisa, q. moskovis mTavrobis 1996 wlis
23 ivlisis #644 brZanebulebiT aikrZala iseTi23 ivlisis #644 brZanebulebiT aikrZala iseTi23 ivlisis #644 brZanebulebiT aikrZala iseTi23 ivlisis #644 brZanebulebiT aikrZala iseTi23 ivlisis #644 brZanebulebiT aikrZala iseTi
xelovnurad mineralizebuli wylis warmoebaxelovnurad mineralizebuli wylis warmoebaxelovnurad mineralizebuli wylis warmoebaxelovnurad mineralizebuli wylis warmoebaxelovnurad mineralizebuli wylis warmoeba
da realizacia, romelTa etiketebze iyo gamoyene-da realizacia, romelTa etiketebze iyo gamoyene-da realizacia, romelTa etiketebze iyo gamoyene-da realizacia, romelTa etiketebze iyo gamoyene-da realizacia, romelTa etiketebze iyo gamoyene-
buli dasaxeleba - ,,naturaluri mineraluribuli dasaxeleba - ,,naturaluri mineraluribuli dasaxeleba - ,,naturaluri mineraluribuli dasaxeleba - ,,naturaluri mineraluribuli dasaxeleba - ,,naturaluri mineraluri
wyali~ (,,borjomi~, ,,esenduki~, ,,narzani~ da a.S.).wyali~ (,,borjomi~, ,,esenduki~, ,,narzani~ da a.S.).wyali~ (,,borjomi~, ,,esenduki~, ,,narzani~ da a.S.).wyali~ (,,borjomi~, ,,esenduki~, ,,narzani~ da a.S.).wyali~ (,,borjomi~, ,,esenduki~, ,,narzani~ da a.S.).

     ukrainis antimonopoliuri komitetisukrainis antimonopoliuri komitetisukrainis antimonopoliuri komitetisukrainis antimonopoliuri komitetisukrainis antimonopoliuri komitetis mier mier mier mier mier
gamovlenil iqna (gasuli saukunis 90-iani wlebisgamovlenil iqna (gasuli saukunis 90-iani wlebisgamovlenil iqna (gasuli saukunis 90-iani wlebisgamovlenil iqna (gasuli saukunis 90-iani wlebisgamovlenil iqna (gasuli saukunis 90-iani wlebis
bolos), rom maTi qveynis Sesabamis sasaqonlobolos), rom maTi qveynis Sesabamis sasaqonlobolos), rom maTi qveynis Sesabamis sasaqonlobolos), rom maTi qveynis Sesabamis sasaqonlobolos), rom maTi qveynis Sesabamis sasaqonlo
bazarze mineralur wyal ,,borjomi~-s warmoebasabazarze mineralur wyal ,,borjomi~-s warmoebasabazarze mineralur wyal ,,borjomi~-s warmoebasabazarze mineralur wyal ,,borjomi~-s warmoebasabazarze mineralur wyal ,,borjomi~-s warmoebasa
da rda rda rda rda realizacias axoealizacias axoealizacias axoealizacias axoealizacias axorcielebda daxuruli tircielebda daxuruli tircielebda daxuruli tircielebda daxuruli tircielebda daxuruli ti pispispispispis
saaqcio sazogadoeba ,,Carte~ Tavis saqmian partnioreb-saaqcio sazogadoeba ,,Carte~ Tavis saqmian partnioreb-saaqcio sazogadoeba ,,Carte~ Tavis saqmian partnioreb-saaqcio sazogadoeba ,,Carte~ Tavis saqmian partnioreb-saaqcio sazogadoeba ,,Carte~ Tavis saqmian partnioreb-
Tan erTad, Tumca mis mier warmoebul ,,borjoms~Tan erTad, Tumca mis mier warmoebul ,,borjoms~Tan erTad, Tumca mis mier warmoebul ,,borjoms~Tan erTad, Tumca mis mier warmoebul ,,borjoms~Tan erTad, Tumca mis mier warmoebul ,,borjoms~
araferi saerTo ar hqonda am wyalTan gardaaraferi saerTo ar hqonda am wyalTan gardaaraferi saerTo ar hqonda am wyalTan gardaaraferi saerTo ar hqonda am wyalTan gardaaraferi saerTo ar hqonda am wyalTan garda
dasaxelebisa.dasaxelebisa.dasaxelebisa.dasaxelebisa.dasaxelebisa.
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aRniSnuli faqti, rogorc ki cnobili gaxda sa-aRniSnuli faqti, rogorc ki cnobili gaxda sa-aRniSnuli faqti, rogorc ki cnobili gaxda sa-aRniSnuli faqti, rogorc ki cnobili gaxda sa-aRniSnuli faqti, rogorc ki cnobili gaxda sa-
qarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsa-qarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsa-qarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsa-qarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsa-qarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsa-
xurisaTvis, man TxovniT mimarTa ukrainel kole-xurisaTvis, man TxovniT mimarTa ukrainel kole-xurisaTvis, man TxovniT mimarTa ukrainel kole-xurisaTvis, man TxovniT mimarTa ukrainel kole-xurisaTvis, man TxovniT mimarTa ukrainel kole-
gebs, aRekveTaT maT bazarze arakeTilsindisierigebs, aRekveTaT maT bazarze arakeTilsindisierigebs, aRekveTaT maT bazarze arakeTilsindisierigebs, aRekveTaT maT bazarze arakeTilsindisierigebs, aRekveTaT maT bazarze arakeTilsindisieri
konkurenciis konkretuli SemTxvevebi, romelickonkurenciis konkretuli SemTxvevebi, romelickonkurenciis konkretuli SemTxvevebi, romelickonkurenciis konkretuli SemTxvevebi, romelickonkurenciis konkretuli SemTxvevebi, romelic
mniSvnelovnad aferxebda namdvili ,,borjomi~-smniSvnelovnad aferxebda namdvili ,,borjomi~-smniSvnelovnad aferxebda namdvili ,,borjomi~-smniSvnelovnad aferxebda namdvili ,,borjomi~-smniSvnelovnad aferxebda namdvili ,,borjomi~-s
realizaciis masStabebis gafarToebas da amav-realizaciis masStabebis gafarToebas da amav-realizaciis masStabebis gafarToebas da amav-realizaciis masStabebis gafarToebas da amav-realizaciis masStabebis gafarToebas da amav-
droulad Telavda ukrainel momxmarebelTa interesebs.droulad Telavda ukrainel momxmarebelTa interesebs.droulad Telavda ukrainel momxmarebelTa interesebs.droulad Telavda ukrainel momxmarebelTa interesebs.droulad Telavda ukrainel momxmarebelTa interesebs.

ukrainis prezidentisa da uSualod antimono-ukrainis prezidentisa da uSualod antimono-ukrainis prezidentisa da uSualod antimono-ukrainis prezidentisa da uSualod antimono-ukrainis prezidentisa da uSualod antimono-
poliuri organoebis (centraluri aparati dapoliuri organoebis (centraluri aparati dapoliuri organoebis (centraluri aparati dapoliuri organoebis (centraluri aparati dapoliuri organoebis (centraluri aparati da
regionaluri samsaxurebi) ZalisxmeviT ukrainaSiregionaluri samsaxurebi) ZalisxmeviT ukrainaSiregionaluri samsaxurebi) ZalisxmeviT ukrainaSiregionaluri samsaxurebi) ZalisxmeviT ukrainaSiregionaluri samsaxurebi) ZalisxmeviT ukrainaSi
saboloo jamSi gamovlenil da aRkveTil iqnasaboloo jamSi gamovlenil da aRkveTil iqnasaboloo jamSi gamovlenil da aRkveTil iqnasaboloo jamSi gamovlenil da aRkveTil iqnasaboloo jamSi gamovlenil da aRkveTil iqna
im 33 (ocdacameti) ekonomikuri agentis saqmiano-im 33 (ocdacameti) ekonomikuri agentis saqmiano-im 33 (ocdacameti) ekonomikuri agentis saqmiano-im 33 (ocdacameti) ekonomikuri agentis saqmiano-im 33 (ocdacameti) ekonomikuri agentis saqmiano-
ba, romlebic ukanonod iyenebdnen mineralurba, romlebic ukanonod iyenebdnen mineralurba, romlebic ukanonod iyenebdnen mineralurba, romlebic ukanonod iyenebdnen mineralurba, romlebic ukanonod iyenebdnen mineralur
wyal ,,borjomi~-s sasaqonlo niSans. mTlianadwyal ,,borjomi~-s sasaqonlo niSans. mTlianadwyal ,,borjomi~-s sasaqonlo niSans. mTlianadwyal ,,borjomi~-s sasaqonlo niSans. mTlianadwyal ,,borjomi~-s sasaqonlo niSans. mTlianad
am ekonomikur agentTa mier warmoebuli produq-am ekonomikur agentTa mier warmoebuli produq-am ekonomikur agentTa mier warmoebuli produq-am ekonomikur agentTa mier warmoebuli produq-am ekonomikur agentTa mier warmoebuli produq-
ciis moculoba Seadgenda 10 miliciis moculoba Seadgenda 10 miliciis moculoba Seadgenda 10 miliciis moculoba Seadgenda 10 miliciis moculoba Seadgenda 10 milion on on on on litrs,litrs,litrs,litrs,litrs, r r r r ri-i-i-i-i-
Tac seriozuli ziani miadga rogorc ukrainelTac seriozuli ziani miadga rogorc ukrainelTac seriozuli ziani miadga rogorc ukrainelTac seriozuli ziani miadga rogorc ukrainelTac seriozuli ziani miadga rogorc ukrainel
momxmareblebs, aseve qarTul produqciasa damomxmareblebs, aseve qarTul produqciasa damomxmareblebs, aseve qarTul produqciasa damomxmareblebs, aseve qarTul produqciasa damomxmareblebs, aseve qarTul produqciasa da
mis kanonier mwarmoebel ekonomikur agents.mis kanonier mwarmoebel ekonomikur agents.mis kanonier mwarmoebel ekonomikur agents.mis kanonier mwarmoebel ekonomikur agents.mis kanonier mwarmoebel ekonomikur agents.

amasTan erTad, ukrainis ministrTa kabinetisamasTan erTad, ukrainis ministrTa kabinetisamasTan erTad, ukrainis ministrTa kabinetisamasTan erTad, ukrainis ministrTa kabinetisamasTan erTad, ukrainis ministrTa kabinetis
mier 1998 wlis 6 ivlisis miRebul iqna gadawyve-mier 1998 wlis 6 ivlisis miRebul iqna gadawyve-mier 1998 wlis 6 ivlisis miRebul iqna gadawyve-mier 1998 wlis 6 ivlisis miRebul iqna gadawyve-mier 1998 wlis 6 ivlisis miRebul iqna gadawyve-
tileba (#1025) , riTac aikrZala mineraluritileba (#1025) , riTac aikrZala mineraluritileba (#1025) , riTac aikrZala mineraluritileba (#1025) , riTac aikrZala mineraluritileba (#1025) , riTac aikrZala mineraluri
wylis xelovnurad warmoebasa da realizaciaSiwylis xelovnurad warmoebasa da realizaciaSiwylis xelovnurad warmoebasa da realizaciaSiwylis xelovnurad warmoebasa da realizaciaSiwylis xelovnurad warmoebasa da realizaciaSi
cnobili mineraluri wylebis dasaxelebiscnobili mineraluri wylebis dasaxelebiscnobili mineraluri wylebis dasaxelebiscnobili mineraluri wylebis dasaxelebiscnobili mineraluri wylebis dasaxelebis
gamoyeneba.gamoyeneba.gamoyeneba.gamoyeneba.gamoyeneba.

     uzbekeTisuzbekeTisuzbekeTisuzbekeTisuzbekeTis teritoriaze ,,borjomi~-s dasaxe- teritoriaze ,,borjomi~-s dasaxe- teritoriaze ,,borjomi~-s dasaxe- teritoriaze ,,borjomi~-s dasaxe- teritoriaze ,,borjomi~-s dasaxe-
lebiT mieralur wyals 1.5lebiT mieralur wyals 1.5lebiT mieralur wyals 1.5lebiT mieralur wyals 1.5lebiT mieralur wyals 1.5     l. l. l. l. l. boTlebSi awar-boTlebSi awar-boTlebSi awar-boTlebSi awar-boTlebSi awar-
moebda Sps ,,barno-treidingi~, romelmac uzbeke-moebda Sps ,,barno-treidingi~, romelmac uzbeke-moebda Sps ,,barno-treidingi~, romelmac uzbeke-moebda Sps ,,barno-treidingi~, romelmac uzbeke-moebda Sps ,,barno-treidingi~, romelmac uzbeke-
Tis demonopolizaciis ganviTarebisa da konku-Tis demonopolizaciis ganviTarebisa da konku-Tis demonopolizaciis ganviTarebisa da konku-Tis demonopolizaciis ganviTarebisa da konku-Tis demonopolizaciis ganviTarebisa da konku-
renciis komitetis 1997 wlis 21 aprilis miweri-renciis komitetis 1997 wlis 21 aprilis miweri-renciis komitetis 1997 wlis 21 aprilis miweri-renciis komitetis 1997 wlis 21 aprilis miweri-renciis komitetis 1997 wlis 21 aprilis miweri-
lobis safuZvelze Sewyvita mineralur wyallobis safuZvelze Sewyvita mineralur wyallobis safuZvelze Sewyvita mineralur wyallobis safuZvelze Sewyvita mineralur wyallobis safuZvelze Sewyvita mineralur wyal
,,borjomi~-s ukanono warmoeba. ,,borjomi~-s ukanono warmoeba. ,,borjomi~-s ukanono warmoeba. ,,borjomi~-s ukanono warmoeba. ,,borjomi~-s ukanono warmoeba. ccccc

     yirgizeTSiyirgizeTSiyirgizeTSiyirgizeTSiyirgizeTSi xelovnurad mineralizebuli xelovnurad mineralizebuli xelovnurad mineralizebuli xelovnurad mineralizebuli xelovnurad mineralizebuli
wylis saxelwodebiT ,,borjomi~ warmoebas axor-wylis saxelwodebiT ,,borjomi~ warmoebas axor-wylis saxelwodebiT ,,borjomi~ warmoebas axor-wylis saxelwodebiT ,,borjomi~ warmoebas axor-wylis saxelwodebiT ,,borjomi~ warmoebas axor-
cielebda yirgizeT-saqarTvelos erToblivi sa-cielebda yirgizeT-saqarTvelos erToblivi sa-cielebda yirgizeT-saqarTvelos erToblivi sa-cielebda yirgizeT-saqarTvelos erToblivi sa-cielebda yirgizeT-saqarTvelos erToblivi sa-
warmo ,,argo~ romlesac am saqmianobis ganxor-warmo ,,argo~ romlesac am saqmianobis ganxor-warmo ,,argo~ romlesac am saqmianobis ganxor-warmo ,,argo~ romlesac am saqmianobis ganxor-warmo ,,argo~ romlesac am saqmianobis ganxor-
cielebaze cielebaze cielebaze cielebaze cielebaze licenzia aRebuli hqonda q. moskovSi.licenzia aRebuli hqonda q. moskovSi.licenzia aRebuli hqonda q. moskovSi.licenzia aRebuli hqonda q. moskovSi.licenzia aRebuli hqonda q. moskovSi.

227



aRniSnuli sawarmos saqmianoba aRkveTil iqnaaRniSnuli sawarmos saqmianoba aRkveTil iqnaaRniSnuli sawarmos saqmianoba aRkveTil iqnaaRniSnuli sawarmos saqmianoba aRkveTil iqnaaRniSnuli sawarmos saqmianoba aRkveTil iqna
yirgizeTis saxelmwifo antimonopoliuri de-yirgizeTis saxelmwifo antimonopoliuri de-yirgizeTis saxelmwifo antimonopoliuri de-yirgizeTis saxelmwifo antimonopoliuri de-yirgizeTis saxelmwifo antimonopoliuri de-
partamentis Carevis Semdeg.partamentis Carevis Semdeg.partamentis Carevis Semdeg.partamentis Carevis Semdeg.partamentis Carevis Semdeg.

rac Seexeba dsT-s SemadgenlobaSi Semavalrac Seexeba dsT-s SemadgenlobaSi Semavalrac Seexeba dsT-s SemadgenlobaSi Semavalrac Seexeba dsT-s SemadgenlobaSi Semavalrac Seexeba dsT-s SemadgenlobaSi Semaval
sxva qveynebs maT teritoriaze im periodSi mine-sxva qveynebs maT teritoriaze im periodSi mine-sxva qveynebs maT teritoriaze im periodSi mine-sxva qveynebs maT teritoriaze im periodSi mine-sxva qveynebs maT teritoriaze im periodSi mine-
ralur wyal ,,borjomi~s falsifikaciis faqtebiralur wyal ,,borjomi~s falsifikaciis faqtebiralur wyal ,,borjomi~s falsifikaciis faqtebiralur wyal ,,borjomi~s falsifikaciis faqtebiralur wyal ,,borjomi~s falsifikaciis faqtebi
ar dafiqsirebula.ar dafiqsirebula.ar dafiqsirebula.ar dafiqsirebula.ar dafiqsirebula.

amasTan, saxelmwifo antimonopoliuri samsa-amasTan, saxelmwifo antimonopoliuri samsa-amasTan, saxelmwifo antimonopoliuri samsa-amasTan, saxelmwifo antimonopoliuri samsa-amasTan, saxelmwifo antimonopoliuri samsa-
xuris mier 1998 wlis 13-17 oqtombers q. moskovSixuris mier 1998 wlis 13-17 oqtombers q. moskovSixuris mier 1998 wlis 13-17 oqtombers q. moskovSixuris mier 1998 wlis 13-17 oqtombers q. moskovSixuris mier 1998 wlis 13-17 oqtombers q. moskovSi
dsT-s antimonopoliuri sabWos VIII sxdomaze,dsT-s antimonopoliuri sabWos VIII sxdomaze,dsT-s antimonopoliuri sabWos VIII sxdomaze,dsT-s antimonopoliuri sabWos VIII sxdomaze,dsT-s antimonopoliuri sabWos VIII sxdomaze,
sadac dsT-s qveynebis konkurenciis organoebissadac dsT-s qveynebis konkurenciis organoebissadac dsT-s qveynebis konkurenciis organoebissadac dsT-s qveynebis konkurenciis organoebissadac dsT-s qveynebis konkurenciis organoebis
pirveli pirebTan erTad, monawileobas Rebu-pirveli pirebTan erTad, monawileobas Rebu-pirveli pirebTan erTad, monawileobas Rebu-pirveli pirebTan erTad, monawileobas Rebu-pirveli pirebTan erTad, monawileobas Rebu-
lobdnen bulgareTis, rumineTis, xorvatiis dalobdnen bulgareTis, rumineTis, xorvatiis dalobdnen bulgareTis, rumineTis, xorvatiis dalobdnen bulgareTis, rumineTis, xorvatiis dalobdnen bulgareTis, rumineTis, xorvatiis da
estoneTis warmoamdgenlebi, aseve saxelmwifoTa-estoneTis warmoamdgenlebi, aseve saxelmwifoTa-estoneTis warmoamdgenlebi, aseve saxelmwifoTa-estoneTis warmoamdgenlebi, aseve saxelmwifoTa-estoneTis warmoamdgenlebi, aseve saxelmwifoTa-
Soriso ekonomikuri komitetis pasuxismgebeliSoriso ekonomikuri komitetis pasuxismgebeliSoriso ekonomikuri komitetis pasuxismgebeliSoriso ekonomikuri komitetis pasuxismgebeliSoriso ekonomikuri komitetis pasuxismgebeli
pirebi, gaJRerebul iqna saqarTvelos prezipirebi, gaJRerebul iqna saqarTvelos prezipirebi, gaJRerebul iqna saqarTvelos prezipirebi, gaJRerebul iqna saqarTvelos prezipirebi, gaJRerebul iqna saqarTvelos prezidendendendenden-----
tis mimarTva, romliTac is iTxovda saxelmwitis mimarTva, romliTac is iTxovda saxelmwitis mimarTva, romliTac is iTxovda saxelmwitis mimarTva, romliTac is iTxovda saxelmwitis mimarTva, romliTac is iTxovda saxelmwifofofofofo-----
TaSoriso ekonomikuri komitetis kolegiaze _TaSoriso ekonomikuri komitetis kolegiaze _TaSoriso ekonomikuri komitetis kolegiaze _TaSoriso ekonomikuri komitetis kolegiaze _TaSoriso ekonomikuri komitetis kolegiaze _
,,sxvisi sasaqonlo niSnisa da geografiuli dasa,,sxvisi sasaqonlo niSnisa da geografiuli dasa,,sxvisi sasaqonlo niSnisa da geografiuli dasa,,sxvisi sasaqonlo niSnisa da geografiuli dasa,,sxvisi sasaqonlo niSnisa da geografiuli dasa-----
xelebis ukanonod gamoyenebis dauSveblobisxelebis ukanonod gamoyenebis dauSveblobisxelebis ukanonod gamoyenebis dauSveblobisxelebis ukanonod gamoyenebis dauSveblobisxelebis ukanonod gamoyenebis dauSveblobis
Taobaze~ xelSekrulebis proeqtis gatanasTaobaze~ xelSekrulebis proeqtis gatanasTaobaze~ xelSekrulebis proeqtis gatanasTaobaze~ xelSekrulebis proeqtis gatanasTaobaze~ xelSekrulebis proeqtis gatanas133133133133133.....

da bolos, garda zemoaRniSnulisa, saqarTve-da bolos, garda zemoaRniSnulisa, saqarTve-da bolos, garda zemoaRniSnulisa, saqarTve-da bolos, garda zemoaRniSnulisa, saqarTve-da bolos, garda zemoaRniSnulisa, saqarTve-
los saxelmwifo antimonopoliuri samsaxurilos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxurilos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxurilos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxurilos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuri
(Camoyalibebidan (Camoyalibebidan (Camoyalibebidan (Camoyalibebidan (Camoyalibebidan likvidaciamde)likvidaciamde)likvidaciamde)likvidaciamde)likvidaciamde) qarTvel mewar- qarTvel mewar- qarTvel mewar- qarTvel mewar- qarTvel mewar-
meTa uflebebis srulyofilad dacvis mizniTmeTa uflebebis srulyofilad dacvis mizniTmeTa uflebebis srulyofilad dacvis mizniTmeTa uflebebis srulyofilad dacvis mizniTmeTa uflebebis srulyofilad dacvis mizniT
mWidrod TanamSromlobda bulgareTis, rumineTis,mWidrod TanamSromlobda bulgareTis, rumineTis,mWidrod TanamSromlobda bulgareTis, rumineTis,mWidrod TanamSromlobda bulgareTis, rumineTis,mWidrod TanamSromlobda bulgareTis, rumineTis,
estoneTis konkurenciis saagentoebTan. SedegadestoneTis konkurenciis saagentoebTan. SedegadestoneTis konkurenciis saagentoebTan. SedegadestoneTis konkurenciis saagentoebTan. SedegadestoneTis konkurenciis saagentoebTan. Sedegad
ki mniSvnelovani warmatebebi iqna miRweuliki mniSvnelovani warmatebebi iqna miRweuliki mniSvnelovani warmatebebi iqna miRweuliki mniSvnelovani warmatebebi iqna miRweuliki mniSvnelovani warmatebebi iqna miRweuli
qarTuli samarko Rvinoebis ,,xvnaWkara~-sa daqarTuli samarko Rvinoebis ,,xvnaWkara~-sa daqarTuli samarko Rvinoebis ,,xvnaWkara~-sa daqarTuli samarko Rvinoebis ,,xvnaWkara~-sa daqarTuli samarko Rvinoebis ,,xvnaWkara~-sa da
,,qinZmarauli~-s sasaqonlo niSnebis dacvis saqmeSi.,,qinZmarauli~-s sasaqonlo niSnebis dacvis saqmeSi.,,qinZmarauli~-s sasaqonlo niSnebis dacvis saqmeSi.,,qinZmarauli~-s sasaqonlo niSnebis dacvis saqmeSi.,,qinZmarauli~-s sasaqonlo niSnebis dacvis saqmeSi.

 navTis sacalo realizaciis bazarze aRmasrule-
beli xelisuflebis (adgilobrivi) mxridan miRebuli
konkurenciis SemzRudavi gadawyvetilebis aRkveTa.134

133 ÔÅÒÅËÀÂÀ Ñ., ÃÎÃÈÀØÂÈËÈ Ø., ,,Âûÿâëåíèå è ïåðåñå÷åíèå ôàêòîâ
íåäîáðîñîâåññòíîé êîíêóðåíöèé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè
ìèíåðàëüíîé âîäû ,,ÁÎÐÆÎÌÈ” íà òîâàðíîì ðûíêå ÑÍÃ~, ÎÝÑÐ, Ñåìèíàð
ïî òåìàì ñâÿçàííûì ñ ïîëèòèêîé ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, ã. Âåííà (Àâñòðèÿ),
22.02.99-05.03.99, ñ. 54-59;

134 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo masala.
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konkretulad _ gasuli saukunis 90-iani wle-konkretulad _ gasuli saukunis 90-iani wle-konkretulad _ gasuli saukunis 90-iani wle-konkretulad _ gasuli saukunis 90-iani wle-konkretulad _ gasuli saukunis 90-iani wle-
bis bis bis bis bis bolos, saqarTvebolos, saqarTvebolos, saqarTvebolos, saqarTvebolos, saqarTvelos prezidentis davalebislos prezidentis davalebislos prezidentis davalebislos prezidentis davalebislos prezidentis davalebis
Tanaxmad, Tanaxmad, Tanaxmad, Tanaxmad, Tanaxmad, saqarTvelos saxelmwifo antimonopo-saqarTvelos saxelmwifo antimonopo-saqarTvelos saxelmwifo antimonopo-saqarTvelos saxelmwifo antimonopo-saqarTvelos saxelmwifo antimonopo-
liur samsaxurs, q. Tbilisis meriasa da saqarTve-liur samsaxurs, q. Tbilisis meriasa da saqarTve-liur samsaxurs, q. Tbilisis meriasa da saqarTve-liur samsaxurs, q. Tbilisis meriasa da saqarTve-liur samsaxurs, q. Tbilisis meriasa da saqarTve-
los ekonomikisa da saTbob-energetikis sami-los ekonomikisa da saTbob-energetikis sami-los ekonomikisa da saTbob-energetikis sami-los ekonomikisa da saTbob-energetikis sami-los ekonomikisa da saTbob-energetikis sami-
nistroebTan erTad daevalanistroebTan erTad daevalanistroebTan erTad daevalanistroebTan erTad daevalanistroebTan erTad daevala,,,,, operatiulad gaerkvia operatiulad gaerkvia operatiulad gaerkvia operatiulad gaerkvia operatiulad gaerkvia
qveyanaSi navTis qveyanaSi navTis qveyanaSi navTis qveyanaSi navTis qveyanaSi navTis bazarze arsebuli mdgomareoba.bazarze arsebuli mdgomareoba.bazarze arsebuli mdgomareoba.bazarze arsebuli mdgomareoba.bazarze arsebuli mdgomareoba.
kerZod, gamoekvlikerZod, gamoekvlikerZod, gamoekvlikerZod, gamoekvlikerZod, gamoekvlia a a a a zamTris bolo dReebSi navTiszamTris bolo dReebSi navTiszamTris bolo dReebSi navTiszamTris bolo dReebSi navTiszamTris bolo dReebSi navTis
fasis awevis gamomfasis awevis gamomfasis awevis gamomfasis awevis gamomfasis awevis gamomwvevi mizezebi.wvevi mizezebi.wvevi mizezebi.wvevi mizezebi.wvevi mizezebi.

sakiTxis Seswavlis procesSi warmoCnda, romsakiTxis Seswavlis procesSi warmoCnda, romsakiTxis Seswavlis procesSi warmoCnda, romsakiTxis Seswavlis procesSi warmoCnda, romsakiTxis Seswavlis procesSi warmoCnda, rom
navTis realizaciis bazari iyo monopolizire-navTis realizaciis bazari iyo monopolizire-navTis realizaciis bazari iyo monopolizire-navTis realizaciis bazari iyo monopolizire-navTis realizaciis bazari iyo monopolizire-
buli. Tumca, sakanonmdeblo baza ekonomikuribuli. Tumca, sakanonmdeblo baza ekonomikuribuli. Tumca, sakanonmdeblo baza ekonomikuribuli. Tumca, sakanonmdeblo baza ekonomikuribuli. Tumca, sakanonmdeblo baza ekonomikuri
agentis monopolistad gamocxadebisa da maszeagentis monopolistad gamocxadebisa da maszeagentis monopolistad gamocxadebisa da maszeagentis monopolistad gamocxadebisa da maszeagentis monopolistad gamocxadebisa da masze
Semdgomi dakvirvebis gansaxorcieleblad imSemdgomi dakvirvebis gansaxorcieleblad imSemdgomi dakvirvebis gansaxorcieleblad imSemdgomi dakvirvebis gansaxorcieleblad imSemdgomi dakvirvebis gansaxorcieleblad im
periodSi, jer kidev, ar iyo bolomde srulyofi-periodSi, jer kidev, ar iyo bolomde srulyofi-periodSi, jer kidev, ar iyo bolomde srulyofi-periodSi, jer kidev, ar iyo bolomde srulyofi-periodSi, jer kidev, ar iyo bolomde srulyofi-
li (es norma mxolod 2000 wlis bolos iqnali (es norma mxolod 2000 wlis bolos iqnali (es norma mxolod 2000 wlis bolos iqnali (es norma mxolod 2000 wlis bolos iqnali (es norma mxolod 2000 wlis bolos iqna
miRebuli). amasTan miRebuli). amasTan miRebuli). amasTan miRebuli). amasTan miRebuli). amasTan aRmoCndaaRmoCndaaRmoCndaaRmoCndaaRmoCnda, rom fasis mniSvne, rom fasis mniSvne, rom fasis mniSvne, rom fasis mniSvne, rom fasis mniSvne-----
lololololovan matebas adgili hqonda ara mTlianad mTe-van matebas adgili hqonda ara mTlianad mTe-van matebas adgili hqonda ara mTlianad mTe-van matebas adgili hqonda ara mTlianad mTe-van matebas adgili hqonda ara mTlianad mTe-
li qveynis masStabiT, aramed mis calkeul re-li qveynis masStabiT, aramed mis calkeul re-li qveynis masStabiT, aramed mis calkeul re-li qveynis masStabiT, aramed mis calkeul re-li qveynis masStabiT, aramed mis calkeul re-
gionebSi, rasac sxva garemeobebTan erTad iwvevdagionebSi, rasac sxva garemeobebTan erTad iwvevdagionebSi, rasac sxva garemeobebTan erTad iwvevdagionebSi, rasac sxva garemeobebTan erTad iwvevdagionebSi, rasac sxva garemeobebTan erTad iwvevda
(xels uwyobda) aRmasrulebeli xelisuflebis(xels uwyobda) aRmasrulebeli xelisuflebis(xels uwyobda) aRmasrulebeli xelisuflebis(xels uwyobda) aRmasrulebeli xelisuflebis(xels uwyobda) aRmasrulebeli xelisuflebis
pasuxismgebeli pirebis mxridan pasuxismgebeli pirebis mxridan pasuxismgebeli pirebis mxridan pasuxismgebeli pirebis mxridan pasuxismgebeli pirebis mxridan (adgilobriviadgilobriviadgilobriviadgilobriviadgilobrivi
mmarTvelobis organoebis xelmZRvanelTa mxri-mmarTvelobis organoebis xelmZRvanelTa mxri-mmarTvelobis organoebis xelmZRvanelTa mxri-mmarTvelobis organoebis xelmZRvanelTa mxri-mmarTvelobis organoebis xelmZRvanelTa mxri-
dan) konkretuli ekonomikuri agentisaTvis,dan) konkretuli ekonomikuri agentisaTvis,dan) konkretuli ekonomikuri agentisaTvis,dan) konkretuli ekonomikuri agentisaTvis,dan) konkretuli ekonomikuri agentisaTvis,
navTis realizaciis bazarze , ,monopoliurinavTis realizaciis bazarze , ,monopoliurinavTis realizaciis bazarze , ,monopoliurinavTis realizaciis bazarze , ,monopoliurinavTis realizaciis bazarze , ,monopoliuri
saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTve-saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTve-saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTve-saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTve-saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTve-
los kanonis ignorirebiT, dominirebuli mdgoma-los kanonis ignorirebiT, dominirebuli mdgoma-los kanonis ignorirebiT, dominirebuli mdgoma-los kanonis ignorirebiT, dominirebuli mdgoma-los kanonis ignorirebiT, dominirebuli mdgoma-
reobis miniWeba. kerZod, ignorirebul iyo kanonisreobis miniWeba. kerZod, ignorirebul iyo kanonisreobis miniWeba. kerZod, ignorirebul iyo kanonisreobis miniWeba. kerZod, ignorirebul iyo kanonisreobis miniWeba. kerZod, ignorirebul iyo kanonis
me-10 muxlis , ,e~ punqtis moTxovna, romlisme-10 muxlis , ,e~ punqtis moTxovna, romlisme-10 muxlis , ,e~ punqtis moTxovna, romlisme-10 muxlis , ,e~ punqtis moTxovna, romlisme-10 muxlis , ,e~ punqtis moTxovna, romlis
Tanaxmad, saxelmwifo xelisuflebis yvela orga-Tanaxmad, saxelmwifo xelisuflebis yvela orga-Tanaxmad, saxelmwifo xelisuflebis yvela orga-Tanaxmad, saxelmwifo xelisuflebis yvela orga-Tanaxmad, saxelmwifo xelisuflebis yvela orga-
nos ekrZaleboda mieRo iseTi gadawyvetileba,nos ekrZaleboda mieRo iseTi gadawyvetileba,nos ekrZaleboda mieRo iseTi gadawyvetileba,nos ekrZaleboda mieRo iseTi gadawyvetileba,nos ekrZaleboda mieRo iseTi gadawyvetileba,
romelic iwvevda ekonomikuri agentisaTvis mono-romelic iwvevda ekonomikuri agentisaTvis mono-romelic iwvevda ekonomikuri agentisaTvis mono-romelic iwvevda ekonomikuri agentisaTvis mono-romelic iwvevda ekonomikuri agentisaTvis mono-
poliuri mdgomareobis miniWebas da arsebiTadpoliuri mdgomareobis miniWebas da arsebiTadpoliuri mdgomareobis miniWebas da arsebiTadpoliuri mdgomareobis miniWebas da arsebiTadpoliuri mdgomareobis miniWebas da arsebiTad
zRudavda konkurencias da Tavisufal fas-zRudavda konkurencias da Tavisufal fas-zRudavda konkurencias da Tavisufal fas-zRudavda konkurencias da Tavisufal fas-zRudavda konkurencias da Tavisufal fas-
warmoqmnas, garda saqarTvelos kanonmdeblobiTwarmoqmnas, garda saqarTvelos kanonmdeblobiTwarmoqmnas, garda saqarTvelos kanonmdeblobiTwarmoqmnas, garda saqarTvelos kanonmdeblobiTwarmoqmnas, garda saqarTvelos kanonmdeblobiT

gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa.gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa.gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa.gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa.gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa.
sabolood, saxelmwifo antimonopoliuri samsa-sabolood, saxelmwifo antimonopoliuri samsa-sabolood, saxelmwifo antimonopoliuri samsa-sabolood, saxelmwifo antimonopoliuri samsa-sabolood, saxelmwifo antimonopoliuri samsa-

xuris Carevis Sedegad (miwerilobis safuZvel-xuris Carevis Sedegad (miwerilobis safuZvel-xuris Carevis Sedegad (miwerilobis safuZvel-xuris Carevis Sedegad (miwerilobis safuZvel-xuris Carevis Sedegad (miwerilobis safuZvel-
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ze) aRkveTil iqna aRmasrulebeli xelisuflebisze) aRkveTil iqna aRmasrulebeli xelisuflebisze) aRkveTil iqna aRmasrulebeli xelisuflebisze) aRkveTil iqna aRmasrulebeli xelisuflebisze) aRkveTil iqna aRmasrulebeli xelisuflebis
warmomadgenelTa kanonsawinaaRmdego qmedebawarmomadgenelTa kanonsawinaaRmdego qmedebawarmomadgenelTa kanonsawinaaRmdego qmedebawarmomadgenelTa kanonsawinaaRmdego qmedebawarmomadgenelTa kanonsawinaaRmdego qmedeba
(((((aRikveTa dedaqalaqSi navTis realizaciis bazarzeaRikveTa dedaqalaqSi navTis realizaciis bazarzeaRikveTa dedaqalaqSi navTis realizaciis bazarzeaRikveTa dedaqalaqSi navTis realizaciis bazarzeaRikveTa dedaqalaqSi navTis realizaciis bazarze
eqskluziuri uflebebiT mosargeble kompaeqskluziuri uflebebiT mosargeble kompaeqskluziuri uflebebiT mosargeble kompaeqskluziuri uflebebiT mosargeble kompaeqskluziuri uflebebiT mosargeble kompaniaTaniaTaniaTaniaTaniaTa
privilegiebi) da Tanabar pirobebSi iqna Cayenebuliprivilegiebi) da Tanabar pirobebSi iqna Cayenebuliprivilegiebi) da Tanabar pirobebSi iqna Cayenebuliprivilegiebi) da Tanabar pirobebSi iqna Cayenebuliprivilegiebi) da Tanabar pirobebSi iqna Cayenebuli
navTis realizaciis bazarze moqmedi yvela ekonomikuri agenti.navTis realizaciis bazarze moqmedi yvela ekonomikuri agenti.navTis realizaciis bazarze moqmedi yvela ekonomikuri agenti.navTis realizaciis bazarze moqmedi yvela ekonomikuri agenti.navTis realizaciis bazarze moqmedi yvela ekonomikuri agenti.

 energetikis sferoSi momxmarebelTa uflebebis
dacvis mimarTulebiT gaweuli saqmianoba.135

 konkretulad _ rogorc naSromSi zemoT ukve konkretulad _ rogorc naSromSi zemoT ukve konkretulad _ rogorc naSromSi zemoT ukve konkretulad _ rogorc naSromSi zemoT ukve konkretulad _ rogorc naSromSi zemoT ukve
aRvniSneT momxmarebelTa uflebebis dacva saqarTve-aRvniSneT momxmarebelTa uflebebis dacva saqarTve-aRvniSneT momxmarebelTa uflebebis dacva saqarTve-aRvniSneT momxmarebelTa uflebebis dacva saqarTve-aRvniSneT momxmarebelTa uflebebis dacva saqarTve-
loSi 2005 wlis 3 ivnisamde warmoadgenda konku-loSi 2005 wlis 3 ivnisamde warmoadgenda konku-loSi 2005 wlis 3 ivnisamde warmoadgenda konku-loSi 2005 wlis 3 ivnisamde warmoadgenda konku-loSi 2005 wlis 3 ivnisamde warmoadgenda konku-
renciis politikis ganuyofel (Semadgenel) na-renciis politikis ganuyofel (Semadgenel) na-renciis politikis ganuyofel (Semadgenel) na-renciis politikis ganuyofel (Semadgenel) na-renciis politikis ganuyofel (Semadgenel) na-
wils. amdenad, saqarTvelos saxelmwifo antimo-wils. amdenad, saqarTvelos saxelmwifo antimo-wils. amdenad, saqarTvelos saxelmwifo antimo-wils. amdenad, saqarTvelos saxelmwifo antimo-wils. amdenad, saqarTvelos saxelmwifo antimo-
nopoliuri samsaxuri am mimarTulebiT mudmivadnopoliuri samsaxuri am mimarTulebiT mudmivadnopoliuri samsaxuri am mimarTulebiT mudmivadnopoliuri samsaxuri am mimarTulebiT mudmivadnopoliuri samsaxuri am mimarTulebiT mudmivad
axorcielebda konkretuli RonisZiebebis gatare-axorcielebda konkretuli RonisZiebebis gatare-axorcielebda konkretuli RonisZiebebis gatare-axorcielebda konkretuli RonisZiebebis gatare-axorcielebda konkretuli RonisZiebebis gatare-
bas momxmarebelTa kanonieri uflebebis maqsima-bas momxmarebelTa kanonieri uflebebis maqsima-bas momxmarebelTa kanonieri uflebebis maqsima-bas momxmarebelTa kanonieri uflebebis maqsima-bas momxmarebelTa kanonieri uflebebis maqsima-
luri dacvis uzrunvelsayofad. qarTul sinamdvi-luri dacvis uzrunvelsayofad. qarTul sinamdvi-luri dacvis uzrunvelsayofad. qarTul sinamdvi-luri dacvis uzrunvelsayofad. qarTul sinamdvi-luri dacvis uzrunvelsayofad. qarTul sinamdvi-
leSi konkurenciisa da momxmarebelTa uflebe-leSi konkurenciisa da momxmarebelTa uflebe-leSi konkurenciisa da momxmarebelTa uflebe-leSi konkurenciisa da momxmarebelTa uflebe-leSi konkurenciisa da momxmarebelTa uflebe-
bis dacvis politikis realizacia erTmaneTTanbis dacvis politikis realizacia erTmaneTTanbis dacvis politikis realizacia erTmaneTTanbis dacvis politikis realizacia erTmaneTTanbis dacvis politikis realizacia erTmaneTTan
mWidrod iyo gadajaWvuli. Sesabamisad, konkuren-mWidrod iyo gadajaWvuli. Sesabamisad, konkuren-mWidrod iyo gadajaWvuli. Sesabamisad, konkuren-mWidrod iyo gadajaWvuli. Sesabamisad, konkuren-mWidrod iyo gadajaWvuli. Sesabamisad, konkuren-
ciisa da momxmarebelTa uflebebis dacva erTciisa da momxmarebelTa uflebebis dacva erTciisa da momxmarebelTa uflebebis dacva erTciisa da momxmarebelTa uflebebis dacva erTciisa da momxmarebelTa uflebebis dacva erT
konteqstSi (Tanabar sibrtyeze) ixileboda.konteqstSi (Tanabar sibrtyeze) ixileboda.konteqstSi (Tanabar sibrtyeze) ixileboda.konteqstSi (Tanabar sibrtyeze) ixileboda.konteqstSi (Tanabar sibrtyeze) ixileboda.

faqtia, rom vardebis revoluciamdel periodSifaqtia, rom vardebis revoluciamdel periodSifaqtia, rom vardebis revoluciamdel periodSifaqtia, rom vardebis revoluciamdel periodSifaqtia, rom vardebis revoluciamdel periodSi
saqarTveloSi eleqtroenergiis momarageba aradasaqarTveloSi eleqtroenergiis momarageba aradasaqarTveloSi eleqtroenergiis momarageba aradasaqarTveloSi eleqtroenergiis momarageba aradasaqarTveloSi eleqtroenergiis momarageba arada-----
makmayofilebeli iyo. eleqtroenergiis miwodebamakmayofilebeli iyo. eleqtroenergiis miwodebamakmayofilebeli iyo. eleqtroenergiis miwodebamakmayofilebeli iyo. eleqtroenergiis miwodebamakmayofilebeli iyo. eleqtroenergiis miwodeba
xdeboda wyvetilad, ar iyo daculi grafiki. moxdeboda wyvetilad, ar iyo daculi grafiki. moxdeboda wyvetilad, ar iyo daculi grafiki. moxdeboda wyvetilad, ar iyo daculi grafiki. moxdeboda wyvetilad, ar iyo daculi grafiki. momxma-mxma-mxma-mxma-mxma-
rebeli absoliturad gaurkvevel mdgomareobaSirebeli absoliturad gaurkvevel mdgomareobaSirebeli absoliturad gaurkvevel mdgomareobaSirebeli absoliturad gaurkvevel mdgomareobaSirebeli absoliturad gaurkvevel mdgomareobaSi
iyoiyoiyoiyoiyo..... misTvis ar iyo cnobili rodis ra vadiT misTvis ar iyo cnobili rodis ra vadiT misTvis ar iyo cnobili rodis ra vadiT misTvis ar iyo cnobili rodis ra vadiT misTvis ar iyo cnobili rodis ra vadiT
miewodeboda mas eleqtroenergia. amasTan, umTavresmiewodeboda mas eleqtroenergia. amasTan, umTavresmiewodeboda mas eleqtroenergia. amasTan, umTavresmiewodeboda mas eleqtroenergia. amasTan, umTavresmiewodeboda mas eleqtroenergia. amasTan, umTavres
problemas warmoadgenda normaluri parametrebisproblemas warmoadgenda normaluri parametrebisproblemas warmoadgenda normaluri parametrebisproblemas warmoadgenda normaluri parametrebisproblemas warmoadgenda normaluri parametrebis
eleqtroenergiis miwodeba, riTac seriozulieleqtroenergiis miwodeba, riTac seriozulieleqtroenergiis miwodeba, riTac seriozulieleqtroenergiis miwodeba, riTac seriozulieleqtroenergiis miwodeba, riTac seriozuli
ziani ziani ziani ziani ziani aaaaadgeboda momxmareblis qonebas da mwyobridgeboda momxmareblis qonebas da mwyobridgeboda momxmareblis qonebas da mwyobridgeboda momxmareblis qonebas da mwyobridgeboda momxmareblis qonebas da mwyobri-----
dan gamodioda maTi kuTvnili sayofacxovrebodan gamodioda maTi kuTvnili sayofacxovrebodan gamodioda maTi kuTvnili sayofacxovrebodan gamodioda maTi kuTvnili sayofacxovrebodan gamodioda maTi kuTvnili sayofacxovrebo
teqnika. garda materialuri zianisa, momxmarebeliteqnika. garda materialuri zianisa, momxmarebeliteqnika. garda materialuri zianisa, momxmarebeliteqnika. garda materialuri zianisa, momxmarebeliteqnika. garda materialuri zianisa, momxmarebeli
ganicdida moralur zians, rac iwvevda maTi kanoganicdida moralur zians, rac iwvevda maTi kanoganicdida moralur zians, rac iwvevda maTi kanoganicdida moralur zians, rac iwvevda maTi kanoganicdida moralur zians, rac iwvevda maTi kano-----
nieri (kanoniT daculi) uflebebis Selaxvas.nieri (kanoniT daculi) uflebebis Selaxvas.nieri (kanoniT daculi) uflebebis Selaxvas.nieri (kanoniT daculi) uflebebis Selaxvas.nieri (kanoniT daculi) uflebebis Selaxvas.

135 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo
masala.
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aucileblobas warmoadgenda, rom eleqtro-aucileblobas warmoadgenda, rom eleqtro-aucileblobas warmoadgenda, rom eleqtro-aucileblobas warmoadgenda, rom eleqtro-aucileblobas warmoadgenda, rom eleqtro-
energiis gamanawilebel kompaniasa da mis momxma-energiis gamanawilebel kompaniasa da mis momxma-energiis gamanawilebel kompaniasa da mis momxma-energiis gamanawilebel kompaniasa da mis momxma-energiis gamanawilebel kompaniasa da mis momxma-
reblebs Soris urTierToba daregulirebul iyoreblebs Soris urTierToba daregulirebul iyoreblebs Soris urTierToba daregulirebul iyoreblebs Soris urTierToba daregulirebul iyoreblebs Soris urTierToba daregulirebul iyo
xelSekrulebis safuZvelze, sadac asaxuli iqne-xelSekrulebis safuZvelze, sadac asaxuli iqne-xelSekrulebis safuZvelze, sadac asaxuli iqne-xelSekrulebis safuZvelze, sadac asaxuli iqne-xelSekrulebis safuZvelze, sadac asaxuli iqne-
boda orive mxaris (mimwodeblis da momxmareb-boda orive mxaris (mimwodeblis da momxmareb-boda orive mxaris (mimwodeblis da momxmareb-boda orive mxaris (mimwodeblis da momxmareb-boda orive mxaris (mimwodeblis da momxmareb-
lis) movaleobebi da pasuxismgeblobebi, asevelis) movaleobebi da pasuxismgeblobebi, asevelis) movaleobebi da pasuxismgeblobebi, asevelis) movaleobebi da pasuxismgeblobebi, asevelis) movaleobebi da pasuxismgeblobebi, aseve
momsaxureobis gawevisa da anazRaurebis pirobe-momsaxureobis gawevisa da anazRaurebis pirobe-momsaxureobis gawevisa da anazRaurebis pirobe-momsaxureobis gawevisa da anazRaurebis pirobe-momsaxureobis gawevisa da anazRaurebis pirobe-
bi da sxva. am moTxovnebs iTvaliswinebda sa-bi da sxva. am moTxovnebs iTvaliswinebda sa-bi da sxva. am moTxovnebs iTvaliswinebda sa-bi da sxva. am moTxovnebs iTvaliswinebda sa-bi da sxva. am moTxovnebs iTvaliswinebda sa-
qarTvelos samoqalaqo kodeqsi (1518 muxli),qarTvelos samoqalaqo kodeqsi (1518 muxli),qarTvelos samoqalaqo kodeqsi (1518 muxli),qarTvelos samoqalaqo kodeqsi (1518 muxli),qarTvelos samoqalaqo kodeqsi (1518 muxli),
,,momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb~ sa-,,momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb~ sa-,,momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb~ sa-,,momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb~ sa-,,momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb~ sa-
qarTvelos kanoni (24-e muxli) da am kanonis Se-qarTvelos kanoni (24-e muxli) da am kanonis Se-qarTvelos kanoni (24-e muxli) da am kanonis Se-qarTvelos kanoni (24-e muxli) da am kanonis Se-qarTvelos kanoni (24-e muxli) da am kanonis Se-
sabamisad miRebuli ,,komunaluri momsaxurebissabamisad miRebuli ,,komunaluri momsaxurebissabamisad miRebuli ,,komunaluri momsaxurebissabamisad miRebuli ,,komunaluri momsaxurebissabamisad miRebuli ,,komunaluri momsaxurebis
gawevis wesebi~ (saqarTvelos ekonomikis ministrisgawevis wesebi~ (saqarTvelos ekonomikis ministrisgawevis wesebi~ (saqarTvelos ekonomikis ministrisgawevis wesebi~ (saqarTvelos ekonomikis ministrisgawevis wesebi~ (saqarTvelos ekonomikis ministris
1996 wlis 19 dekembris #130 brZaneba). miuxedavad1996 wlis 19 dekembris #130 brZaneba). miuxedavad1996 wlis 19 dekembris #130 brZaneba). miuxedavad1996 wlis 19 dekembris #130 brZaneba). miuxedavad1996 wlis 19 dekembris #130 brZaneba). miuxedavad
amisa, rogorc dedaqalaqis, aseve sxva qalaqebisaamisa, rogorc dedaqalaqis, aseve sxva qalaqebisaamisa, rogorc dedaqalaqis, aseve sxva qalaqebisaamisa, rogorc dedaqalaqis, aseve sxva qalaqebisaamisa, rogorc dedaqalaqis, aseve sxva qalaqebisa
da raionebis eleqtrogamanawilebel kompaniebsda raionebis eleqtrogamanawilebel kompaniebsda raionebis eleqtrogamanawilebel kompaniebsda raionebis eleqtrogamanawilebel kompaniebsda raionebis eleqtrogamanawilebel kompaniebs
ar ganuxorcielebiaT momxmareblebTan saxel-ar ganuxorcielebiaT momxmareblebTan saxel-ar ganuxorcielebiaT momxmareblebTan saxel-ar ganuxorcielebiaT momxmareblebTan saxel-ar ganuxorcielebiaT momxmareblebTan saxel-
Sekrulebo urTierTobebze gadasvla.Sekrulebo urTierTobebze gadasvla.Sekrulebo urTierTobebze gadasvla.Sekrulebo urTierTobebze gadasvla.Sekrulebo urTierTobebze gadasvla.

amasTan, radganac ,,momxmarebelTa uflebebisamasTan, radganac ,,momxmarebelTa uflebebisamasTan, radganac ,,momxmarebelTa uflebebisamasTan, radganac ,,momxmarebelTa uflebebisamasTan, radganac ,,momxmarebelTa uflebebis
dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 21-e mux-dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 21-e mux-dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 21-e mux-dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 21-e mux-dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 21-e mux-
lis Sesabamisad, bazarze dominirebuli mdgoma-lis Sesabamisad, bazarze dominirebuli mdgoma-lis Sesabamisad, bazarze dominirebuli mdgoma-lis Sesabamisad, bazarze dominirebuli mdgoma-lis Sesabamisad, bazarze dominirebuli mdgoma-
reobis mqone Semsrulebeli (ekonomikuri agenti)reobis mqone Semsrulebeli (ekonomikuri agenti)reobis mqone Semsrulebeli (ekonomikuri agenti)reobis mqone Semsrulebeli (ekonomikuri agenti)reobis mqone Semsrulebeli (ekonomikuri agenti)
valdebuli iyo daedo momxmarebelTan xelSekru-valdebuli iyo daedo momxmarebelTan xelSekru-valdebuli iyo daedo momxmarebelTan xelSekru-valdebuli iyo daedo momxmarebelTan xelSekru-valdebuli iyo daedo momxmarebelTan xelSekru-
leba samuSaos (momsaxurebis) Sesrulebaze daleba samuSaos (momsaxurebis) Sesrulebaze daleba samuSaos (momsaxurebis) Sesrulebaze daleba samuSaos (momsaxurebis) Sesrulebaze daleba samuSaos (momsaxurebis) Sesrulebaze da
ise moewyo Tavisi sawarmoo an sxva sameurneoise moewyo Tavisi sawarmoo an sxva sameurneoise moewyo Tavisi sawarmoo an sxva sameurneoise moewyo Tavisi sawarmoo an sxva sameurneoise moewyo Tavisi sawarmoo an sxva sameurneo
saqmianoba, rom saTanadod da Seuferxeblad daekma-saqmianoba, rom saTanadod da Seuferxeblad daekma-saqmianoba, rom saTanadod da Seuferxeblad daekma-saqmianoba, rom saTanadod da Seuferxeblad daekma-saqmianoba, rom saTanadod da Seuferxeblad daekma-
yofilebina momxmarebelTa (moqalaqeTa) moTxov-yofilebina momxmarebelTa (moqalaqeTa) moTxov-yofilebina momxmarebelTa (moqalaqeTa) moTxov-yofilebina momxmarebelTa (moqalaqeTa) moTxov-yofilebina momxmarebelTa (moqalaqeTa) moTxov-
nebi _ saxelmwifo antimonopoliurma samsaxurmanebi _ saxelmwifo antimonopoliurma samsaxurmanebi _ saxelmwifo antimonopoliurma samsaxurmanebi _ saxelmwifo antimonopoliurma samsaxurmanebi _ saxelmwifo antimonopoliurma samsaxurma
(samxareo antimonopoliur samsaxurebTan erTad)(samxareo antimonopoliur samsaxurebTan erTad)(samxareo antimonopoliur samsaxurebTan erTad)(samxareo antimonopoliur samsaxurebTan erTad)(samxareo antimonopoliur samsaxurebTan erTad)
saWirod miiCnia miemarTa qveyanaSi moqmedi energo-saWirod miiCnia miemarTa qveyanaSi moqmedi energo-saWirod miiCnia miemarTa qveyanaSi moqmedi energo-saWirod miiCnia miemarTa qveyanaSi moqmedi energo-saWirod miiCnia miemarTa qveyanaSi moqmedi energo-
gamanawilebeli kompaniebisaTvis, rom maT mier Semu-gamanawilebeli kompaniebisaTvis, rom maT mier Semu-gamanawilebeli kompaniebisaTvis, rom maT mier Semu-gamanawilebeli kompaniebisaTvis, rom maT mier Semu-gamanawilebeli kompaniebisaTvis, rom maT mier Semu-
Savebul iyo  da antimonopoliur samsaxurSi eqsper-Savebul iyo  da antimonopoliur samsaxurSi eqsper-Savebul iyo  da antimonopoliur samsaxurSi eqsper-Savebul iyo  da antimonopoliur samsaxurSi eqsper-Savebul iyo  da antimonopoliur samsaxurSi eqsper-
tizisaTvis waredginaT  momxmareblebTan gasafor-tizisaTvis waredginaT  momxmareblebTan gasafor-tizisaTvis waredginaT  momxmareblebTan gasafor-tizisaTvis waredginaT  momxmareblebTan gasafor-tizisaTvis waredginaT  momxmareblebTan gasafor-
mebeli timebeli timebeli timebeli timebeli tipiurpiurpiurpiurpiuri xelSekrulebebis proeqtebi.i xelSekrulebebis proeqtebi.i xelSekrulebebis proeqtebi.i xelSekrulebebis proeqtebi.i xelSekrulebebis proeqtebi. samwu- samwu- samwu- samwu- samwu-
xarod, samsaxuris am iniciativas Sedegi ar moyolia.xarod, samsaxuris am iniciativas Sedegi ar moyolia.xarod, samsaxuris am iniciativas Sedegi ar moyolia.xarod, samsaxuris am iniciativas Sedegi ar moyolia.xarod, samsaxuris am iniciativas Sedegi ar moyolia.

Tavis mxriv, eleqtroenergia samoTavis mxriv, eleqtroenergia samoTavis mxriv, eleqtroenergia samoTavis mxriv, eleqtroenergia samoTavis mxriv, eleqtroenergia samoqalaqo kodeqqalaqo kodeqqalaqo kodeqqalaqo kodeqqalaqo kodeq-----
siis 1011 muxlis Sesabamisad siis 1011 muxlis Sesabamisad siis 1011 muxlis Sesabamisad siis 1011 muxlis Sesabamisad siis 1011 muxlis Sesabamisad ganmartebulia ro-ganmartebulia ro-ganmartebulia ro-ganmartebulia ro-ganmartebulia ro-
gorc produqti, magram isic faqtia, rom es pro-gorc produqti, magram isic faqtia, rom es pro-gorc produqti, magram isic faqtia, rom es pro-gorc produqti, magram isic faqtia, rom es pro-gorc produqti, magram isic faqtia, rom es pro-
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duqti wlebis ganmavlobaSi duqti wlebis ganmavlobaSi duqti wlebis ganmavlobaSi duqti wlebis ganmavlobaSi duqti wlebis ganmavlobaSi (vardebis revolu-(vardebis revolu-(vardebis revolu-(vardebis revolu-(vardebis revolu-
ciamdel periodSi) ciamdel periodSi) ciamdel periodSi) ciamdel periodSi) ciamdel periodSi) uxarisxod miewodebodauxarisxod miewodebodauxarisxod miewodebodauxarisxod miewodebodauxarisxod miewodeboda
momxmareblebs, romlebsac qveyanaSi moqmedimomxmareblebs, romlebsac qveyanaSi moqmedimomxmareblebs, romlebsac qveyanaSi moqmedimomxmareblebs, romlebsac qveyanaSi moqmedimomxmareblebs, romlebsac qveyanaSi moqmedi
kanonmdeblobiT (samoqalaqo kodeqsi (1009 muxli),kanonmdeblobiT (samoqalaqo kodeqsi (1009 muxli),kanonmdeblobiT (samoqalaqo kodeqsi (1009 muxli),kanonmdeblobiT (samoqalaqo kodeqsi (1009 muxli),kanonmdeblobiT (samoqalaqo kodeqsi (1009 muxli),
,,momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb~ kanoni,,momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb~ kanoni,,momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb~ kanoni,,momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb~ kanoni,,momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb~ kanoni
(24-e muxlis pirveli punqti) da ,,komunaluri(24-e muxlis pirveli punqti) da ,,komunaluri(24-e muxlis pirveli punqti) da ,,komunaluri(24-e muxlis pirveli punqti) da ,,komunaluri(24-e muxlis pirveli punqti) da ,,komunaluri
momsaxurebis gawevis wesebi~ (1.5, 4.1 da 6.3 punqtemomsaxurebis gawevis wesebi~ (1.5, 4.1 da 6.3 punqtemomsaxurebis gawevis wesebi~ (1.5, 4.1 da 6.3 punqtemomsaxurebis gawevis wesebi~ (1.5, 4.1 da 6.3 punqtemomsaxurebis gawevis wesebi~ (1.5, 4.1 da 6.3 punqte-----
bi)) uflebabi)) uflebabi)) uflebabi)) uflebabi)) ufleba hqondaT hqondaT hqondaT hqondaT hqondaT moeTxovaT  moeTxovaT  moeTxovaT  moeTxovaT  moeTxovaT am am am am am uxarisxoduxarisxoduxarisxoduxarisxoduxarisxod
miwodebuli produqmiwodebuli produqmiwodebuli produqmiwodebuli produqmiwodebuli produqtttttis fasis Semcireba. is fasis Semcireba. is fasis Semcireba. is fasis Semcireba. is fasis Semcireba. realu-realu-realu-realu-realu-
rad ki fasis Semcirebis nacvlad mudmivad mimdi-rad ki fasis Semcirebis nacvlad mudmivad mimdi-rad ki fasis Semcirebis nacvlad mudmivad mimdi-rad ki fasis Semcirebis nacvlad mudmivad mimdi-rad ki fasis Semcirebis nacvlad mudmivad mimdi-
nareobdanareobdanareobdanareobdanareobda (TiTqmis yovelwliurad, xandaxan weli (TiTqmis yovelwliurad, xandaxan weli (TiTqmis yovelwliurad, xandaxan weli (TiTqmis yovelwliurad, xandaxan weli (TiTqmis yovelwliurad, xandaxan weli-----
wadSi orjer)  momxmareblisaTvis misawodebeliwadSi orjer)  momxmareblisaTvis misawodebeliwadSi orjer)  momxmareblisaTvis misawodebeliwadSi orjer)  momxmareblisaTvis misawodebeliwadSi orjer)  momxmareblisaTvis misawodebeli
eleqtroenergiis safasuris momateba.eleqtroenergiis safasuris momateba.eleqtroenergiis safasuris momateba.eleqtroenergiis safasuris momateba.eleqtroenergiis safasuris momateba.

aRniSnulidan gamomdinare, saxelmwifo antimo-aRniSnulidan gamomdinare, saxelmwifo antimo-aRniSnulidan gamomdinare, saxelmwifo antimo-aRniSnulidan gamomdinare, saxelmwifo antimo-aRniSnulidan gamomdinare, saxelmwifo antimo-
nopoliuri samsaxuri, rogorc qveynis sakonku-nopoliuri samsaxuri, rogorc qveynis sakonku-nopoliuri samsaxuri, rogorc qveynis sakonku-nopoliuri samsaxuri, rogorc qveynis sakonku-nopoliuri samsaxuri, rogorc qveynis sakonku-
rencio da momxmarebelTa uflebebis dacvis sa-rencio da momxmarebelTa uflebebis dacvis sa-rencio da momxmarebelTa uflebebis dacvis sa-rencio da momxmarebelTa uflebebis dacvis sa-rencio da momxmarebelTa uflebebis dacvis sa-
marTlebrivi normebis aRmasrulebeli mTavarimarTlebrivi normebis aRmasrulebeli mTavarimarTlebrivi normebis aRmasrulebeli mTavarimarTlebrivi normebis aRmasrulebeli mTavarimarTlebrivi normebis aRmasrulebeli mTavari
saxelmwifo organosaxelmwifo organosaxelmwifo organosaxelmwifo organosaxelmwifo organo,,,,, mudmivad swavlobda eleqtro- mudmivad swavlobda eleqtro- mudmivad swavlobda eleqtro- mudmivad swavlobda eleqtro- mudmivad swavlobda eleqtro-
energiis sawarmoTa saqmianobas da mis xelTenergiis sawarmoTa saqmianobas da mis xelTenergiis sawarmoTa saqmianobas da mis xelTenergiis sawarmoTa saqmianobas da mis xelTenergiis sawarmoTa saqmianobas da mis xelT
arsebuli informaciis safuZvelze gamoxatavdaarsebuli informaciis safuZvelze gamoxatavdaarsebuli informaciis safuZvelze gamoxatavdaarsebuli informaciis safuZvelze gamoxatavdaarsebuli informaciis safuZvelze gamoxatavda
sakuTar pozicias, am sferoSi mimdinare proce-sakuTar pozicias, am sferoSi mimdinare proce-sakuTar pozicias, am sferoSi mimdinare proce-sakuTar pozicias, am sferoSi mimdinare proce-sakuTar pozicias, am sferoSi mimdinare proce-
sebTan dakavSirebiT.sebTan dakavSirebiT.sebTan dakavSirebiT.sebTan dakavSirebiT.sebTan dakavSirebiT.

swored am analizis procesSi, antimonopo-swored am analizis procesSi, antimonopo-swored am analizis procesSi, antimonopo-swored am analizis procesSi, antimonopo-swored am analizis procesSi, antimonopo-
liuri samsaxuris mier pirobiTad gamoiyo bu-liuri samsaxuris mier pirobiTad gamoiyo bu-liuri samsaxuris mier pirobiTad gamoiyo bu-liuri samsaxuris mier pirobiTad gamoiyo bu-liuri samsaxuris mier pirobiTad gamoiyo bu-
nebrivi monopoliis subieqtebis regulirebisanebrivi monopoliis subieqtebis regulirebisanebrivi monopoliis subieqtebis regulirebisanebrivi monopoliis subieqtebis regulirebisanebrivi monopoliis subieqtebis regulirebisa
da kontrolis is oTxi forma, romlis fargleb-da kontrolis is oTxi forma, romlis fargleb-da kontrolis is oTxi forma, romlis fargleb-da kontrolis is oTxi forma, romlis fargleb-da kontrolis is oTxi forma, romlis fargleb-
Sic unda momxdar iyo samsaxursa da dargis Sesa-Sic unda momxdar iyo samsaxursa da dargis Sesa-Sic unda momxdar iyo samsaxursa da dargis Sesa-Sic unda momxdar iyo samsaxursa da dargis Sesa-Sic unda momxdar iyo samsaxursa da dargis Sesa-
bamis komisias Soris TanamSromloba. kerZod,bamis komisias Soris TanamSromloba. kerZod,bamis komisias Soris TanamSromloba. kerZod,bamis komisias Soris TanamSromloba. kerZod,bamis komisias Soris TanamSromloba. kerZod,
1) satarifo politikis, 2) bunebriv monopoliaTa1) satarifo politikis, 2) bunebriv monopoliaTa1) satarifo politikis, 2) bunebriv monopoliaTa1) satarifo politikis, 2) bunebriv monopoliaTa1) satarifo politikis, 2) bunebriv monopoliaTa
struqturuli kontrolis, 3) momxmarebelTastruqturuli kontrolis, 3) momxmarebelTastruqturuli kontrolis, 3) momxmarebelTastruqturuli kontrolis, 3) momxmarebelTastruqturuli kontrolis, 3) momxmarebelTa
uflebebis dacvisa da 4) konkurenciis dacvis mimarTulebiT.uflebebis dacvisa da 4) konkurenciis dacvis mimarTulebiT.uflebebis dacvisa da 4) konkurenciis dacvis mimarTulebiT.uflebebis dacvisa da 4) konkurenciis dacvis mimarTulebiT.uflebebis dacvisa da 4) konkurenciis dacvis mimarTulebiT.

garda amisa, analizis Sedegebidan gamomdinaregarda amisa, analizis Sedegebidan gamomdinaregarda amisa, analizis Sedegebidan gamomdinaregarda amisa, analizis Sedegebidan gamomdinaregarda amisa, analizis Sedegebidan gamomdinare
antimonopoliurma samsaxurma miiCnia, rom energe-antimonopoliurma samsaxurma miiCnia, rom energe-antimonopoliurma samsaxurma miiCnia, rom energe-antimonopoliurma samsaxurma miiCnia, rom energe-antimonopoliurma samsaxurma miiCnia, rom energe-
tikis maregulirebeli erovnuli komisia (semeki)tikis maregulirebeli erovnuli komisia (semeki)tikis maregulirebeli erovnuli komisia (semeki)tikis maregulirebeli erovnuli komisia (semeki)tikis maregulirebeli erovnuli komisia (semeki)
ver uzrunvelyofda dargis momxmarebelTa (rom-ver uzrunvelyofda dargis momxmarebelTa (rom-ver uzrunvelyofda dargis momxmarebelTa (rom-ver uzrunvelyofda dargis momxmarebelTa (rom-ver uzrunvelyofda dargis momxmarebelTa (rom-
lebsac ar hqondaT produqciis miRebis alterna-lebsac ar hqondaT produqciis miRebis alterna-lebsac ar hqondaT produqciis miRebis alterna-lebsac ar hqondaT produqciis miRebis alterna-lebsac ar hqondaT produqciis miRebis alterna-
tivis arCevis saSualeba) interesebis safuZvliantivis arCevis saSualeba) interesebis safuZvliantivis arCevis saSualeba) interesebis safuZvliantivis arCevis saSualeba) interesebis safuZvliantivis arCevis saSualeba) interesebis safuZvlian
dacvas, Sesabamisi samarTlebrivi bazis ar arse-dacvas, Sesabamisi samarTlebrivi bazis ar arse-dacvas, Sesabamisi samarTlebrivi bazis ar arse-dacvas, Sesabamisi samarTlebrivi bazis ar arse-dacvas, Sesabamisi samarTlebrivi bazis ar arse-
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bobis gamo. amasTan, ramdenadac am ukanasknelzebobis gamo. amasTan, ramdenadac am ukanasknelzebobis gamo. amasTan, ramdenadac am ukanasknelzebobis gamo. amasTan, ramdenadac am ukanasknelzebobis gamo. amasTan, ramdenadac am ukanasknelze
pasuxismgebloba ,,eleqtroenergetikisa da bu-pasuxismgebloba ,,eleqtroenergetikisa da bu-pasuxismgebloba ,,eleqtroenergetikisa da bu-pasuxismgebloba ,,eleqtroenergetikisa da bu-pasuxismgebloba ,,eleqtroenergetikisa da bu-
nebrivi gazis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonisnebrivi gazis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonisnebrivi gazis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonisnebrivi gazis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonisnebrivi gazis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis
(muxli 2, ,,b~-punqti) Sesabamisad ekisreboda sa-(muxli 2, ,,b~-punqti) Sesabamisad ekisreboda sa-(muxli 2, ,,b~-punqti) Sesabamisad ekisreboda sa-(muxli 2, ,,b~-punqti) Sesabamisad ekisreboda sa-(muxli 2, ,,b~-punqti) Sesabamisad ekisreboda sa-
qarTvelos energetikis maregulirebel erovnulqarTvelos energetikis maregulirebel erovnulqarTvelos energetikis maregulirebel erovnulqarTvelos energetikis maregulirebel erovnulqarTvelos energetikis maregulirebel erovnul
komisias, samsaxurma mizanSewonilad CaTvala,komisias, samsaxurma mizanSewonilad CaTvala,komisias, samsaxurma mizanSewonilad CaTvala,komisias, samsaxurma mizanSewonilad CaTvala,komisias, samsaxurma mizanSewonilad CaTvala,
rom semek-is mier SemuSavebul da miRebul ,,eleq-rom semek-is mier SemuSavebul da miRebul ,,eleq-rom semek-is mier SemuSavebul da miRebul ,,eleq-rom semek-is mier SemuSavebul da miRebul ,,eleq-rom semek-is mier SemuSavebul da miRebul ,,eleq-
troenergiis ganawilebis troenergiis ganawilebis troenergiis ganawilebis troenergiis ganawilebis troenergiis ganawilebis licenziantis saq-licenziantis saq-licenziantis saq-licenziantis saq-licenziantis saq-
mianobis saerTo pirobebsa da wesebSi~ unda yo-mianobis saerTo pirobebsa da wesebSi~ unda yo-mianobis saerTo pirobebsa da wesebSi~ unda yo-mianobis saerTo pirobebsa da wesebSi~ unda yo-mianobis saerTo pirobebsa da wesebSi~ unda yo-
filiyo asaxuli valdebuleba gamanawilebelfiliyo asaxuli valdebuleba gamanawilebelfiliyo asaxuli valdebuleba gamanawilebelfiliyo asaxuli valdebuleba gamanawilebelfiliyo asaxuli valdebuleba gamanawilebel
kompaniebsa da momxmareblebs Soris saxelSekru-kompaniebsa da momxmareblebs Soris saxelSekru-kompaniebsa da momxmareblebs Soris saxelSekru-kompaniebsa da momxmareblebs Soris saxelSekru-kompaniebsa da momxmareblebs Soris saxelSekru-
lebo urTierTobiT lebo urTierTobiT lebo urTierTobiT lebo urTierTobiT lebo urTierTobiT  pr pr pr pr princiinciinciinciincipebze (urTierTvalde-pebze (urTierTvalde-pebze (urTierTvalde-pebze (urTierTvalde-pebze (urTierTvalde-
bulebis dafiqsirebiT, rac aRiarebulia praqti-bulebis dafiqsirebiT, rac aRiarebulia praqti-bulebis dafiqsirebiT, rac aRiarebulia praqti-bulebis dafiqsirebiT, rac aRiarebulia praqti-bulebis dafiqsirebiT, rac aRiarebulia praqti-
kaSi) gadasvlis Sesaxeb (rac am wesebSi ar iyo asaxuli).kaSi) gadasvlis Sesaxeb (rac am wesebSi ar iyo asaxuli).kaSi) gadasvlis Sesaxeb (rac am wesebSi ar iyo asaxuli).kaSi) gadasvlis Sesaxeb (rac am wesebSi ar iyo asaxuli).kaSi) gadasvlis Sesaxeb (rac am wesebSi ar iyo asaxuli).

Sesabamisad, am samarTlebrivi sakiTxis mo-Sesabamisad, am samarTlebrivi sakiTxis mo-Sesabamisad, am samarTlebrivi sakiTxis mo-Sesabamisad, am samarTlebrivi sakiTxis mo-Sesabamisad, am samarTlebrivi sakiTxis mo-
wesrigebis mizniT (eleqtroenergiis  gamanawile-wesrigebis mizniT (eleqtroenergiis  gamanawile-wesrigebis mizniT (eleqtroenergiis  gamanawile-wesrigebis mizniT (eleqtroenergiis  gamanawile-wesrigebis mizniT (eleqtroenergiis  gamanawile-
bel kompaniebsa da mis momxmareblebs Sorisbel kompaniebsa da mis momxmareblebs Sorisbel kompaniebsa da mis momxmareblebs Sorisbel kompaniebsa da mis momxmareblebs Sorisbel kompaniebsa da mis momxmareblebs Soris
saxelSekrulebo urTierTobebis mowesrigebissaxelSekrulebo urTierTobebis mowesrigebissaxelSekrulebo urTierTobebis mowesrigebissaxelSekrulebo urTierTobebis mowesrigebissaxelSekrulebo urTierTobebis mowesrigebis
procesis gaWianurebis gamo)  saxelmwifo anti-procesis gaWianurebis gamo)  saxelmwifo anti-procesis gaWianurebis gamo)  saxelmwifo anti-procesis gaWianurebis gamo)  saxelmwifo anti-procesis gaWianurebis gamo)  saxelmwifo anti-
monopoliurma samsaxurma 2001 wlis 18 ianvarsmonopoliurma samsaxurma 2001 wlis 18 ianvarsmonopoliurma samsaxurma 2001 wlis 18 ianvarsmonopoliurma samsaxurma 2001 wlis 18 ianvarsmonopoliurma samsaxurma 2001 wlis 18 ianvars
sarCeli Seitana q.Tbilisis vake-saburTalossarCeli Seitana q.Tbilisis vake-saburTalossarCeli Seitana q.Tbilisis vake-saburTalossarCeli Seitana q.Tbilisis vake-saburTalossarCeli Seitana q.Tbilisis vake-saburTalos
raionul sasamarTloSi saqarTvelos energeti-raionul sasamarTloSi saqarTvelos energeti-raionul sasamarTloSi saqarTvelos energeti-raionul sasamarTloSi saqarTvelos energeti-raionul sasamarTloSi saqarTvelos energeti-
kis maregulirebeli erovnuli komisiis winaaRmdeg.kis maregulirebeli erovnuli komisiis winaaRmdeg.kis maregulirebeli erovnuli komisiis winaaRmdeg.kis maregulirebeli erovnuli komisiis winaaRmdeg.kis maregulirebeli erovnuli komisiis winaaRmdeg.
davis sagans Seadgenda saxelmwifo antimonopo-davis sagans Seadgenda saxelmwifo antimonopo-davis sagans Seadgenda saxelmwifo antimonopo-davis sagans Seadgenda saxelmwifo antimonopo-davis sagans Seadgenda saxelmwifo antimonopo-
liuri samsaxuris moTxovna _ saqarTvelos admi-liuri samsaxuris moTxovna _ saqarTvelos admi-liuri samsaxuris moTxovna _ saqarTvelos admi-liuri samsaxuris moTxovna _ saqarTvelos admi-liuri samsaxuris moTxovna _ saqarTvelos admi-
nistranistranistranistranistraciul saproceso kodeqsis me-2 muxlisciul saproceso kodeqsis me-2 muxlisciul saproceso kodeqsis me-2 muxlisciul saproceso kodeqsis me-2 muxlisciul saproceso kodeqsis me-2 muxlis
,,g~ punqtis,,g~ punqtis,,g~ punqtis,,g~ punqtis,,g~ punqtis Tanaxmad semek-is mier (rogorc Tanaxmad semek-is mier (rogorc Tanaxmad semek-is mier (rogorc Tanaxmad semek-is mier (rogorc Tanaxmad semek-is mier (rogorc
energetikis sferoSi momxmarebelTa uflebebisenergetikis sferoSi momxmarebelTa uflebebisenergetikis sferoSi momxmarebelTa uflebebisenergetikis sferoSi momxmarebelTa uflebebisenergetikis sferoSi momxmarebelTa uflebebis
damcveli organos mier) aRebul iyo valdebule-damcveli organos mier) aRebul iyo valdebule-damcveli organos mier) aRebul iyo valdebule-damcveli organos mier) aRebul iyo valdebule-damcveli organos mier) aRebul iyo valdebule-
ba admiba admiba admiba admiba administraciul_samarTlebrivi aqtis nistraciul_samarTlebrivi aqtis nistraciul_samarTlebrivi aqtis nistraciul_samarTlebrivi aqtis nistraciul_samarTlebrivi aqtis gamocegamocegamocegamocegamoce-----
mis Taobaze (administraciul_samarTlebrivmis Taobaze (administraciul_samarTlebrivmis Taobaze (administraciul_samarTlebrivmis Taobaze (administraciul_samarTlebrivmis Taobaze (administraciul_samarTlebriv aqts aqts aqts aqts aqts
warmoadgenda semek-is mier misaRebi dadgenilebawarmoadgenda semek-is mier misaRebi dadgenilebawarmoadgenda semek-is mier misaRebi dadgenilebawarmoadgenda semek-is mier misaRebi dadgenilebawarmoadgenda semek-is mier misaRebi dadgenileba
eleqtroenergiis gamanawilebel energokompa-eleqtroenergiis gamanawilebel energokompa-eleqtroenergiis gamanawilebel energokompa-eleqtroenergiis gamanawilebel energokompa-eleqtroenergiis gamanawilebel energokompa-
niasa da momxmarebels Soris xelSekrulebisniasa da momxmarebels Soris xelSekrulebisniasa da momxmarebels Soris xelSekrulebisniasa da momxmarebels Soris xelSekrulebisniasa da momxmarebels Soris xelSekrulebis
damtkicebis Taobaze).damtkicebis Taobaze).damtkicebis Taobaze).damtkicebis Taobaze).damtkicebis Taobaze).

2001 wlis 26 marts vake_saburTalos raionul-2001 wlis 26 marts vake_saburTalos raionul-2001 wlis 26 marts vake_saburTalos raionul-2001 wlis 26 marts vake_saburTalos raionul-2001 wlis 26 marts vake_saburTalos raionul-
ma sasamarTlom (saqme #2/717-01) daakmayofilama sasamarTlom (saqme #2/717-01) daakmayofilama sasamarTlom (saqme #2/717-01) daakmayofilama sasamarTlom (saqme #2/717-01) daakmayofilama sasamarTlom (saqme #2/717-01) daakmayofila
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris moTxovnasaxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris moTxovnasaxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris moTxovnasaxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris moTxovnasaxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris moTxovna
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da daavaldebula saqarTvelos energetikis mare-da daavaldebula saqarTvelos energetikis mare-da daavaldebula saqarTvelos energetikis mare-da daavaldebula saqarTvelos energetikis mare-da daavaldebula saqarTvelos energetikis mare-
gulirebeli erovnuli komisia erTi Tvis vadaSigulirebeli erovnuli komisia erTi Tvis vadaSigulirebeli erovnuli komisia erTi Tvis vadaSigulirebeli erovnuli komisia erTi Tvis vadaSigulirebeli erovnuli komisia erTi Tvis vadaSi
gamoeca administraciul-samarTlebrivi aqti,gamoeca administraciul-samarTlebrivi aqti,gamoeca administraciul-samarTlebrivi aqti,gamoeca administraciul-samarTlebrivi aqti,gamoeca administraciul-samarTlebrivi aqti,
eleqtroenergiis gamanawilebel eleqtrokompa-eleqtroenergiis gamanawilebel eleqtrokompa-eleqtroenergiis gamanawilebel eleqtrokompa-eleqtroenergiis gamanawilebel eleqtrokompa-eleqtroenergiis gamanawilebel eleqtrokompa-
niasa da momxmarebels Soris xelSekrulebisniasa da momxmarebels Soris xelSekrulebisniasa da momxmarebels Soris xelSekrulebisniasa da momxmarebels Soris xelSekrulebisniasa da momxmarebels Soris xelSekrulebis
SemuSavebis da miRebis vadebis miTiTebiT.SemuSavebis da miRebis vadebis miTiTebiT.SemuSavebis da miRebis vadebis miTiTebiT.SemuSavebis da miRebis vadebis miTiTebiT.SemuSavebis da miRebis vadebis miTiTebiT.

sasamarTlos am gadawyvetilebis paralelu-sasamarTlos am gadawyvetilebis paralelu-sasamarTlos am gadawyvetilebis paralelu-sasamarTlos am gadawyvetilebis paralelu-sasamarTlos am gadawyvetilebis paralelu-
rad saqarTvelos energetikis maregulirebelmarad saqarTvelos energetikis maregulirebelmarad saqarTvelos energetikis maregulirebelmarad saqarTvelos energetikis maregulirebelmarad saqarTvelos energetikis maregulirebelma
erovnulma komisiam, erTis mxriv, saxelmwifoerovnulma komisiam, erTis mxriv, saxelmwifoerovnulma komisiam, erTis mxriv, saxelmwifoerovnulma komisiam, erTis mxriv, saxelmwifoerovnulma komisiam, erTis mxriv, saxelmwifo
antimonopoliur samsaxurTan mWidro TanamSrom-antimonopoliur samsaxurTan mWidro TanamSrom-antimonopoliur samsaxurTan mWidro TanamSrom-antimonopoliur samsaxurTan mWidro TanamSrom-antimonopoliur samsaxurTan mWidro TanamSrom-
lobiT 2001 wlis 12 aprils gamosca normatiulilobiT 2001 wlis 12 aprils gamosca normatiulilobiT 2001 wlis 12 aprils gamosca normatiulilobiT 2001 wlis 12 aprils gamosca normatiulilobiT 2001 wlis 12 aprils gamosca normatiuli
aqti (gadawyvetileba #29) ,,q.TbilisSi eleqtro-aqti (gadawyvetileba #29) ,,q.TbilisSi eleqtro-aqti (gadawyvetileba #29) ,,q.TbilisSi eleqtro-aqti (gadawyvetileba #29) ,,q.TbilisSi eleqtro-aqti (gadawyvetileba #29) ,,q.TbilisSi eleqtro-
energiis uwyvetad miwodebis aRdgenisa da Tela-energiis uwyvetad miwodebis aRdgenisa da Tela-energiis uwyvetad miwodebis aRdgenisa da Tela-energiis uwyvetad miwodebis aRdgenisa da Tela-energiis uwyvetad miwodebis aRdgenisa da Tela-
sis 75% aqciaTa privatizaciamde moxmarebulisis 75% aqciaTa privatizaciamde moxmarebulisis 75% aqciaTa privatizaciamde moxmarebulisis 75% aqciaTa privatizaciamde moxmarebulisis 75% aqciaTa privatizaciamde moxmarebuli
eleqtroenergiis safasuris gadauxdelobiTeleqtroenergiis safasuris gadauxdelobiTeleqtroenergiis safasuris gadauxdelobiTeleqtroenergiis safasuris gadauxdelobiTeleqtroenergiis safasuris gadauxdelobiT
warmoSobili valebis dafarvis Sesaxeb~, racwarmoSobili valebis dafarvis Sesaxeb~, racwarmoSobili valebis dafarvis Sesaxeb~, racwarmoSobili valebis dafarvis Sesaxeb~, racwarmoSobili valebis dafarvis Sesaxeb~, rac
ukve saxelmwifo antimonopoliuri  samsaxurTanukve saxelmwifo antimonopoliuri  samsaxurTanukve saxelmwifo antimonopoliuri  samsaxurTanukve saxelmwifo antimonopoliuri  samsaxurTanukve saxelmwifo antimonopoliuri  samsaxurTan
dawyebuli sadao sakiTxis mowesrigebis mimarTu-dawyebuli sadao sakiTxis mowesrigebis mimarTu-dawyebuli sadao sakiTxis mowesrigebis mimarTu-dawyebuli sadao sakiTxis mowesrigebis mimarTu-dawyebuli sadao sakiTxis mowesrigebis mimarTu-
lebiT seriozulad wingadadgmul (Semxvedr)lebiT seriozulad wingadadgmul (Semxvedr)lebiT seriozulad wingadadgmul (Semxvedr)lebiT seriozulad wingadadgmul (Semxvedr)lebiT seriozulad wingadadgmul (Semxvedr)
nabijs warmoadgenda da meores mxriv, komisiiisnabijs warmoadgenda da meores mxriv, komisiiisnabijs warmoadgenda da meores mxriv, komisiiisnabijs warmoadgenda da meores mxriv, komisiiisnabijs warmoadgenda da meores mxriv, komisiiis
mier 2001 wlis 4 maiss Setanil iqna saapelaciomier 2001 wlis 4 maiss Setanil iqna saapelaciomier 2001 wlis 4 maiss Setanil iqna saapelaciomier 2001 wlis 4 maiss Setanil iqna saapelaciomier 2001 wlis 4 maiss Setanil iqna saapelacio
saCivari (#17 /9 ) q . BTbilisis saolqo sasa -saCivari (#17 /9 ) q . BTbilisis saolqo sasa -saCivari (#17 /9 ) q . BTbilisis saolqo sasa -saCivari (#17 /9 ) q . BTbilisis saolqo sasa -saCivari (#17 /9 ) q . BTbilisis saolqo sasa -
marTlos sagadasaxado da administraciul saqme-marTlos sagadasaxado da administraciul saqme-marTlos sagadasaxado da administraciul saqme-marTlos sagadasaxado da administraciul saqme-marTlos sagadasaxado da administraciul saqme-
Ta palataSi moTxovniT gaeuqmebinaT q.TbilisisTa palataSi moTxovniT gaeuqmebinaT q.TbilisisTa palataSi moTxovniT gaeuqmebinaT q.TbilisisTa palataSi moTxovniT gaeuqmebinaT q.TbilisisTa palataSi moTxovniT gaeuqmebinaT q.Tbilisis
vake-saburTalos raionuli sasamarTlos miervake-saburTalos raionuli sasamarTlos miervake-saburTalos raionuli sasamarTlos miervake-saburTalos raionuli sasamarTlos miervake-saburTalos raionuli sasamarTlos mier
gamotanili (#2/717-01 saqme) zemoaRniSnuligamotanili (#2/717-01 saqme) zemoaRniSnuligamotanili (#2/717-01 saqme) zemoaRniSnuligamotanili (#2/717-01 saqme) zemoaRniSnuligamotanili (#2/717-01 saqme) zemoaRniSnuli
gadawyvetileba, rac saolqo sasamarTlos miergadawyvetileba, rac saolqo sasamarTlos miergadawyvetileba, rac saolqo sasamarTlos miergadawyvetileba, rac saolqo sasamarTlos miergadawyvetileba, rac saolqo sasamarTlos mier
dakmayofilebul iqna 2002 wlis 28 noembrisdakmayofilebul iqna 2002 wlis 28 noembrisdakmayofilebul iqna 2002 wlis 28 noembrisdakmayofilebul iqna 2002 wlis 28 noembrisdakmayofilebul iqna 2002 wlis 28 noembris
gadawyvetilebiT (saqme #3b/229-02).gadawyvetilebiT (saqme #3b/229-02).gadawyvetilebiT (saqme #3b/229-02).gadawyvetilebiT (saqme #3b/229-02).gadawyvetilebiT (saqme #3b/229-02).

sabolood SeiZleba iTqvas, rom imis da miuxe-sabolood SeiZleba iTqvas, rom imis da miuxe-sabolood SeiZleba iTqvas, rom imis da miuxe-sabolood SeiZleba iTqvas, rom imis da miuxe-sabolood SeiZleba iTqvas, rom imis da miuxe-
davad  ,,ei-i-es Telasdavad  ,,ei-i-es Telasdavad  ,,ei-i-es Telasdavad  ,,ei-i-es Telasdavad  ,,ei-i-es Telas~~~~~-ma saxelmwifo antimonopo--ma saxelmwifo antimonopo--ma saxelmwifo antimonopo--ma saxelmwifo antimonopo--ma saxelmwifo antimonopo-
liur samsaxurTan mWidro TanamSromloliur samsaxurTan mWidro TanamSromloliur samsaxurTan mWidro TanamSromloliur samsaxurTan mWidro TanamSromloliur samsaxurTan mWidro TanamSromlobiT praqbiT praqbiT praqbiT praqbiT praq-----
tikulad daiwyo Tavis abonentebTan (momxmatikulad daiwyo Tavis abonentebTan (momxmatikulad daiwyo Tavis abonentebTan (momxmatikulad daiwyo Tavis abonentebTan (momxmatikulad daiwyo Tavis abonentebTan (momxmareb-reb-reb-reb-reb-
lebTan) 2003 wlis 1 ianvridan gasaformebelilebTan) 2003 wlis 1 ianvridan gasaformebelilebTan) 2003 wlis 1 ianvridan gasaformebelilebTan) 2003 wlis 1 ianvridan gasaformebelilebTan) 2003 wlis 1 ianvridan gasaformebeli
xelSekrulebis tixelSekrulebis tixelSekrulebis tixelSekrulebis tixelSekrulebis ti piurpiurpiurpiurpiuri foi foi foi foi formis proeqtis momza-rmis proeqtis momza-rmis proeqtis momza-rmis proeqtis momza-rmis proeqtis momza-
deba, misi damtkiceba da praqtikuli realizaciadeba, misi damtkiceba da praqtikuli realizaciadeba, misi damtkiceba da praqtikuli realizaciadeba, misi damtkiceba da praqtikuli realizaciadeba, misi damtkiceba da praqtikuli realizacia
antimonopoliuri samsaxuris araerTi mcdelo-antimonopoliuri samsaxuris araerTi mcdelo-antimonopoliuri samsaxuris araerTi mcdelo-antimonopoliuri samsaxuris araerTi mcdelo-antimonopoliuri samsaxuris araerTi mcdelo-
bis miuxedavad, mainc ver moxerxda.bis miuxedavad, mainc ver moxerxda.bis miuxedavad, mainc ver moxerxda.bis miuxedavad, mainc ver moxerxda.bis miuxedavad, mainc ver moxerxda.

234



 arasaTanado reklamis faqtis aRkveTa.
konkretulad _ saqarTveloSi 2000 wliskonkretulad _ saqarTveloSi 2000 wliskonkretulad _ saqarTveloSi 2000 wliskonkretulad _ saqarTveloSi 2000 wliskonkretulad _ saqarTveloSi 2000 wlis

oqtombris bolos masmediis sxvadasxva da gareoqtombris bolos masmediis sxvadasxva da gareoqtombris bolos masmediis sxvadasxva da gareoqtombris bolos masmediis sxvadasxva da gareoqtombris bolos masmediis sxvadasxva da gare
sareklamo saSualebebiT farTod reklamirdebo-sareklamo saSualebebiT farTod reklamirdebo-sareklamo saSualebebiT farTod reklamirdebo-sareklamo saSualebebiT farTod reklamirdebo-sareklamo saSualebebiT farTod reklamirdebo-
da satelevizio gaTamaSeba, romlis organizato-da satelevizio gaTamaSeba, romlis organizato-da satelevizio gaTamaSeba, romlis organizato-da satelevizio gaTamaSeba, romlis organizato-da satelevizio gaTamaSeba, romlis organizato-
ri iyo qveynis satelefono momsaxurebis bazar-ri iyo qveynis satelefono momsaxurebis bazar-ri iyo qveynis satelefono momsaxurebis bazar-ri iyo qveynis satelefono momsaxurebis bazar-ri iyo qveynis satelefono momsaxurebis bazar-
ze cnobili erT-erTi kompania. reklamis teqstize cnobili erT-erTi kompania. reklamis teqstize cnobili erT-erTi kompania. reklamis teqstize cnobili erT-erTi kompania. reklamis teqstize cnobili erT-erTi kompania. reklamis teqsti
mdgomareobda Semmdgomareobda Semmdgomareobda Semmdgomareobda Semmdgomareobda SemdegSi: ,,imisaTvis, rom monawileobadegSi: ,,imisaTvis, rom monawileobadegSi: ,,imisaTvis, rom monawileobadegSi: ,,imisaTvis, rom monawileobadegSi: ,,imisaTvis, rom monawileoba
miiRoT . . . saCuqremiiRoT . . . saCuqremiiRoT . . . saCuqremiiRoT . . . saCuqremiiRoT . . . saCuqrebis gaTamaSebaSi . . . . CaerTeT dabis gaTamaSebaSi . . . . CaerTeT dabis gaTamaSebaSi . . . . CaerTeT dabis gaTamaSebaSi . . . . CaerTeT dabis gaTamaSebaSi . . . . CaerTeT da
moigeT . . . . . saCuqrebimoigeT . . . . . saCuqrebimoigeT . . . . . saCuqrebimoigeT . . . . . saCuqrebimoigeT . . . . . saCuqrebi~~~~~..... sareklamo dafebze miTi- sareklamo dafebze miTi- sareklamo dafebze miTi- sareklamo dafebze miTi- sareklamo dafebze miTi-
Tebuli iyo,Tebuli iyo,Tebuli iyo,Tebuli iyo,Tebuli iyo, rom gaTamaSeba  rom gaTamaSeba  rom gaTamaSeba  rom gaTamaSeba  rom gaTamaSeba licenzirlicenzirlicenzirlicenzirlicenzirebulia.ebulia.ebulia.ebulia.ebulia.
Tumca, rogorc saqarTvelos finansTa sami-Tumca, rogorc saqarTvelos finansTa sami-Tumca, rogorc saqarTvelos finansTa sami-Tumca, rogorc saqarTvelos finansTa sami-Tumca, rogorc saqarTvelos finansTa sami-
nistros nistros nistros nistros nistros latarlatarlatarlatarlatariebis,iebis,iebis,iebis,iebis, azartuli TamaSebisa da azartuli TamaSebisa da azartuli TamaSebisa da azartuli TamaSebisa da azartuli TamaSebisa da
eqspertiza-utilizaciis samsaeqspertiza-utilizaciis samsaeqspertiza-utilizaciis samsaeqspertiza-utilizaciis samsaeqspertiza-utilizaciis samsaxuris 2000 wlisxuris 2000 wlisxuris 2000 wlisxuris 2000 wlisxuris 2000 wlis
19 oqtombris werilidan irkveva19 oqtombris werilidan irkveva19 oqtombris werilidan irkveva19 oqtombris werilidan irkveva19 oqtombris werilidan irkveva136,,,,, gaTamaSebis gaTamaSebis gaTamaSebis gaTamaSebis gaTamaSebis
ooooorganizatorganizatorganizatorganizatorganizator kompanias mis Catarr kompanias mis Catarr kompanias mis Catarr kompanias mis Catarr kompanias mis Catarebaze ebaze ebaze ebaze ebaze licenzialicenzialicenzialicenzialicenzia
ar hqonia miRebuli, ris gamoc fiar hqonia miRebuli, ris gamoc fiar hqonia miRebuli, ris gamoc fiar hqonia miRebuli, ris gamoc fiar hqonia miRebuli, ris gamoc finansTa saminansTa saminansTa saminansTa saminansTa sami-----
nistros Sesabamisi samsaxuri saqarTvenistros Sesabamisi samsaxuri saqarTvenistros Sesabamisi samsaxuri saqarTvenistros Sesabamisi samsaxuri saqarTvenistros Sesabamisi samsaxuri saqarTvelos sa-los sa-los sa-los sa-los sa-
xelmwifo antimonopoliur samsaxurs sTxovdaxelmwifo antimonopoliur samsaxurs sTxovdaxelmwifo antimonopoliur samsaxurs sTxovdaxelmwifo antimonopoliur samsaxurs sTxovdaxelmwifo antimonopoliur samsaxurs sTxovda
reklamis kanonmdeblobisa da momxmarebelTareklamis kanonmdeblobisa da momxmarebelTareklamis kanonmdeblobisa da momxmarebelTareklamis kanonmdeblobisa da momxmarebelTareklamis kanonmdeblobisa da momxmarebelTa
uflebebis darRvevis faqtis aRekvTas.uflebebis darRvevis faqtis aRekvTas.uflebebis darRvevis faqtis aRekvTas.uflebebis darRvevis faqtis aRekvTas.uflebebis darRvevis faqtis aRekvTas.

saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris miersaxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris miersaxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris miersaxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris miersaxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris mier
sakiTxis garSemo moZiebuli masalebis SewavlissakiTxis garSemo moZiebuli masalebis SewavlissakiTxis garSemo moZiebuli masalebis SewavlissakiTxis garSemo moZiebuli masalebis SewavlissakiTxis garSemo moZiebuli masalebis Sewavlis
Sedegad miRebul iqna gadawyvetileba, rom kon-Sedegad miRebul iqna gadawyvetileba, rom kon-Sedegad miRebul iqna gadawyvetileba, rom kon-Sedegad miRebul iqna gadawyvetileba, rom kon-Sedegad miRebul iqna gadawyvetileba, rom kon-
krkrkrkrkretuli ekonomikuretuli ekonomikuretuli ekonomikuretuli ekonomikuretuli ekonomikuri agentis mxri agentis mxri agentis mxri agentis mxri agentis mxridan idan idan idan idan latarlatarlatarlatarlatariisiisiisiisiis
gaTamaSebis bazarze adgili hqonda ukanono same-gaTamaSebis bazarze adgili hqonda ukanono same-gaTamaSebis bazarze adgili hqonda ukanono same-gaTamaSebis bazarze adgili hqonda ukanono same-gaTamaSebis bazarze adgili hqonda ukanono same-
warmeo saqmianobas, xolo ukanono samewarmeowarmeo saqmianobas, xolo ukanono samewarmeowarmeo saqmianobas, xolo ukanono samewarmeowarmeo saqmianobas, xolo ukanono samewarmeowarmeo saqmianobas, xolo ukanono samewarmeo
saqmianobis reklamireba ki Tavis mxriv warmoad-saqmianobis reklamireba ki Tavis mxriv warmoad-saqmianobis reklamireba ki Tavis mxriv warmoad-saqmianobis reklamireba ki Tavis mxriv warmoad-saqmianobis reklamireba ki Tavis mxriv warmoad-
genda arasaTanado reklamas (,,reklamis Sesaxeb~genda arasaTanado reklamas (,,reklamis Sesaxeb~genda arasaTanado reklamas (,,reklamis Sesaxeb~genda arasaTanado reklamas (,,reklamis Sesaxeb~genda arasaTanado reklamas (,,reklamis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonis me-4 muxlis me-6 da me-8saqarTvelos kanonis me-4 muxlis me-6 da me-8saqarTvelos kanonis me-4 muxlis me-6 da me-8saqarTvelos kanonis me-4 muxlis me-6 da me-8saqarTvelos kanonis me-4 muxlis me-6 da me-8
punqtebi), rac moqmedi kanonmdeblobis Tanaxmadpunqtebi), rac moqmedi kanonmdeblobis Tanaxmadpunqtebi), rac moqmedi kanonmdeblobis Tanaxmadpunqtebi), rac moqmedi kanonmdeblobis Tanaxmadpunqtebi), rac moqmedi kanonmdeblobis Tanaxmad
akrZaluli iyo (isjeboda ganTavsebuli rekla-akrZaluli iyo (isjeboda ganTavsebuli rekla-akrZaluli iyo (isjeboda ganTavsebuli rekla-akrZaluli iyo (isjeboda ganTavsebuli rekla-akrZaluli iyo (isjeboda ganTavsebuli rekla-
mis Rirebulebis Svidmagi odenobiT).mis Rirebulebis Svidmagi odenobiT).mis Rirebulebis Svidmagi odenobiT).mis Rirebulebis Svidmagi odenobiT).mis Rirebulebis Svidmagi odenobiT).

sabolood, saxelmwifo antimonopoliur samsa-sabolood, saxelmwifo antimonopoliur samsa-sabolood, saxelmwifo antimonopoliur samsa-sabolood, saxelmwifo antimonopoliur samsa-sabolood, saxelmwifo antimonopoliur samsa-
xursa da kanondmarRvev ekonomikur agents So-xursa da kanondmarRvev ekonomikur agents So-xursa da kanondmarRvev ekonomikur agents So-xursa da kanondmarRvev ekonomikur agents So-xursa da kanondmarRvev ekonomikur agents So-
ris am problemis garSemo sasamarTlo davaris am problemis garSemo sasamarTlo davaris am problemis garSemo sasamarTlo davaris am problemis garSemo sasamarTlo davaris am problemis garSemo sasamarTlo dava

136 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo
masala.
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mimdinareobda ramdenime Tvis ganmavlobaSi, rome-mimdinareobda ramdenime Tvis ganmavlobaSi, rome-mimdinareobda ramdenime Tvis ganmavlobaSi, rome-mimdinareobda ramdenime Tvis ganmavlobaSi, rome-mimdinareobda ramdenime Tvis ganmavlobaSi, rome-
lic saboloo jamSi samive instanciis sasamarT-lic saboloo jamSi samive instanciis sasamarT-lic saboloo jamSi samive instanciis sasamarT-lic saboloo jamSi samive instanciis sasamarT-lic saboloo jamSi samive instanciis sasamarT-
loSi dasrulda saxelmwifo antimonopoliuriloSi dasrulda saxelmwifo antimonopoliuriloSi dasrulda saxelmwifo antimonopoliuriloSi dasrulda saxelmwifo antimonopoliuriloSi dasrulda saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris gamarjvebiT. Sesabamisad, kanon-samsaxuris gamarjvebiT. Sesabamisad, kanon-samsaxuris gamarjvebiT. Sesabamisad, kanon-samsaxuris gamarjvebiT. Sesabamisad, kanon-samsaxuris gamarjvebiT. Sesabamisad, kanon-
damrRvev ekonomikur agents daekisra ramdenimedamrRvev ekonomikur agents daekisra ramdenimedamrRvev ekonomikur agents daekisra ramdenimedamrRvev ekonomikur agents daekisra ramdenimedamrRvev ekonomikur agents daekisra ramdenime
aTeulobiT aTasi aTeulobiT aTasi aTeulobiT aTasi aTeulobiT aTasi aTeulobiT aTasi larlarlarlarlaris gadaxda saqarTvelosis gadaxda saqarTvelosis gadaxda saqarTvelosis gadaxda saqarTvelosis gadaxda saqarTvelos
biujetis sasargeblod.biujetis sasargeblod.biujetis sasargeblod.biujetis sasargeblod.biujetis sasargeblod.

 garda amisa, rogorc naSromis meoTxe da mexuTe
nawilebSi nawilobriv aRniSneT saqarTvelos saxelmwi-
fo antimonopoliuri samsaxuri aqtiurad iyo CarTuli
bunebriv monopoliaTa demonopolizaciis programebis
SemuSavebaSi. maT Soris, evrogaerTianebis eqsperteb-
Tan mWidro TanamSromlobiT, saxelmwifo antimonopo-
liuri samsaxuris mier momzadebul iqna  saqarTvelos
rkinigzis demonopolizaciisa da restruqturizaciis
programa137, romlis pratikaSi gatareba, samsaxurisagan
damoukidebeli mizezebiT ar ganxorcielebula.

 yovelive zemoTqmulidan gamomdinare, Tu yovelive zemoTqmulidan gamomdinare, Tu yovelive zemoTqmulidan gamomdinare, Tu yovelive zemoTqmulidan gamomdinare, Tu yovelive zemoTqmulidan gamomdinare, Tu
ganvazogadebT im problemebs, romlebTanac Se-ganvazogadebT im problemebs, romlebTanac Se-ganvazogadebT im problemebs, romlebTanac Se-ganvazogadebT im problemebs, romlebTanac Se-ganvazogadebT im problemebs, romlebTanac Se-
xeba uxdeboda saxelmwifo antimonopoliur samsa-xeba uxdeboda saxelmwifo antimonopoliur samsa-xeba uxdeboda saxelmwifo antimonopoliur samsa-xeba uxdeboda saxelmwifo antimonopoliur samsa-xeba uxdeboda saxelmwifo antimonopoliur samsa-
xurs (1997-2005 wlebSi), SesaZlebelia is pirobi-xurs (1997-2005 wlebSi), SesaZlebelia is pirobi-xurs (1997-2005 wlebSi), SesaZlebelia is pirobi-xurs (1997-2005 wlebSi), SesaZlebelia is pirobi-xurs (1997-2005 wlebSi), SesaZlebelia is pirobi-
Tad davajgufoT Semdeg kategoriebad (mimarTu-Tad davajgufoT Semdeg kategoriebad (mimarTu-Tad davajgufoT Semdeg kategoriebad (mimarTu-Tad davajgufoT Semdeg kategoriebad (mimarTu-Tad davajgufoT Semdeg kategoriebad (mimarTu-
lebebad):lebebad):lebebad):lebebad):lebebad):

 arakeTilsindisieri konkurencia;
 aRmasrulebeli xelisuflebis organoebis mier

miRebuli konkurenciis SemzRudavi gadawvetilebebi;
 monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikur

agentTa mxridan maTi mdgomareobis borotad gamoyene-
ba (monopoliuri saqmianoba);

 sasamarTlo davebi;
 Sesabamis sasaqonlo bazrebze konkurenciuli ga-

remos Sefaseba da monopoliuri mdgomareobis mqone
ekonomikuri agentebis gamovlena;

 momxmarebelTa uflebebis dacva;
arasaTanado reklama;
infrastruqturis (bunebriv monopoliaTa) sfe-

roebis demonopolizacia da restruqturizacia.

137 ixileT danarTi 12.7
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TiToeuli am ganzogadebuli mimarTulebis ukan
realurad arsebobobs aTeulobiT konkretuli faqti,
romelTa antikonkurenciuli qmedebebis aRkveTis saq-
meSi udaod didia saqarTvelos saxelmwifo antimo-
nopoliuri samsaxuris roli. Tumca, arc isaa sadao,
rom sabazro ekonomikis mSeneblobis procesSi qveynis
ZiriTadma antimonopoliurma organom bolomde ver
SeZlo lokomotivis funqciis Sesruleba,  rac Cvenis
azriT, ganpirobebuli iyo rigi xeliSemSleli gare-
moebebiT. kerZod,

1) saqarTveloSi 1996 wels miRebuli ambiciuri
antimonopoliuri kanonmdeblobis praqtikuli reali-
zacia, misi siaxlisa da Sesabamisi aRmasrulebeli
institutebis gamoucdelobis gamo garkveul sirTu-
leebs awydeboda, rac Tavis mxriv, saqarTveloSi yofnis
periodSi, SeumCneveli ar darCenia konkurenciis sfe-
ros iseTi cnobil amerikel eqsperts, rogoricaa iuri-
diul mecnierebaTa doqtori viliam kovaseki. is
aRniSnavda, rom ,, . . . saqarTveloSi, rogorc viciT,
antimonopoliuri samsaxuri SezRudulia resursebiT
da sasamarTlo aparatic kargad ar icnobs konkuren-
ciis da momxmarebelTa uflebebis dacvis seqtors.
amitom Znelia vimsjeloT Tu rogor gaarTmevs Tavs
antimonopoliuri samsaxuri da sasamarTlo struqtu-
rebi 1996 wlis kanonmdeblobiT gaTvaliswinebul
sakiTxebs~.138

2) ganviTarebuli qveynebis sakonkurencio samarTali,
rogorc sabazro meurneobis xerxemali, precendentuli
samarTlis normebiT mudmiv srulyofas (Sevsebas)
saWiroebs (ganicdis), raSic Tavisi ukompromiso, magram
maRalprofesiuli wvlili sasamarTlo xelisuflebas
Seaqvs. Cvens sinamdvileSi, rogorc araerTi praqtiku-
li magaliTidan (antimonopoliuri samsaxuris arqivSi
moZiebuli masalebidan) Cans, saqarTvelos sasamarTlo

138 v. kovaseki, antimonopoliuri da momxmarebelTa uflebebis
dacvis politikis ganviTarebisaTvis rekomendirebuli moqmedebis
gegma, teqnikuri xasiaTis rCevebi antimonopoliuri politikis ganvi-
Tarebis sferoSi, CEPAR-is analitikuri moxseneba #9,  Tb.,  3 maisi
1997 weli, gv. 11.

237



xelisuflebis qveda rgoli (pirveli da meore instan-
ciebi), am pasuxismgeblobis asaRebad bolomde mzad
ar aRmoCnda, xolo procedurulad uzenaes sasamarT-
lomde sarCelis mitana droSi usaSvelod (wlobiT)
iweleboda, riTac,  sargeblobdnen (xeirobda) kanonis
damrRvevi subieqtebi, xolo zaralobdnen misi konkurenti
ekonomikuri agentebi, rac saboloo jamSi, xels uSlida
qveyanaSi konkurenciis ganviTarebasa da srulyofas.

3) araefeqtiani iyo avtonomiuri respublikebis,
q.Tbilisisa da sxva teritoriuli erTeulebis anti-
monopoliuri samsaxurebis (biuroebis) muSaoba. kerZod,
Tu ar miviRebT mxedvelobaSi q. Tbilisis antimono-
poliuri samsaxuris (biuros) saqmianobas, davinaxavT,
rom arasrulad iyo moculi teritoriuli antimonopo-
liuri organoebis Sesabamisi uflebamosilebebis
aRsrulebis procesi, sakontroleblad maT mikuTvne-
bul teritoriaze, rac ZiriTadSi gamowveuli iyo
rogorc obieqturi ise subieqturi mizezebiT (terito-
riis  sidide,  samivlinebo  da  saeqspertizo saxsrebis
uqonloba da a.S.).

ufro metic, aWaris avtonomiur respublikaSi anti-
monopoliuri politikis praqtikuli realizacia,
mxolod vardebis revoluciis Semdgom periodSi
(aWaraSi 2004 wlis 6 maiss ganxorcielebuli revolu-
ciuri procesebis Semdeg) gaxda SesaZlebeli.

4) saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris centra-
luri aparati wlebis ganmavlobaSi ver uzrunvelyof-
da adgilze gaekontrolebina Sesabamisi regionaluri
samsaxurebis (biuroebis) muSaoba da saWiroebis
SemTxvevaSi adgilzeve aRmoeCina maTTvis saTanado
daxmareba (konsultacia, aRmasrulebeli xelisuflebis
adgilobrivi organoebis xelmZRvanelebTan  konkretuli
problematiuri sakiTxebis daregulireba da sxva).

5) regionaluri antimonopoliuri samsaxurebi maTi
centraluri daqvemdebarebis miuxedavad, faqtobrivad
warmoadgendnen samxareo administraciebis gavlenis
qveS moqceul struqturebs, rac ewinaaRmdegeboda
konkurenciis zogad pricipebs da Sesabamisad hqonda
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uaryofiTi efeqti (ukuefeqti) konkurenciis ganviTare-
bisa da dacvis sferoSi.

6) veranair kritikas ver uZlebda saxelmwifo anti-
monopoliuri samsaxuris, rogorc makontrolebeli
saxelmwifo organos muSakTa (saxelmwifo sajaro
moxeleebis) Sromis anazRaurebis arsebuli (1996-2003 ww.)
minimaluri done.

7) amasTan, rogorc praqtikam aCvena arasrulyofili
iyo saqarTveloSi moqmedi antimonopoliuri kanon-
mdeblobis calkeuli debulebebi (normebi). kerZod,
rogorc am naSromSi ukve araerTxel aRvniSneT, Ziri-
Tadi sakonkurencio samarTlebrivi norma _ ,,monopo-
liuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTve-
los kanoni (CarCo antimonopoliuri kanonis Zveli
redaqcia), jerovnad (srulyofilad) ver awesrigebda
da verc ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni (CarCo antimonopoliuri
kanonis axali redaqcia) awesrigebs konkurenciuli
samarTlis im mniSvnelovan (fundamentur) debulebebs
(antikonkurenciuli SeTanxmebebis da SeTanxmebuli
moqmedebebis, dominirebuli mdgomareobis borotad
gamoyenebisa da antikonkurenciuli Serwymebis akrZal-
va), romlebsac unda uzrunveleyoT (uzrunvelyon)
konkurenciis sistemis sworad funqcionireba.

7.2 Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis7.2 Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis7.2 Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis7.2 Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis7.2 Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
saagentosaagentosaagentosaagentosaagento

,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~
saqarTvelo kanonis ZalaSi SesvliT likvidirebul
iqna saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsa-
xuri da mis nacvlad am kanonis me-V Tavis Sesabamisad,
saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis ministris 2005
wlis 23 agvistos #1-1/948 brZanebis (Setanilia cvli-
lebebi _ 09.10.05 w. #1-1/1192 da 31.01.07 w. #1-1/170 brZa-
nebebiT) safuZvelze Seiqmna saqarTvelos ekonomikuri
ganviTarebis saministros saxelmwifo saqveuwyebo
dawesebuleba _ Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
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saagento. aRniSnuli saagento ,,Tavisufali vaWrobisa
da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis Sesaba-
misad sul ramodenime TveSi (cxra) unda gardaqmnil
iyo mTavrobisagan damoukidebel struqturul
erTeulad (muxli 15, punqti ,,g~), rac am naSromis
Seqmnis dRemde Seusrulebelia.

moqmedi kanonmdeblobis Sesabamisad, Tavisufali
vaWrobisa da konkurenciis saagentos saqmianobis Ziri-
Tad mimarTulebebs warmoadgens:

Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis ganviTarebis
xelisSemSleli administraciuli barierebis aRkveTa;

saxelmwifo an adgilobrivi xelisuflebis orga-
noebis diskriminaciuli qmedebebis, dausabuTebeli
saxelmwifo subsidiebisa (pirdapiri da arapirdapiri)
da SeRavaTebis faqtebis gamovlena da aRkveTa;

 Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb
saqarTvelos kanonmdeblobis darRvevis faqtebis
ganxilva da Sesabamisi miwerilobis SemuSaveba;

saxelmwifo an adgilobrivi xelisuflebis
organoebisa da regulirebad ekonomikur sferoebSi
moqmedi ekonomikuri agentebis mier wardgenili
miwerilobis Seusruleblobis SemTxvevaSi:

a) sasamarTlosaTvis sarCeliT mimarTva da saqmis
ganxilvaSi monawileobis miReba;

b) motivirebuli uaris SemTxvevaSi sajaro gancxa-
debis gakeTeba ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis me-13 muxlis ,,d~ qvepunqt-
Si miTiTebul pirTa marTlzomieri  qmedebis Sesaxeb;

g) saxelmwifo da komerciuli saidumloebis dacva
da gauvrcelebloba;

 saidumloebis Semcveli monacemebis gamJRavnebi-
sas miyenebuli zaralis anazRaureba saqarTvelos
kanonmdeblobiT dadgenili wesiTa da odenobiT;

yovelwliurad gaweuli saqmianobis angariSisa da Sesa-
bamisi rekomendaciebis wardgena saqarTvelos mTavrobisaTvis:
a) saxelmwifo da adgilobrivi xelisuflebis orga-
noebis mier am kanonis moTxovnaTa Sesrulebis mdgoma-
reobis Taobaze;
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b) regulirebad ekonomikur sferoebSi am kanonis
moTxovnaTa Sesrulebis mdgomareobis Sesaxeb.

swored, am movaleobaTa srufasovnad, droulad da
xarisxianad Sesrulebis mizniT, saqarTvelos ekonomi-
kuri ganviTarebis ministris zemoaRniSnuli brZanebiT
damtkicebuli debulebisMme-III Tavis Sesabamisad, gani-
sazRvra Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
saagentos struqtura, romelTa ZiriTadi amocanebi
da kompetencia reglamentirebul iqna amave debulebis
me-IV TavSi. sawyis periodSi (2005-2006 wlebi) sagentos
struqtura Sedgeboda xelmZRvanelobisa da xuTi
struqturuli erTeulisagan (jamSi 12 saStato er-
Teuli), xolo 2007 wlis ianvris bolos ganxorciele-
buli cvlilebis Semdeg saagentoSi darCa mxolod
erTi struqturuli erTeuli ori TanamSromliT
(xelmZRvanelobasTan erTad jamSi 5 saStato erTeuli).

Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis saagentom
(xelmZRvaneli giorgi wereTeli) Camoyalibebis
pirvelive dRidan gansakuTrebuli yuradReba dauTmo
mewarmeTa da farTo sazogadoebis informirebulobas
konkurenciuli politikis sakiTxebze. periodulad
keTdeboda sareklamo gancxadebebi Tavisufali vaWro-
bisa da konkurenciis kanonmdeblobis darRvevis
faqtebze saagentosaTvis operatiuli momarTvis mowo-
debiT. amasTan,  gamWvirvalobisa da sajaroobis princi-
pebze daydnobiT Seiqmna Tavisufali vaWrobisa da
konkurenciis saagentos veb-gverdi www.competition.ge.

ramdenadac, ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonma gaauqma qveyanaSi 2005 wlamde moqmedi
yvela sakonkurencio samarTlebrivi norma, Tavisufali
vaWrobisa da konkurenciis saagentom CamoyalibebisTanave
saqmianobis erT-erT ZiriTad mimarTulebad ganisazRvra
normatiuli da meToduri bazis srulyofa. maT Soris,
SemuSavebul iqna ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonqvemdebare normatiul aqtTa
proeqtebi (ufro vrclad ixileT naSromis 6.1 nawili).

amasTan, Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
saagentos, romlis umTavresi funqciaa saxelmwifo
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da adgilobrivi xelisuflebis organoebis mxridan
konkurenciis SemzRudavi gadawyvetilebebis gamovle-
na da aRkveTa, gansakuTrebuli roli eniWeba qveyanaSi
srulyofili sabazro ekonomikis damkvidrebisa da
Tavisufali mewarmeobis xelSewyobis saqmeSi. amdenad,
saagentos saqmianoba, garda normatiuli da meToduri
bazis srulyofis samuSaoebisa, moicavs iseT sakiTxebs,
rogoricaa aRmasrulebeli xelisuflebis organoebis
mier miRebuli normatiuli aqtebis eqspertiza da
calkeuli organizaciebisa da ekonomikuri agentebis
konkretuli saCivrebis ganxilva. Sesabamisad, Tavisu-
fali vaWrobisa da konkurenciis saagentos garkveuli
moculobis samuSao aqvs gaweuli saqarTvelos  energe-
tikis, soflis meurneobisa da finansTa saministroebis,
fasiani qaRaldebis erovnuli komisiis, q. Tbilisis meriis,
q. foTis meriisa da sakrebulos calkeul normatiul
aqtTa proeqtebis srulyofisa da daxvewis saqmeSi
(konkurenciis kanonmdeblobasTan Sesabamisobis kuTxiT).

garda amisa, saagentos pasuximgebeli pirebi sistema-
tiurad monawileoben (2006 wlis bolodan) saqarTve-
los finansTa saministrosTan Seqmnili vadagadacile-
buli sagadasaxado da sasesxo davalianebaTa restruq-
turizaciis mizanSewonilobis sakiTxis Semswavleli
komisiis muSaobaSi (saqarTvelos premier-ministris
gankargulebis safuZvelze Tavisufali vaWrobisa da
konkurenciis saagentos ufrosi Seyvanilia am komisiis
wevrad), sadac restruqturizacias daqvemdebarebul
subieqtebTan mimarTebiT, konkurenciis SemzRudavi
gadawyvetilebis gamoricxvis mizniT, saagento valdebu-
lia gaanalizos Sesabamis sasaqonlo bazrebze arsebul
mdgomareoba da oficialurad gamoxatos Tavisi pozicia.
Tumca isic cxadia, rom analizisaTvis aucilebeli in-
formaciis miRebas statistikis departamentidan (araer-
Ti mcdelobis miuxedavad) dRemde ver axerxebs saagento
(statistikis departamentis mier ekonomikuri agentebis
samewarmeo saqmianobis Sesaxeb pirveladi monacemebi
(warmoebisa da realizaciis moculoba da fasebi),
rogorc es ukve naSromis mexuTe nawilSi aRvniSneT,
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daixura ,,statitikis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi 2002
wlis dekembris bolos ganxorcielebuli cvlilebiT).

amasTan faqtia, rom Tavisufali vaWrobisa da
konkurenciis saagento Tavdapirvel sawyis etapze
farTo sazogadoebis mier aRiqmeboda, rogorc saqarT-
velos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris sa-
marTalmemkvidre. amdenad, saagentos Camoyalibebis
pirvel etapze, inerciiT xdeboda iseTi werilebis
Semosvla, romlebzec gadawyvetilebis miReba warmoad-
genda yofili antimonopoliuri samsaxuris kompeten-
cias. Sesabamisad, saagento iZulebuli iyo aseTi weri-
lebi gadaemisamarTebina kompetenturi organoebisaTvis.

garda aRniSnulisa, Tavisufali vaWrobisa da konku-
renciis sagentoSi, misi Camoyalibebidan dRemde
mudmivad Sedioda da Sedis iseTi konkretuli werilebi
(saCivrebi), romlebzec gadawyvetilebis miReba, axali
sakonkurencio samarTlis pirobebSi, ukve saagentos
prerogativas warmoadgenda (warmoadgens). Sesabamisad,
saagentos mier Tavisi kompetenciis farglebSi gasul
2005-2006 wlebSi ganxilul iqna iseTi sakiTxebi, rogoricaa:139

 saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis
werili, romelic exeboda S.p.s. ,,qarTuli produqti-
saTvis~ saxelmwifo daxmarebis gacemis mimarTebas
Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis kanonmdeb-
lobasTan.

sakiTxis Seswavlis Semdeg saagentom daadgina, rom
rom S.p.s. ,,qarTuli produqtisaTvis~ saxelmwifo
daxmarebis gacemis Taobaze miRebuli gadawyvetilebiT
ar darRveula saagentos kompetenciis farglebSi
moqmedi kanonmdebloba;

 S.p.s. ,,xaSuris minis taris~ werili, romelic
exeboda q. xaSuris sakrebulos mier ,,xaSurwyal-
kanali~-saTvis damtkicebuli tarifebis Tavisufali

139 g. wereTeli, s. fetelava, d. SaburiSvili, saqarTvelos ekonomikuri
ganviTarebis saministros saxelmwifo saqveuwyebo dawesebuleba
Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis saagentos pirveli wliuri
angariSi (2005 wlis 23 agvistodan 2006 wlis 31 dekembramde), Tb.,
gamomcemloba ,,loi”, 2007 wlis marti, gv. 15-18.
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vaWrobisa da konkurenciis kanonmdeblobasTan Sesaba-
misobis sakiTxis garkvevas da miRebul iqna gadawyve-
tileba, rom q. xaSuris sakrebulos tarifis damtki-
cebis procesSi saqarTvelos Tavisufali vaWrobisa
da konkurenciis kanonmdebloba ar daurRvevia. Tumca,
dadginda, rom ,,xaSurwyalkanali~ organizaciebisaTvis
dadgenili tarifis gamoyenebas TviTneburad axor-
cielebda, razec Sesabamisi masalebi gadagzavnil iqna
saqarTvelos finansur policiaSi.

 S.p.s. ,,Tbilisis relsSesaduRebeli qarxnis~ weri-
li, romelic exeboda aRniSnuli qarxnisaTvis relsebis
SeduReba-daduRebiTi samuSaoebis ganxorcielebaze
eqskluziuri uflebis miniWebas, razec uaryofiTi daskvna gaica.

 S.p.s. ,,progresis~ ori saCivari, romelTagan pirve-
li exeboda S.p.s. ,,saqarTvelos rkinigzis~ mier tvirTe-
bis sabaJo SemowmebasTan dakavSirebuli anakrefebis
arasworad (damatebiT) gadaxdevinebis sakiTxs (momCivani
mxare miiCnevda, rom saqarTvelos rkinigzis 2005 wlis
safraxto politikidan gamomdinare am Tanxis gadaxda mas ar
ekuTvnoda) da meore S.p.s. ,,grantis~ mxridan rkinigzis misasvlel
liandagze (Cixi) vagonebis miwodeba–gamotanis momsaxure-
baze maRali tarifebis SeTavazebis sakiTxs.

saagentos Carevis Semdeg orive sakiTxi mowesrigebul iqna.
 saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis sami-

nistros davalebis Sesabamisad, ganxilul iqna, sa-
qarTvelos rigi wamyvani bankebis xelmZRvanelTa
erToblivi werili sabanko seqtorSi mimdinare pro-
cesebTan dakavSirebiT, razec saagentos pozicia
moxsenda zemdgom saministros.

garda amisa, Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
saagentos Tavisi kompetenciis farglebSi, rogorc
makontrolebel dawesebulebas aqvs ufleba, admi-
nistraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsis Sesaba-
misad saxelmwifo xelisuflebis (centraluri da
adgilobrivi) organoebis da regulirebad ekonomikur
sferoebSi moqmedi ekonomikuri agentebis mimarT
gamoiyenos kanoniT misTvis miniWebuli administri-
rebis (dajarimebis) zoma (miweriloba, administraciul-
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samarTaldarRvevaTa aqtisa da oqmis Sedgena). amasTan,
saagentos aqvs ufleba aucileblobis SemTxvevebSi
mimarTos zemoqmedebis iseT zomebs rogoricaa sajaro
gancxadebis gakeTeba, sasamarTloSi sarCelis Setana
da sxv., Tumca isic faqtia, rom administrirebis mocemu-
li zomebidan saagentos dRemde arc erTi ar gamouyenebia.

yovelive zemoTqmulidan da sxva mTeli rigi gare-
moebebidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom miuxedavad
imisa, ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~
da ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-
xeb~ saqarTvelos kanonTa miznebi da Sesabamisad, ma-
Ti aRmasrulebeli institutebi emsaxurebodnen da
emsaxurebian qveyanaSi erTsa da imave principebis
dacvas (Tavisufali vaWrobisa da keTilsindisieri
konkurenciis xelSewyobas da dacvas), mainc TvalSisa-
cemia, Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis saagentos,
rogorc institutis sisuste (Tundac adamianuri resur-
sebis TvalsazrisiT), mis winamorbed saqarTvelos
saxelmwifo antimonopoliur samsaxurTan SedarebiT.

zogadad, arsebuli saxiT, Tavisufali vaWrobisa da
konkurenciis saagentos arasrulyofilebaze miuTiTebs
profesori vladimer papava, romelic aRniSnavs, rom
,, . . . qveyenaSi ar gvaqvs antimonopoliuri samsaxuri, . . .
vTvli, rom unda Seiqmnas  antimonopoliuri samsaxuri . . .~140,
rac kidec ufro amRarebs mosazrebas, rom dasaCqare-
belia qveynis konkurenciis organos rolisa da statu-
sis amaRleba (,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis gardamavali debulebe-
bic swored amas iTvaliswinebs), radganac misi ,, . . um-
Tavresi da uzenaesi funqciaa mewarmeTa da momxmare-
belTa Soris yovelgvari barierebis moxsna da maT
Soris mediatoris rolSi yofna, konkurentuli bazris
CamoyalibebisaTvis brZola . . . misi roli da adgili
Zalzed mniSvnelovania, sapasuxismgeblo da mZimea . . .~141

140 Jurnalist S. kowowaSvilis interviu umravlesobis wevr
lado papavasTan, gazeTi ,,axali Taoba”, 2007 wlis 7 marti, #64(4081);

141 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo masala
(amonaridi saqarTvelos biznesmenTa federaciis 14.07.03 wlis #1/080 werilidan).
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8. antimonopoliuri (konkurenciuli)8. antimonopoliuri (konkurenciuli)8. antimonopoliuri (konkurenciuli)8. antimonopoliuri (konkurenciuli)8. antimonopoliuri (konkurenciuli)
regulirebis Semaferxebeli garemoebebiregulirebis Semaferxebeli garemoebebiregulirebis Semaferxebeli garemoebebiregulirebis Semaferxebeli garemoebebiregulirebis Semaferxebeli garemoebebi

saqarTveloSisaqarTveloSisaqarTveloSisaqarTveloSisaqarTveloSi

msoflios mraval qveyanaSi     biznesis mimarT mTavro-
bis politikis Teoriul safuZvels saukuneebis ganmav-
lobaSi Seadgenda e.w. ,,laissez-faire~ anu ,,leave-it-alone~ - ,,Tavis
nebaze miSvebis~, koncefcia, romelic kerZo interesebs
uflebas aZlevda mTlianad emarTa biznesi. am koncef-
ciis ganviTareba dakavSirebulia Sotlandieli ekono-
mistis adam smiTis saxelTan. is amtkicebda, rom kerZo
pirTa moqmedebani, romlebic motivirebulia piradi
interesebiT, konkurenciuli bazrebis arsebobis piro-
bebSi erToblivad muSaoben sazogadoebis keTildReobi-
saTvis. Tumca, isic unda aRiniSnos, rom a. smiTi dade-
biTad afasebda mTavrobis Carevis zogierT formas _
ZiriTadad Tavisufali mewarmeobisaTvis sakanonmdeb-
lo safuZvlebis Seqmnis saxiT.

mtkicebas ar saWiroebs is garemoeba, rom kapita-
lizmis momxreebs arasworad miaCniaT bazris reguli-
rebis Siga wesebSi Careva, garda im gamonaklisebisa
iuridiul _ samarTlebrivi normebis saxiT, romlebic
aregulireben damokidebulebas mewarmeebsa da maTi
produqciis momxmareblebs Soris (e.i. am konkretul
SemTxvevaSi sakiTxi aseve exeba momxmarebelTa uflebe-
bis dacvis kanonmdeblobasac, romelic msoflios rig
qveynebSi (maT Soris aSS, ruseTi, saqarTvelo (2005
wlis 3 ivnisamde) antimonopoliuri kanonmdeblobis
Semadgenel nawils warmoadgens). aRniSnulidan gamom-
dinare, SeiZleba iTqvas, rom ,,laissez-faire~ –s filosofiis
safuZvelSi swored es azri devs. sxva sityvebiT, rom
vTqvaT, es filosofia ar niSnavs samarTlis ar
arsebobas.

aRniSnulidan gamomdinare cxadia, rom Tu ar iqneba
is samarTlebrivi normebi, romlebmac unda daareguli-
ron urTierTdamokidebuleba bazris monawileebs
Soris, maSin sistema ar imuSavebs. magram, miuxedavad
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amisa, faqtia, rom kapitalizmi yovelTvis winaaRmdegi
iyo bazris Siga regulirebis wesebSi yovelgvari
Carevis, imis da ganurCevlad, es Careva xorcieldeboda
Sesabamisi samarTlebrivi safuZvlebidan gamomdinare
Tu ara. gansakuTrebiT miuRebeli iyo saxelmwifos
mxridan maT saqmianobaSi yovelgvari Careva. Tumca,
TviT adam smiTic ki romelic erTi SexedviT katego-
riuli winaaRmdegi iyo sabazro urTierTobebSi
saxelmwifos yovelgvari Carevis, acnobierebda ra
mosalodneli Sedegis saSiSroebas werda, rom _ konku-
rentebi bazarze iSviaTad xvdebian erTamenTs, magram
Tu isini erTxel mainc Sexvdebian, es aucilelad
migviyvans xalxis sawinaaRmdego SeTanxmebamde.

Tavis mxriv marTalia, Tavisufali mewarmeobis
ualternativo Tayvaniscema sabazro ekonomikis sawyis
stadiaze mimdinareobda, magram isic faqtia, rom kerZo
mewarmeebi arc Tu iSviaTad cdilobdnen calkeul
SemTxvevebSi miemarTaT mTavrobisaTvis daxmarebis
miRebis mizniT. gansakuTrebiT aqtualuri gaxda pro-
teqcionizmis politika mas Semdeg, rac qveynebs Soris
gamZafrda konkurencia konkretuli sasaqonlo bazre-
bis dasapyrobad, rac Cvenis azriT, sxva araferia, Tu
ara bazris regulirebis wesebSi uSualod saxelmwifos
monawileoba. aRniSnulidan gamomdinare SeiZleba
iTqvas, rom arsebobda mudmivi urTierTdaTmobebi
Tavisufali mewarmeobis Teoriasa da gansakuTrebul
ekonomikur mizanTa misaRwevad mTavrobisadmi daxma-
rebis TxovniT mimarTvis praqtikas Soris.

saqarTvelos iseve rogorc postsocialisturi
qveynebis umetesobas, romlebmac ramdenime wlis win
daiwyes administraciul-mbrZanebluri ekonomikidan
sabazro ekonomikis relsebze gadasvlis procesi,
garkveuli sastarto upiratesoba gaaCniaT mowinave
kapitalistur qveynebTan SedarebiT, radganac maT
SeuZliaT ganviTarebuli qveynebis Secdomebis gamo-
ricxvisa da warmatebebis gaTvaliswinebiT mniSvnelo-
van Sedegebs miaRwion qveyanaSi biznesis ganviTarebisa
da srulyofis saqmeSi. kerZod, Tavisufali mewarmeobis,
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konkurenciis ganviTarebis da momxmarebelTa uflebe-
bis dacvis kuTxiT.

sadaos ar warmoadgens is garemoeba, rom saqarTve-
loSi iseve rogorc nebismier sxva qveyanaSi, biznes-
menebs ar siamovnebT mTavrobis monawileoba reguli-
rebaSi. maTi azriT, es dakavSirebulia damatebiTi
(zedmeti) xarjebis  gawevasTan, rac sabolood aiZulebs
maT gazardon produqciasa Tu gaweul momsaxurebaze
fasebi. Tumca, antimonopoliuri regulirebis aucileb-
loba (romelsac amerikis SeerTebul StatebSi sauku-
neze meti xnis win Caeyara safuZveli sazogadoebis
(gansakuTrebiT mcire mewarmeebis) dakveTiT da Ziri-
Tadad mimarTuli iyo monopoliebad cnobili msxvili
biznesis kombinirebis darRvevisaken, raTa aRdgeniliyo
konkurencia da Tavisufali mewarmeoba) aRiarebulia
Tanamedrove msoflioSi (yvela ganviTarebuli qveynis
xelisufalTa mier), rogorc aucilebeli berketi, rasac
Tavis mxriv (regulirebis am meqanizmis aucileblobas)
met-naklebad Seguebulni arian TviT msxvili biznesis
(am formiT regulirebis ZiriTadi mowinaaRmdegeni)
warmomadgenlebic ki.

rogorc naSromSi ukve araerTxel gvaqvs xazi
gasmuli, sabazro ekonomikis normaluri funqcioni-
rebis uzrunvelyofisaTvis, antimonopoliuri reguli-
rebis aucileblobidan gamomdinare, saqarTvelos xeli-
suflebam jer kidev 1992 wels miiRo saxelmwifo
sabWos dekreti. mogvianebiT ki, sakonkurencio samarT-
lis realizaciis procesSi warmoCenili xarvezebis
aRmofxvrisa da misi Semdgomi srulyofis mizniT
saqarTvelos mTavrobam daxmarebisaTvis mimarTa saTa-
nado gamocdilebis mqone Sesabamis saerTaSoriso orga-
nizaciebs. kerZod, rogorc saqarTvelos mier mso-Si
gawevrianebis procesSi gakeTebuli gancxadebidan
irkveva, jer kidev ,,1994 wels saqarTvelos mTavrobam
moiTxova saerTaSoriso finansuri organizaciis
daxmareba axali antimonopoliuri . . . kanonis
SemuSavebaSi . . . 1996 wlis ivnisSi ki parlamentma
miiRo kanoni ,,monopoliuri saqmianobisa da konkuren-
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ciis Sesaxeb~142 , rac imis maCvenebelia, rom qveyana cdi-
lobda moqmedi sakonkurencio samarTlebrivi norma
ufro metad daeaxloebina da SesaZleblobis fargleb-
Si SesabamisobaSi moeyvana im periodisaTvis msoflios
sxvadasxva qveyanaSi arsebul mowinave sakonkurencio
samarTlebriv normebTan. yovelive amas ki, Tavis mxriv,
xeli unda Seewyo qveyanaSi jansaRi konkurenciis ganvi-
Tarebisa da momxmarebelTa uflebebis dacvisaTvis.

faqtia, rom sakonkurencio samarTlebrivi normebis
srulyofilebas gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba
dRevandel msoflioSi, radganac aqtiuri integraciis
procesSi, rac Tanamedrove etapis ZiriTad maxasiaTe-
bels warmoadgens, SeuZlebelia erTiani  (erTmaneTTan
Sesatyvisi)  antimonopoliuri politikisa da Sesabamisi
samarTlebrivi normebis gareSe dacul iqnes romelime
calke aRebuli qveynis (TviT amerikis SeerTebuli
Statebisac ki) ekonomikuri interesi. swored am mizniT,
rogorc arasdros, mimdinareobs calke evrokavSiris
SigniT da calke evrokavSirsa da danarCen msoflios
Soris arsebuli sakonkurencio samarTlebrivi norme-
bis unificireba (daaxloeba), raTa erToblivi Zalisxme-
viT ZirSive aRikveTos arakeTilsindisieri konkuren-
ciisa da dominirebuli mdgomareobis (gansakuTrebuli
sabazro Zalis) mqone ekonomikuri agentebis mier maTi
mdgomareobis borotad gamoyenebis faqtebis yovelgva-
ri gamovlineba da maqsimalurad iqnes waxalisebuli
da daculi patiosani konkurencia da Tavisufali
vaWroba.

dReisaTvis, rodesac saqarTveloSi ar aris dasru-
lebuli gansaxelmwifoebrivebis procesi da arsebobs
umniSvnelo, magram mainc albaToba imisa, rom SesaZle-
belia moxdes konkurenciis sazianod mcire kompaniebis
Serwyma da didi konglomeratebis (trestebi, koncernebi,
korporaciebi) Camoyalibeba, aseve transnacionaluri

142 xuan ramon ituria gagoitia, sakonkurencio samarTlisa da
politikis reformis sakiTxebi: evrokavSiris normebTan misadagebis
dasabuTeba, seminari GEPLAC-is organizebiT, Tb., 2006 wlis 27
Tebervali, gv. 2 (informacia III).
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kompaniebis Semosvla qveynis ekonomikaSi, aucilebelia
qveyanaSi arsebobdes msoflios ganviTarebuli qveyne-
bis normebTan miaxloebuli, srulyofili sakonkuren-
cio samarTlebrivi baza Sesabamis institutTan erTad.
amiT Tavidan iqneba acilebuli mogebas gamodevnebul
ekonomikur agentTa mxridan antikonkurenciuli qmede-
bis, aseve transnacionalur kompaniaTa da calkeul
konglomeratTa mxridan saerTaSoriso standartebiT
dadgenili sakonkurencio samarTlebrivi normebis
darRvevis faqtebi. mokled, aucilebelia saqarTvelos
sakonkurencio samarTali SesabamisobaSi iyos evro-
kavSiris samarTlebriv normebTan, saiTkenac orienta-
cia aqvs aRebuli qveyanas. aucilebelia, aseve, ormxrivi
saxelSekrulebo urTierTobebiT Sesabamisi sakiTxebis
daregulireba evrokavSiris arawevr qveynebTanac.

aRniSnulidan gamomdinare naTelia, rom biznesis
Tanamedrove koncentraciis pirobebSi (ganviTarebuli
qveynebis praqtikuli gamocdilebac amas adasturebs)
araTu sasurveli, aramed sasicocxlo aucileblobas
warmoadgens saxelmwifos Careva zedmeti koncentra-
ciis procesebis aRkveTis da Tavisufali mewarmeobisa
da konkurenciis ganviTarebisaTvis xelsayreli (Tana-
bari) pirobebis Seqmnis mizniT.

rac Seexeba saqarTveloSi am etapze moqmed sakonku-
rencio samarTlebriv normas (,,Tavisufali vaWrobisa
da konkurenciis Sesaxeb~ _ saqarTvelos 2005 wlis 3
ivnisis kanoni _ ufro detalurad ixileT naSromis
6.1 nawili), is Cvenis azriT eyrdnoba e.w. ,,laissez-faire~-s
(qveynis ekonomikis ,,Tavis nebaze miSvebis~) koncefcias.
aseTi daskvnis gakeTebis safuZvels gvaZlevs kanonis
debulebebi, romelTa ZiriTadi nawili mniSvnelovnad
gansxvavdeba ganviTarebul qveynebSi aprobirebuli
da miRebuli sakonkurencio (antitrestuli, antimono-
poliuri) normebisagan. Sesabamisad, qarTuli sakonku-
rencio samarTali arsebiTad gansxvavdeba msoflioSi
dRemde cnobili (aprobirebuli) sakonkurencio samarT-
lebrivi normebisagan. ZiriTadi ganmasxvavebelia is
(nawilobriv xagasmulia naSromis 6.1 nawilSi), rom
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kanonis arc erTi debuleba, garda kanonis gavrcelebis
zogadi formulirebisa (me-4 muxlis ,,a~ punqti) ar
iTvaliswinebs ekonomikur agentTa antikonkurenciuli
qmedebebis aRkveTis meqanizmebs, iseve rogorc ekonomi-
kur agentTa mxridan arakeTilsindisieri konkurenciis
faqtebis gamovlenis da agentTa Soris Serwymebis
procesebis kontrolis meqanizmebs. masSi aseve araa
gaTvaliswinebuli horizontaluri da vertikaluri
integraciis procesebis makontrolebeli debulebebi.
amasTan, kanoni ar moicavs (ar eyrdnoba) antimonopo-
liuri kanonmdeblobis amosaval postulats domini-
rebis Taobaze (sabazro Zalas). garda amisa, masSi ar
aris gaTvaliswinebuli monopoliuri saqmianobis
(romelic upirobod ikrZaleba mTel msoflioSi),
bazris sasaqonlo (produqtiuli) da geografiuli
sazRvrebis cnebebi da sxv.

aRniSnulidan gamomdinare migvaCnia, rom qarTuli
sakonkurencio samarTlis srulyofa da misi miaxloeba
evrokavSiris standartebTan sakanonmdeblo xelisuf-
lebis erT-erT prioritets unda warmoadgendes. ufro
metic, Tanamedrove globalizaciis pirobebSi, rodesac
,,ekonomika TandaTan kargavs mxolod erovnul-sa-
xelmwifoebriv mniSvnelobas da iqmneba transnaciona-
luri kompaniebi, romelTac, ZiriTadad, sakuTari miznebi
amoZravebT da ara saxelmwifo intersi~143keTilsindi-
sieri konkurenciis samarTlebrivi normebis mowesri-
geba qveynis upirveles prioritetad unda iyos aRiarebuli.

aqve miuxedavad imis, rom vmeordebiT, unda aRiniSnos
isic, rom axali sakonkurencio samarTlis me-11 muxlis
me-4 punqtis Tanaxmad, kanonis ,, . . . moTxovnebi ar
vrceldeba infrastruqturis sferoebSi kerZo investi-
ciebiT Seqmnil araTavisuflad brunvadi saqonlis
transportirebis (gatarebis) saSualebebze~144. e.i. gamo-

143 uwmindesi da unetaresi, sruliad saqarTvelos kaTalikos-
patriarqi ilia II, saSobao epistole, qristes Soba, 2007 weli, Tbilisi,
Jurnali ,,axali ekonomisti” #3-4, Tebervali, 2007, gv. 7;

144 ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb” saqarTvelos
kanoni, ,,saqarTvelos sakanonmdeblo macne~ #31, 27.06.05 w.,  gv. 5.
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dis, rom kerZo kompaniebi ar eqcevian antimonopo-
liuri regulirebis sferoSi, rac aucileblia  ope-
ratiulad iqnes gamosworebuli, rameTu evrokavSiris
direqtivebis Sesabamisad, konkurenciuli garemos
formirebis ZiriTadi arsi mdgomareobs qselSi Tavisu-
fali daSvebis da bazris gaxsnis principis danergvaSi.
realurad ki am dros, saqarTvelos sakonkurencio
samarTlis Sesabamisi normis Tanaxmad, gansakuTrebuli
sakuTrebis mflobels ufleba eniWeba mesame piri ar
dauSvas sakuTar qselSi, Tu aseTi qseli Seqmnilia
kerZo investiciebiT.

aRniSnulidan da rigi sxva garemoebidan gamomdinare,
migvaCnia, rom saqarTveloSi moqmedi sakonkurencio
samarTlebrivi normis aRsrulebis umTavres xelis-
SemSlel faqtorebad SeiZleba iqces Semdegi garemoe-
bebi:::::145

 monopoliuri saqmianobisa da dominirebuli
mdgomareobis borotad gamoyenebis akrZalvis meqa-
nizmebis gauTvaliswinebloba;

 arakeTilsindisieri konkurenciis Tavidan acile-
bis mizniT winaswari RonisZiebebis gatarebis samarT-
lebrivi safuZvlebis ar arseboba;

 konkurenciis SezRudvisa da arakeTilsindisieri
konkurenciis faqtebis gamovlenis mizniT (Sesabamis
sasaqonlo bazrebze konkurenciuli garemos Sefase-
bisaTvis) sasaqonlo da safinanso bazrebis analizis
Catarebis aucileblobis gauTvaliswinebloba;

 regulirebad ekonomikur sferoebs mikuTvnebul
ekonomikur agentTa da  saxelmwifo sakuTrebaSi arsebu-
li infrastruqturis sferoebis calsaxad ganusazRvre-
loba (bolomde ganusazRvreloba), rac fasebis
kanonmdeblobis gauqmebis Semdeg Riadaa darCenili;

 ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonis gauvrcelebloba damoukidebeli
maregulirebeli organoebis regulirebis sferoSi

145 s. fetelava, konkurenciis politikis realizaciis Semaferxebeli
garemoebebi saqarTveloSi, Jurnali ,,socialuri ekonomika” #5,
seqtemebri-oqtomberi, 2006, gv. 106-113.
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Semavali ekonomikuri agentebis (gansakuTrebuli sa-
kuTrebis mflobelis) im urTierTobebze, romlebic
zRudaven an SeiZleba SezRudon konkurencia;

 antikonkurenciuli xelSekrulebebisa da SeTanxme-
bebis gamovlenis samarTlebrivi meqanizmis ar arseboba;

 regulirebad ekonomikur sferoebs mikuTvnebuli
ekonomikuri agentebis saqmianobis analizisaTvis auci-
lebeli informaciis mopovebis samarTlebrivi sa-
fuZvlebis arasrulyofileba;

 ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~
saqarTvelos kanoniT gansazRvrul saxelmwifo miznob-
rivi programebis gacemis proceduris zogad wessa
da saqarTvelos ekonomikuri da socialuri ganviTare-
bis indikatiuri dagegmvis safuZvlebis Sesaxeb saqarTve-
los kanonmdeblobas Soris arsebuli Seusabamobebi146;

 gansakuTrebuli sakuTrebis mflobeli ekonomiku-
ri agentebis CamonaTvlis ar arseboba  (mosalodnelia,
rom gadawyvetileba, romelic normatiul aqts ar emya-
reba, yovelTvis xasiaTdebodes garkveuli subieqtivizmiT);

 saerTaSoriso sakonkurencio samarTlebrivi nor-
mebiT akrZaluli saqonlis xelaxali gayidvis minimaluri
fasis SenarCunebis (fasebis vertikaluri gansazRvris)
maregulirebeli debulebebis ar arseboba, iseve ro-
gorc saqonlis xelaxali gayidvisas maqsimaluri fasis
SenarCunebis Sesaxeb evrogaerTianebis sakonkurencio
samarTalSi daSvebuli gamonaklisebis (evropuli ko-
misiis 1999 wlis 2790/99 dadgenileba) gauTvaliswineb-
loba (evrokavSirSi saqonlis xelaxali gayidvis fase-
bis daweseba, rogorc wesi, ikrZaleba TuU is gavlenas
axdens wevr qveynebs Soris konkurenciaze);

 vadagadacilebuli sagadasaxado da sasesxo dava-

146 cnobisaTvis: 146 cnobisaTvis: 146 cnobisaTvis: 146 cnobisaTvis: 146 cnobisaTvis: marTalia ,,indikatiuri dagegmvis safuZvlebis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni Zaladakargulad iqna cnobili 2006 wlis
24 ivlisis #3490-rs kanoniT (,,saqarTvelos sakanonmdeblo macne~ (31.07.06 w.)
#32, mux. 245, gv. 18), magram problemis aqtualobidan da Sesasrulebeli
samuSaos moculobidan gamomdinare, aris rigi sirTuleebi rac SeiZleba
gaxdes serozuli Semaferxebeli (yovel SemTxvevaSi dRemde asea) garemoeba
ekonomikuri xasiaTis miznobrivi programebis gacemis proceduris
Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis saagentosaTvis SeTanxmebis procesSi.
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lianebebis restruqturizaciis Taobaze Tavisufali
vaWrobisa da konkurenciis saagentosaTvis ,,saxelmwi-
fo daxmarebis ganxorcielebisaTvis saWiro materialuri
da finansuri resursebisa da Sesabamisi vadebis CvenebiT
gaTvaliswinebuli RonisZiebebis~ Sesaxeb  masalebis miwo-
debis Semaferxebeli garemoebebi (Sedegad saagento mokle-
bulia SesaZleblobas winaswar Cautaros antimonopo-
liuri eqspertiza saxelmwifo xelisuflebis organoTa
im gadawyvetilebebs, romelTa Sesabamisadac konkretul
ekonomikur agentebs uwesdebaT sagadasaxado Tu sxva
saxis SeRavaTebi (valebis restruqturizaciis CaTvliT));

 saxelmwifo xelisuflebis (aRmasrulebeli _ cen-
traluri da adgilobrivi) organoebis mxridan misaRebi
ekonomikuri xasiaTis normatiuli aqtebis (gadawyveti-
lebebis) winaswari antimonopoliuri eqspertizis ara
savaldebulo xasiaTi;

 calkeuli dargebis maregulirebel sakonkurencio
samarTlebriv normebsa da ,,Tavisufali vaWrobisa da konku-
renciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis debulebebs Soris
Seusabamobebi (,,eleqtronuli komunikaciebis Sesaxeb~ saqarT-
velos kanonSi mocemuli samarTlebrivi normebis xaris-
xobrivi srulyofileba ZiriTad (politikis ganmsazRvreli)
sakonkurencio samarTlis normebTan SedarebiT);

 precendentuli samarTlis normebis gamouyeneblo-
ba, ris gamoc qarTuli sakonkurencio politika garkveul-
wilad izolaciaSi eqceva;

 saqarTvelos konkurenciis (antimonopoliuri)
organos dsT-s saxelmwifoTaSoriso antimonopoliuri
sabWos muSaobaSi monawileobis naklebefeqtianoba;

 fasebisa da faswarmoqmnis sakanonmdeblo bazis gauqmebis
Semdeg fasis gamocxadebis savaldebulo meqanizmis ar arseboba;~147

147 cnobisaTvis:147 cnobisaTvis:147 cnobisaTvis:147 cnobisaTvis:147 cnobisaTvis: evrokavSiris rekomendaciebis Tanaxmad saqarTve-
los parlamentis mier am problemis mowesrigebis mizniT 2006 wlis
23 ivniss Setanil iqna cvlilebebi da damatebebi ,,momxmarebelTa
uflebebis dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi (#3398-Is), romlis
Tanaxmad gamyidveli valdebulia uzrunvelyos gasayid produqciaze
gasayidi da erTeuli fasis miTiTeba. amasTan, erTeulis fasis miTiTeba
ar aris savaldebulo, Tu is gasayidi fasis identuria. aRniSnuli
muxlis amoqmedebis vadad ganisazRvra 2008 wlis 1 ivlisi.
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 saqarTvelos konkurenciis mTavari organos
rolis dasusteba;

 saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros,
rogorc dargobriv saministrosa da mis saxelmwifo
saqveuwyebo dawesebulebas _ Tavisufali vaWrobisa
da konkurenciis saagentos Soris arsebuli interesTa
konfliqti;

 ,,dacvis RonisZiebebis ASesaxeb~ _ msoflio savaWro
organizaciis xelSekrulebiT gaTvaliswinebuli meqa-
nizmebis aRmsrulebeli saxelmwifo organos dRemde
erTmniSvnelovnad ganusazRvreloba;

 antimonopoliuri kanonmdeblobis organizaciul-
samarTlebrivi, teqnikuri da finansuri uzrunvelyofis
problemebis gadasaWrelad saerTaSoriso organiza–
ciebTan TanamSromlobis meqanizmebis Sesusteba;

 kadrebis kvalifikaciisa da gadamzadebis (ZiriTa-
dad ucxoeTSi an ucxoeli eqspertebis xelmZRvanelo-
biT), agreTve atestirebis sistemis arasrulyofileba;

 adgilobrivi mmarTvelobis organoebiT saxelmwi-
fo antimonopoliuri samsaxuris Canacvlebis nakleb-
efeqtianoba sareklamo saqmianobis regulirebis sfero-
Si (reklamis erT-erTi ZiriTadi mizania konkurenciaSi
upiratesobis mopoveba, amdenad araa gamoricxuli, rom
adgili hqondes arakeTilsindisier (konkurenti kompa-
niis uflebebis Semlaxav) reklamas. swored amitomaa,
rom aSS-Si, ruseTSi, ukarainaSi da verokavSiris rig
qveynebSi sareklamo saqmianobasa da konkurenciaze
kontrols erTi da igive organoebi axorcieleben);

 ramdenadac konkurenciis (antimonopoliuri) po-
litikis realizacia pirdapir kavSirSia momxmare-
belTa uflebebis dacvasTan, seriozul xelisSemSlel
garemoebad SeiZleba iqces is, rom saqarTvelos sa-
xelmwifo antimonopoliuri samsaxuris likvidaciis
Semdeg am sferoSi moqmed sakanonmdeblo bazas ara
hyavs aRmasrulebel xelisuflebaSi kontrolis
ganmxorcielebeli organo (momxmarebelTa uflebebis
dacvis Sesaxeb saqarTvelos kanonmdeblobis Sesrule-
bis erTian saxelmwifo kontrols 2005 wlis meore
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naxevridan ukve ar axorcielebs arc erTi saxelmwifo
organo), riTac qveyanaSi konkurenciuli politikis
realizaciis erT-erTi umniSvnelovanesi mimarTuleba _
momxmarebelTa uflebebis dacvis sakiTxi rCeba Riad;148

 momxmarebelTa ganusazRvreli wris dacvis meqa-
nizmebis arasrulyofileba;

 momxmarebelTa uflebebis dacvis samarTlebrivi
bazis Seusabamoba  evrokavSiris  kanonmdeblobasTan;

 samomxmareblo  ganaTlebis sistemis ar arseboba;
 administraciul-samarTaldarRvevaTa kodeqsis

Sesabamisad konkurenciis, momxmarebelTa uflebebis
dacvisa da sareklamo saqmianobis regulirebis kanonmdeb-
lobaTa darRvevisaTvis dawesebuli sajarimo sanqciebis
araefeqtianoba misi mcire moculobiT gansazRvris gamo.

rac Seexeba moqmedi sakonkurencio samarTlis evro-
vkavSiris kanonmdeblobasTan miaxloebul debulebebs,
rogorc naSromis 6.1 nawilSi aRvniSneT, warmoadgenen,
saxelmwifo daxmarebebis gacemis procedurebis Tavi-
sufali vaWrobisa da konkurenciis saagentosTan
SeTanxmebis da Sesabamisad gamonaklisebis daSvebis
ganmsazRvreli muxlebi. Tumca  faqtia isic,  rom Tacis-is
eqspertebi jer kidev 2000 wels werdnen, ,, . . . ,,monopo-
liuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTve-
los kanonis debulebebi saxelmwifo daxmarebebis Sesa-
xeb ZiriTadad Seesabameba evrogaerTianebis damfuZne-
beli xelSekrulebebis debulebebs, oRond saxelmwifo
daxmarebis Sesaxeb evrogaerTianebis wesebisagan gansxva-
vebiT, saqarTvelos kanoni ar iTvaliswinebs gamonakli-
sebs saxelmwifo daxmarebis akrZalvidan~149. yovelive
zemoaRniSnulidan gamomdinare, dabejiTebiT SeiZleba

148 cnobisaTvis:148 cnobisaTvis:148 cnobisaTvis:148 cnobisaTvis:148 cnobisaTvis: safrangeTSi, poloneTSi, fineTSi, ungreTSi,
kolumbiaSi, kanadaSi, panamaSi, kosta-rikaSi, peruSi, avstraliaSi,
norvegiaSi, aSS-Si, gaerTianebul samefoSi, alJirSi da a.S. momxmarebelTa
uflebebisa da konkurenciis (antitrestuli) politikis realizacia
evalebaT erTsa da imave organoebs;

149 konkurenciis kanonmdeblobis SedarebiTi analizi, ekonomikuri
politikisa da samarTlebrivi sakiTxebis qarTul-evropuli sakonsultacio
centri (Tacis), winadadebebi saqarTvelos kanonmdeblobis evropulTan
harmonizaciis strategiisaTvis, Tb., 2000 wlis dekemberi, gv. 45.
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iTqvas, rom swored am gamonaklisebis daSvebis sakiTxis
axal sakonkurencio samarTalSi asaxviT moxda qarTu-
li sakonkurencio samarTlis am nawilis daaxloeba
evrokavSiris kanonmdeblobasTan.

sadavos ar warmoadgens is garemoeba, rom konkuren-
ciis (antitrestuli, antimonopoliuri) kanonmdeblobis
erT-erTi upirvelesi mizania konkretul sasaqonlo
bazrebze moqmedi dominanti (didi sabazro Zalis mqone)
kompaniebis mxridan konkurenciis SezRudvis (saxelmwi-
fosagan damoukideblad, TavianTi sabazro Zalidan
gamomdinare) faqtebis gamovlena da aRkveTa. rac Seexe-
ba, saxelmwifo xelisuflebis organoebis mxridan eko-
nomikur saqmianobaSi Carevisa da konkurenciis SemzRu-
davi gadawyvetilebebis miRebis SemTxvevebs, es Ziri-
Tadad postsocialisturi da tranzituli ekonomikis
qveynebisaTvisaa damaxasiaTebeli. Tumca, isic faqtia,
rom aseT SemTxvevebSi aRmasrulebeli xelisuflebis
sistemaSi arsebuli institutis meSveobiT, misi zemdgo-
mi instanciebis mier miRebuli gadawyvetilebebis
gakontrolebis  efeqtianobis xarisxi Zalian dabalia.

rogorc mkvlevari qeTevan lafaCi aRniSnavs _ ,,konku-
renciisa da momxmarebelTa dacvaze saxelmwifo kontro-
lis ganmxorcielebeli organoebis damoukideblobis
sasargeblod miuTiTeben antimonopoliuri regulire-
bisa da momxmarebelTa dacvis Teoriuli wanamZRvrebi
da sayovelTaod aRiarebuli principebi, iseve ro-
gorc Sesabamisi kanonebis gamoyenebis sferoebi da
msoflios sxvadasxva qveynebSi . . . aprobirebuli insti-
tucionaluri mowyobis modelebi. dReisaTvis yofili
ssrk qveynebis umravlesobaSi moldovas, azerbaijanisa
da belorusiis (gasuli saukunis 90-iani wlebis pirvel
naxevarSi, rogorc azerbaijanSi, ise belorusiaSi arse-
bobdnen damoukidebeli antimonopoliuri organoebi.
kerZod, azerbaijanSi komitetis, xolo belorusiaSi
saministros saxiT. amasTan, azerbaijanSi 2007 wlis 1
ianvridan isev Seiqmna prezidentis daqvemdebarebaSi
myofi antimonopoliuri organo _ xazgasma Cemia) garda
Seqmnilia da funqcionireben uwyebrivad damouki-

257



debeli antimonopoliuri organoebi gansxvavebuli
saxelebiT, Tumca msgavsi funqciebiT . . . igive SeiZleba
iTqvas postsocialistur evropazec, sadac yvela qveya-
naSi, garda sloveniisa da makedoniisa, funqcionireben
uwyebrivad damoukidebeli organoebi . . . “150.

aRniSnulidan gamomdinare SeiZleba iTqvas, rom im
dros rodesac saqarTveloSi ekonomikis saministro
iyo zogadad ekonomikuri politikis SemmuSavebeli
uwyeba, mis daqvemdebarebaSi konkurenciis organos
arseboba met-naklebad misaRebi (dasaSvebi) iyo, xolo
mas Semdeg, rac saqarTvelos ekonomikis saministro
zogadi profilis saministrodan TandaTan gardaiqmna
dargobriv (mrewvelobis, vaWrobis, transportis, kavSir-
gabmulobisa da qonebis marTvis) saministrod, sul
ufro da ufro TvalSisacemi gaxda ekonomikis (dargobriv)
saministrosa da konkurenciis politikis realizaciis
meqanizmebs Soris arsebuli interesTa konfliqti.
Sesabamisad, ufro aqtualuri gaxda qveynis konkuren-
ciis mTavari organos damoukideblobis sakiTxi (ekono-
mikuri ganviTarebis saministros sistemidan misi gamosvla).

Tavis mxriv, ,, . . . postsocialistur qveynebSi anti-
monopoliuri organoebis statusis (rogorc misi
uflebamosilebebis efeqturad ganxorcielebisaTvis
aucilebeli pirobis) gaZlierebis sakiTxi araerTxel
qceula dsT-s qveynebis saxelmwifoTaSorisi antimo-
nopoliuri sabWos, iseve rogorc gaeros vaWrobisa
da  ganviTarebis  konferenciis  msjelobis  sagnad. Tumca
saqarTveloSi dRemde ver xerxdeba am sakiTxze . . .
gadawyvetilebis miReba.~151

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, aucileb-
lad migvaCnia, rom maqsimalurad SemWidroebul vadebSi
moxdes saqarTvelos axali sakonkurencio samarTlis
im debulebis amoqmedeba (,,Tavisufali vaWrobisa da
konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis muxli 15,

150 q. lafaCi, debatebi antimonopoliuri organos damoukideblobis
Sesaxeb, gazeTi ,,24 saaTi~, #10(359), 2003 wlis 31 maisi;

151 q. lafaCi, debatebi antimonopoliuri organos damoukideblobis
Sesaxeb, gazeTi ,,24 saaTi~, #10(359), 2003 wlis 31 maisi.
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punqti ,,g~), romliTac gaTvaliswinebulia qveynis
konkurenciis mTavari organos mTavrobisagan damouki-
debel struqturul erTeulad Camoyalibebis sakiTxi.
Tumca, yovelive  amis paralelurad, aucilebelia
daiwyos qveyanaSi moqmedi sakonkurencio da momxmare-
belTa uflebebis dacvis samarTlebrivi bazis etapob-
rivi miaxloeba msoflios ganviTarebuli qveynebis
Sesabamis sakanonmdeblo bazasTan, raTa saqarTvelos
sakonkurencio da momxmarebelTa uflebebis dacvis
samarTlebrivi normebi ar iyos amovardnili konkuren-
ciis zogadi principebidan.
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9. antimonopoliuri (konkurenciuli)9. antimonopoliuri (konkurenciuli)9. antimonopoliuri (konkurenciuli)9. antimonopoliuri (konkurenciuli)9. antimonopoliuri (konkurenciuli)
regulirebis perspeqtivebi saqarTveloSiregulirebis perspeqtivebi saqarTveloSiregulirebis perspeqtivebi saqarTveloSiregulirebis perspeqtivebi saqarTveloSiregulirebis perspeqtivebi saqarTveloSi

  sayovelTaod aRiarebulia, rom konkurenciis Tavi-
sufal ganviTarebas gardauvlad mivyavarT monopo-
liebis warmoSobisaken, rac garkveulwilad aris Zlie-
ri stimuli axali progresuli sawarmoebis warmoSobi-
saTvis da ar iTxovs raime saxiT SemzRudveli Ro-
nisZiebebis gamoyenebas. konkurenciis sferos specia-
listebis umetesoba Tvlis, rom konkurenciis poli-
tikis mizans warmoadgens ara nebismieri monopoliisa
da dominirebuli mdgomareobis mqone ekonomikuri agen-
tis likvidacia,  aramed maTi mxridan am mdgomareobis
borotad gamoyenebis gamoricxva da aRkveTa. kerZod,
miCneulia, rom Tu konkurentebma miaRwies dominirebul
mdgomareobas patiosan konkurenciul brZolaSi ,,gamar-
jvebis~ gziT, produqciisa Tu gaweuli momsaxureobis
xarisxis amaRlebisa da konkurentunarianobis gaumjo-
besebis safuZvelze, maSin aseT kompaniebs unda mieceT
ufleba isargeblon jildoTi maT ufro srulyofil
saqmianobaze.153 ufro metic, evrokavSiris kanonmdebloba
(iseve rogorc saqarTvelos  antimonopoliuri kanonmdeb-
loba 2005 wlis 3 ivnisamde) ar krZalavs (ar krZalavda)
imyofebodes an miaRwios ekonomikurma agentma domi-
nirebul mdgomareobas, Tu es mdgomareoba araa miR-
weuli (mopovebuli) arakanonieri gzebiT da/an adgili
ara aqvs dominirebuli mdgomareobis borotad gamoye-
nebas konkurenciis kanoniT gansazRvruli pirobebis
Sesabamisad. e.i. im SemTxvevebSi, rodesac bazarze adgi-
li aqvs arakeTilsindisieri konkurenciis faqtebs auci-
lebelia saxelmwifom Sesabamisi sakonkurencio samarT-
lebrivi normebis safuZvelze uzrunvelyos dominire-
buli mdgomareobis mqone ekonomikur agentebsa da
konkurenciis dones Soris balansis SenarCuneba. Tumca
imisaTvis, rom saxelmwifom am balansis uzrunvel-

152 Êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòèêà è äåìîíîïîëèçàöèÿ, Òåçèñû, Ñòàìáóë, Òóðöèÿ,
14-17 Îêòÿáðÿ 1997 ãîäà, ñ. 1.
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yofa SeZlos aucilebelia qveyanaSi arsebobdes Sesaba-
misi sakanonmdeblo baza (srulyofili, gare samya-
rosTan harmonizirebuli antimonopoliuri kanonmdeb-
loba), romelic aucileblobis SemTxvevaSi gamoyene-
bul iqneba Tavisufali vaWrobisa da konkurencis
principebis dasacavad.

es problema miT ufro aqtualuria dRes, radganac
Tanamedrove msoflioSi ekonomikis globalizaciis
mzardi tendencia, rogorc arasdros dRis wesrigSi
ayenebs saproceduro meqanizmebis daxvewis (srulyo-
fis) aucileblobas, ramac Tavis mxriv xeli unda
Seuwyos (srulyos) saerTaSoriso TanamSromlobis
gaRrmavebas antimonopoliuri regulirebis sferoSi.
dRes ukve davis sagans ar wamoadgens is, rom biznesis
transnacionalurobis pirobebSi savsebiT SesaZle-
belia erTi qveyanis teritoriaze ganxorcielebulma
qmedebam antikonkurenciuli zegavlena moaxdinos
meore qveynis teritoriis sasaqonlo bazrebze, romlis
aRkveTa dainteresebul saxelmwifoTa Zalisxmevis
gaerTianebis gareSe SeuZlebelia TviT yvelaze ganvi-
Tarebuli qveynebisTvisac ki. amdenad aseT konkretul
SemTxvevebSi aucilebelia saxelmwifoTa paraleluri
da/an erToblivi moqmedebebi ori an meti qveynis teri-
toriaze antimonopoliuri kanonmdeblobis Sesrule-
bis iZulebisaTvis, romlis pirvel (erToblivi gamo-
Ziebis) istoriul precedents warmoadgens evrokav-
Sirisa da aSS-s mier 1994 wels ,,maikrosoftis~ wi-
naaRmdeg warmoebuli kompania, sadac amerikis SeerTebu-
li Statebi da evrokavSiri erTma konkretulma proble-
mam gaaerTiana antimonopoliuri kanonmdeblobis farg-
lebSi sabolo miznis _ Tavisufali mewarmeobis, konku-
renciisa da momxmarebelTa interesebis dasacavad.

analogiurad, konkretuli problemebis gadawyvetis
mizniT sxvadasxva qveynebis (gansakuTrebiT dsT-s,
baltiispireTisa da aRmosavleT evropis) konkuren-
ciis organoebTan TanamSromlobis praqtikas (rogorc
ormxriv, ise mravalmxriv TanamSromlobas) sistema-
tiurad mimarTavda (iyenebda) saqarTvelos saxelmwifo
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antimonopoliuri samsaxuri (1997-2005 ww.). kerZod,
rogorc dsT-s antimonopoliuri politikis saxelmwi-
foTaSoriso sabWos moxsenebidan irkveva ,, . . . dsT-s
antimonopoliuri politikis saxelmwifoTaSoriso
sabWosa da Tanamegobrobis wevri qveynebis antimonopo-
liuri organoebis ZalisxmeviT SesaZlebeli gaxda
mniSvnelovnad Semcirebuliyo cnobili qarTuli
Rvinoebisa da mineraluri wylebis sasaqonlo niSnebis
ukanonod gamoyenebis faqtebi~153. cxadia, aRniSnuli
sakiTxis mowesrigeba SesaZlebel iqna saqarTvelos
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris aqtiuri
mcdelobisa da Zalisxmevis xarjze. gansakuTrebiT
aRsaniSnavia saqarTvelos saxelmwifo antimono-
poliuri samsaxurisa da ukrainis  antimonopoliuri
komitetis  erToblivi  Zalisxmeva (qarTvel mewarmeTa
da ukrainel momxmarebelTa kanonieri uflebebis
dasacavad), ris Sedegadac ukrainaSi, rogorc es ukve
detalurad naSromis 7.1 nawilSi aRvniSneT, gamovlin-
da mineralur wyal ,,borjomi~-s falsificirebis (arake-
Tilsindisieri konkurenciis) aTeulobiT faqti (1998 w.)
da Sesabamisad daixura aTeulobiT saamqro. Tumca,
samwuxarod, rogorc Semdgomi wlebis movlenebi
adastureben problema amiT ar amowurula. kerZod, ,, . . 2005
wlis seqtembris bolos, Tavisufali vaWrobisa da
konkurenciis saagentoSi Semovida ukrainis pirveli
vice-premieris baton a. kinaxis werili (saqarTvelos
ekonomikuri ganviTarebis saministrodan), romelic
exeboda ukrainaSi sarealizacio qselSi arsebul
mineralur wyal ,,borjomi msubuqi~-s, realur Semadgen-
lobasa da mis etiketze miTiTebul monacemebs Soris
arsebul sxvaobas, riTac ilaxeboda rogorc ukrainaSi
,,borjomi~-s momxmarebelTa kanonieri uflebebi, aseve
seriozuli ziani adgeboda mineralur wyal ,,borjomi~-s
imijs. Sesabamisad, ukrainis mxare ayenebda sakiTxs am

153 ÄÎÊËÀÄ - ,,Î íàïðàâëåíèÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
Àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ” (Ðàññìîòðåí íà
çàñåäàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà ÑÍÃ 12 ìàðòà 2004 ãîäà),
Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïî Àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå, Ì., 2004, ñ. 7-8.
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problemis erToblivi mowesrigebis Taobaze . . .154.
miuxedavad sakiTxis aqtualobisa, masze gadawyveti-

lebis miReba, axali sakonkurencio samarTliT ukve
ar warmoadgenda Tavisufali vaWrobisa da konkuren-
ciis saagentos kompetencias. Sesabamisad, sagentos
xelT arsebuli masalebi Semdgomi reagirebis TxovniT
gadaegzavna saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros155.

rac Seexeba, q. belcis (moldova) Rvinis mwarmoebeli
qarxnis mier falsificirebuli qarTuli samarko Rvi-
noebis warmoebisa da realizaciis (1997-1998 ww.) Sewyve-
tis procesis usaSvelod (antimonopoliur kanonmdeb-
lobasTan Seusabamo xelSekrulebis vadis amowur-
vamde) gaWianurebas, unda iTqvas, rom is ZiriTadSi
(garda sasamarTlo procesis droSi gawelvisa) gamow-
veuli iyo imiT, rom saqarTvelos saxelmwifo antimono-
poliuri samsaxuris araerTi mcdelobis miuxedavad
moldaveTis antimonopoliuri organo (srulfasovnad
ar(ver) CaerTo am problemis aRkveTis saqmeSi, ramac
Tavis mxriv Seaferxa (droulad ver moxerxda) dsT-s
Rvinis bazarze (moldaveTi, ukraina, ruseTi) gamovle-

154 g. wereTeli, s. fetelava, d. SaburiSvili, saqarTvelos ekonomikuri
ganviTarebis saministros saxelmwifo saqveuwyebo dawese- buleba
Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis saagentos pirveli wliuri
angariSi (2005 wlis 23 agvistodan 2006 wlis 31 dekembramde), Tb.,
gamomcemloba ,,loi”, 2007 wlis marti, gv. 19;

155 cnobili faqtia, rom dsT-s mineraluri wylebis bazarze,
sadac mowinave pozicia ekava mineralur wyal ,,borjoms~ Tavisi
unikaluri samomxmareblo (maT Soris, samkurnalo) Tvisebebidan
gamomdinare, mudmivad idga arakeTilsindisieri konkurenciisa da
falsifikaciis problema, riTac ilaxeboda keTilsindisier qarTvel
mewarmeTa (am  produqciis sasaqonlo niSnis mflobeli kompaniis)
kanonieri interesi.

am problemas arc dRes daukargavs aqtualoba, rac dasturdeba
mineralur wyal ,,borjomi~-s sasaqonlo niSnis mflobeli da misi
kanonieri mwarmoebeli kompaniis ,,saqarTvelos minisa da mineraluri
wylebis kompania~-sa da Sps ,,borjomis wylebi~-s mier gakeTebuli
gancxadebidan (yovelkvireuli gazeTi ,,kviris palitra~, 23-29 ivlisi,
2007 weli, #30(647), gv. 13). kerZod, rogorc gancxadebidan irkveva,
qarTvel mewarmeTa sarCelis safuZvelze moskovis olqis federalur
saarbitraJo sasamarTlos aukrZalia (ucvlelad dautovebia pirveli
instanciis sasamaTlos yvela gadawyvetileba) Sps ,,ruski borjomi~-s
mier warmeobul mineralur wyal ,,nagudski 26~-ze qarTuli ,,borjomi~-s
sasaqonlo niSnis msgavsi etiketis gamoyeneba.

263



nili qarTuli samarko Rvinoebis arakeTilsindisieri
warmoebisa da realizaciis faqtebis aRkveTis procesi.
Sesabamisad Seilaxa qarTvel mewarmeTa (iuridiul
da fizikur pirTa) kanonieri uflebebi, moldaveTis,
ukrainisa da ruseTis Rvinis momxmarebelTa (moqala-
qeTa) uflebebTan erTad (Cvenis mxriv davsZenT, rom
samwuxarod, moldaveTis antimonopoliurma organom
ver uzrunvelyo keTilsindisieri konkurencis princi-
pebis dacva da ver dadga mowodebis simaRleze).156

garda amisa, saqarTvelos saxelmwifo antimonopo-
liur samsaxurs eleqtroenergetikis, bunebrivi da
Txevadi gazis, navTobproduqtebis bazris, agreTve
eqsportisa da importis, sakuTari warmoebisa da momsa-
xureobis bazrebis faswarmoqmnis problemebis Seswav-
lis mizniT, mWidro kavSirebi hqonda azerbaijanis,
yazaxeTis, ruseTis, ukrainis, yirgizeTis antimonopo-
liur samsaxurebTan.157 Sesabamisad, SeiZleba iTqvas,
rom saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuri (Tavisi uflebamosilebebis farglebSi)
likvidaciamde (2005 wlis 19 agvisto) garkveuli
SeferxebebiT (rac sxva mizezebTan erTad gamowveuli
iyo saqarTveloSi 1996 wlidan moqmed antimonopoliur
kanonmdeblobaSi arsebuli xarvezebiT), magram mainc
axerxebda calkeuli ekonomikuri agentebis arakeTil-
sindisieri konkurenciis faqtebis gamovlenasa da
aRkveTas (rogorc qveynis SigniT, aseve mis farglebs
gareT) da Tavisufali vaWrobis, konkurenciisa da
momxmarebelTa interesebis dacvas.

saqarTveloSi axali sakonkurencio samarTlis miRe-
bis Semdeg, rigi sakiTxebi, romelTa garkveuli nawili
Zveli sakonkurencio samarTliT iyo daregulirebuli
darCa samarTlebrivi regulirebis gareT. kerZod
(rogorc am naSromis zemo nawilSi araerTxel aRvniSneT),

156 s. fetelava, antimonopoliuri regulirebis perspeqtivebi
saqarTveloSi, Jurnali ,,ekonomika” #11-12, Tb., 2006, gv. 12-13;

157 saqarTvelos ekonomikis saministrosTan arsebuli saqarTvelos
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris mier 1999 wels gaweuli
muSaobis angariSi, Tb., 2000, gv. 14-15.
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regulirebis gareT darCa konkretul sasaqonlo baz-
rebze arakeTilsindisieri konkurenciis faqtebis gamov-
lena da aRkveTa. aseve, dominati (gansakuTrebuli
sabazro Zalis mqone) ekonomikuri agentis mxridan
maTi mdgomareobis borotad gamoyenebis faqtebis
gamovlenis meqanizmebi da sxva msgavsi qmedebebi.

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, SeiZleba
iTqvas, rom am da sxva msgavsi (momxmarebelTa uflebe-
bis dacvisa da sareklamo saqmianobis regulirebis)
sakiTxebis mowesrigebis gareSe (Tumca esec araa sakma-
risi) SeuZlebelia konkurenciis srulyofili dacva
da ganviTareba, miTumetes  im dros, rodesac qveyanaSi
jer kidev araa dasrulebuli sabazro ekonomikis
formirebis procesi da metad aqtualuria saxelmwifo
sakuTrebaSi arsebuli sawarmoebis konkurenciul
kerZo biznesSi gardaqmnis procesi. aqve mxedvelobaSia
misaRebi is garemoeba, rom am procesebis aqtiuri
monawileebi xdebian iseTi kompaniebi (adgilobrivi,
ucxouri), romelTa umetesobas dominirebuli mdgo-
mareoba ukaviaT ama Tu im konkretul sasaqonlo baz-
rebze, rac arasrulyofili sakonkurencio samarTlisa
da misgan gamomdinare, Sesabamisi aRmasrulebeli
institutis araefeqtiani saqmianobis pirobebSi qmnis
garkveul saSiSroebas dominirebuli mdgomareobis
borotad gamoyenebisa da momxmarebelTa interesebis
Selaxvis kuTxiT.

sadavos ar warmoadgens is garemoeba, rom rac ufro
Zlieria mewarme subieqtis sabazro azrovneba, miT me-
tia misi swrafva dominirebuli mdgomareobis misaRwe-
vad. amasTan, didi sabazro Zalauflebis mqone mewarme
subieqtebi mudmivad cdiloben zemogebis miRebas da
rogorc wesi, ar aqceven yuradRebas (ar ainteresebT)
am qmedebiT ziani adgeba Tu ara mis konkurentebs da
zogadad dargis ganviTarebas. swored, konkurenciis
SezRudvis meqanizmebis gamovlena da arakeTilsindi-
sieri konkurenciis aRkveTa warmoadgens antimonopo-
liuri organoebis saqmianobis erT-erT ZiriTad
mimarTulebas. amdenad, rac ufro win waiwevs qveyanaSi
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sabazro reformebi, miT ufro aqtualuri gaxdeba
antimonopoliuri regulirebis problematika. Sesaba-
misad, saqarTveloSi manam sanam ar moxdeba moqmedi
sakonkurencio da momxmarebelTa uflebebis dacvis
kanonmdeblobis evrostandartebTan Sesatyvisoba,
iqmneba saSiSroeba (moqmedi sakonkurencio da momxma-
rebelTa uflebebis dacvis sakanonmdeblo bazis ara-
srulyofilebidan gamomdinare araa gamoricxuli)
adgili hqondes: 158

 Sesabamis (konkretul) sasaqonlo bazrebze domini-
rebuli mdgomareobis mqone ekonomikur agentTa simravles
da erTi an meti kompaniis mier erTian bazarze an mis
mniSvnelovan nawilze dominirebuli mdgomareobis
borotad gamoyenebas;

 monopoliuri (dominirebuli) mdgomareobis mqone
ekonomikuri agentebis xelSi kapitalis ZiriTadi nawi-
lis koncentracias, romelic ar gamoricxavs Tu ar
zrdis a) dominirebuli mdgomareobis mqone ekonomikuri
agentis mxridan fasebiT manipulirebas konkurentebis
Camocilebis mizniT da b) iseTi SeTanxmebebis dadebas
romlis mizania (an Sedegia) fasebis dausabuTebeli
(xelovnuri) zrda, Semcireba an erT doneze SenarCuneba
(yvela am SemTxvevaSi izRudeba ra konkurencia zaral-
deba sazogadoeba);

 konkurent ekonomikur agentTa Soris karteluri
SeTanxmebebis (horizontaluri SeTanxmebebi) dadebiT
sasaqonlo bazrebze konkurenciis SezRudvas;

 ekonomikur agentTa Soris iseT koordinirebul
(vertikaluri SeTanxmebebi) moqmedebebs, romlebmac
SeiZleba gamoiwvion konkurenciis SezRudva;

 samomxmareblo kalaTaSi Semavali produqciis
fasebis dausabuTebel zrdas;

 dominirebuli mdgomareobis mqone ekonomikur
agentTa mxridan mcire mewarmeTaTvis bazarze Sesvlis
barierebis Seqmnas;

 ekonomikur agentTa iseTi Serwymas, romelic

158 s. fetelava, antimonopoliuri regulirebis perspeqtivebi
saqarTveloSi, Jurnali ,,ekonomika” #11-12, Tb., 2006, gv. 14-15.
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iwvevs dominirebuli mdgomareobis warmoqmnas, ramac
Tavis mxriv SeiZleba mniSvnelovnad SezRudos konku-
rencia konkretul sasaqonlo bazarze an mis did
nawilze;

 qveynis ekonomikis saerTaSoriso integraciis
procesSi warmoebis koncentraciis iseTi masStabebis
miRwevas, ramac SeiZleba seriozuli saSiSroeba
Seuqmnas konkurenciasa da zogadad qveynis ekomomikis
funqcionirebas (transnacionaluri kompaniebis mcde-
loba xelSi Caigdon saqarTvelos ama Tu im bazris
mniSvnelovani segmenti);

 sawarmoTa privatizaciis procesSi konkurenciis
saerTaSoriso samarTlebrivi normebis gauTvaliswi-
neblobas;

 saxelmwifo daxmarebebis kontrolis qmeduunaro
sistemis Camoyalibebas;

 xelisuflebis organoebis mxridan (gansakuTrebiT
regionebSi) konkurenciis SemzRudavi gadawyvetilebe-
bis miRebas;

 bazridan mcire mewarmeebis gandevnas;
 momxmarebelTa uflebebis Selaxvas;
 qveynis konkurenciis mTavari organos _ saqarTve-

los ekonomikuri ganviTarebis saministros saxelmwi-
fo saqveuwyebo dawesebulebis _ Tavisufali vaWrobisa
da konkurenciis saagentos avtoritetis Selaxvas misi
SezRuduli uflebamosilebebisa da kompetenciidan
gamomdinare, rogorc qveynis SigniT, ise saerTaSoriso
doneze da bolos,

yovelive zemoaRniSnulma SeiZleba gamoiwvios
saerTaSoriso organizaciebis eqspertTa (konkuren-
ciisa (antimonopoliuri regulirebis) da momxmare-
belTa uflebebis dacvis sferoSi) kritika , rac namdvi-
lad ver Seuwyobs xels qveyanaSi Tavisufali same-
warmeo garemos ganviTarebas da srulyofas.
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10. arsebuli xarvezebis (problemebis)10. arsebuli xarvezebis (problemebis)10. arsebuli xarvezebis (problemebis)10. arsebuli xarvezebis (problemebis)10. arsebuli xarvezebis (problemebis)
daZlevis gzebidaZlevis gzebidaZlevis gzebidaZlevis gzebidaZlevis gzebi

 saqarTveloSi iseve rogorc postsocialisturi
qveynebis umetesobaSi sabazro ekonomikaze gardamavali
periodi didi sirTuleebiT da winaaRmdegobebiT xasiaT-
deba. cxadia, sabazro ekonomikis relsebze qveynis ekono-
mikis modifikaciis procesi araa martivi da advilad ganxor-
cielebadi. Tumca, isic cxadia, rom yvela im qveyanaSi, sa-
dac es procesi daiwyo da raime Rirebuli warmatebi-
saTvis miuRweviaT, am warmatebis umTavresi mizezi
iyo TiToeuli calke aRebuli saxelmwifos politi-
kuri neba (saxelmwifos mier Catarebuli ekonomikuri
reformebi), romlis erT-erTi umniSvnelovanesi Semadge-
neli elementia swored Tanmimdevruli konkurenciuli
politikis mxardaWera (realizacia), romelic Tavis
mxriv, unda iyos harmonizebuli (daaxloebuli) gare
samyarosTan da ar unda ewinaaRmdegebodes saerTaSo-
riso standarebiT dadgenil normebsa da ama Tu im
qveynis mier aRebul saerTaSoriso valdebulebebs.

amasTan, imis gaTvaliswinebiT, rom konkurenciis ka-
nonmdeblobis da misi aRmasrulebeli institutis saerTa-
Soriso standartebTan Sesatyvisobis done aris ganmsazRvre-
li sabazro urTierTobebis xarisxis qveyanaSi, SeiZleba
iTqvas, rom saqarTveloSi konkurenciis kanonmdeblobis
realizaciis kuTxiT gaweuli saqmianoba (dawyebuli 1992
wlidan dRemde), faqtobrivi mdgomareobidan gamomdinare,
ar SeiZleba Sefasebul iqnes dadebiTad. sxva sityvebiT
rom vTqvaT is saWiroebs Semdgom srulyofasa da daxvewas.

rogorc profesori p. leiaSvili aRniSnavs,  ,, . . . sa-
qarTveloSi mcirea rogorc bazrebis moculoba, ise
mwarmoebelTa raodenoba . . . amitom  . . . advilad ibadeba
monopoliuri da oligopoliuri struqturebi. aseT
pirobebSi saxelmwifos Caurevloba bazarze niSnavs
sxva arafers, Tu ara monopoliis xelSewyobas . . . ~159,

159 p. leiaSvili, antimonopoliuri kanonSemoqmedebis qarTuli
versia, gazeTi ,,rezonansi~, 2005 wlis 7 aprili.
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rac ar SeiZleba iqnes dadebiTi Sedegis momcemi.
Sesabamisad vfiqrobT, rom Tanamedrove pirobebSi
saxelmwifos Carevis meqanizmebi ekonomikur agentTa
samewarmeo saqmianobaSi unda iyos optimaluri da
ara minimalur donemde dayvanili. e.i. aucilebelia
saxelmwifos hqondes qveynis interesebis gaTvaliswi-
nebiT, gare samyarosTan harmonizebuli sakanonmdeblo
baza, maT Soris sakonkurencio da momxmarebelTa ufle-
bebis dacvis, raTa im konkretul SemTxvevebSi, rodesac
dadgeba maTi gamoyenebis saWiroeba, moxdes im konkre-
tuli debulebis amoqmedeba, romlebic maqsimalurad
uzrunvelyofen Tavisufali vaWrobisa da keTilsindi-
sieri konkurenciis principebis dacvas Sesabamis sasa-
qonlo bazrebze.

aRniSnulidan gamomdinare, imis gaTvaliswinebiT,
rom saqarTvelo 2004 wlis ivnisidan aris evropis
samezoblo politikis monawile qveyana da Sesabamisad,
,,evrokavSirTan saqarTvelos urTierTobebis intensi-
voba . . . ganisazRvreba imiT, Tu ramdenad warmatebulad
iqneba qveyanaSi daculi . . . sabazro ekonomikis safuZvle-
bi . . .~160, aucileblia,  moxdes saqarTvelos ZiriTadi
(CarCo) sakonkurencio samarTlis _ ,,Tavisufali vaWro-
bisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi
arsebuli xarvezebis aRmofxvra da misi daaxloeba
evrokavSiris qveynebis Sesabamis samarTlebriv nor-
mebTan, rasac eyrdnoba zogadad ganviTarebuli sa-
xelmwifoebis analogiuri kanonmdebloba. Sesabamisad,
mizanSewonilad migvaCnia, am naSromSi motanili Tu
sxva msgavsi Seusabamobebis mowesrigebis (aRmofxvris)
mizniT, konkretuli cvlilebebi da damatebebi iqnes
Setanili ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurencis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi Semdegi kuTxiT:161

160 g. sirbilaZe, evropis samezoblo politikis samoqmedo gegma:
arasamTavrobo organizaciebis rekomendaciebi saqarTvelos mTavro-
bisaTvis, axalgazrda mecnierTa ganviTarebis centri, Tb., 30 seqtemberi
2005, gv. 2;

161 s. fetelava, msjeloba saqarTvelos sakonkurencio (antimono-
poliuri) samarTlis srulyofis sakiTxebze, gamomcemloba ,,loi~,
Tb., 2007 wlis maisi, gv. 38-42.
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  kanoni unda vrceldebodes gansakuTrebuli
gamonaklisebis garda im qmedebebze, romelic xor-
cieldeba qveynis gareT, magram iwvevs konkurenciis
SezRudvas an aRkveTas qveynis SigniT;

  saxelmwifo daxmarebebisa da miznobrivi progra-
mebis nawili gasaerTianebelia, radganac miznobrivi
programebiT gansazRvruli Tanxebis konkretul ekono-
mikur agentebze gacema sxva araferia Tu ara saxelmwi-
fo daxmareba.

amasTan, aucilebelia kanonma mkacrad gansazRvros
saxelmwifo organoebis mxridan gasacemi saxelmwifo
daxmarebebis saagentosTan winaswar SeTanxmebis
valdebuleba.

garda amisa mizanSewonilad migvaCnia, ganviTarebu-
li qveynebis sakonkurencio samarTlebrivi normebis
msgavsad, qarTuli sakonkurencio samarTliT gani-
sazRvros is konkretuli vada da minimaluri Tanxa,
romlis zeviT unda moxdes gasacemi saxelmwifo daxma-
rebis konkurenciis organosTan SeTanxmeba (kanoniT
dadgenili zRvaris qveviT gacemuli Tanxa ar unda
CaiTvalos saxelmwifo daxmarebad);

 ramdenadac dargobrivi maregulirebeli orga-
noebi ar arian (ver iqnebian) kompetenturi ixelmZRva-
nelon sakonkurencio samarTlebrivi normebiT, radga-
nac isini TavianTi samuSaos Sesrulebis mizniT, infor-
maciis miRebisa da TanamSromlobisas damokidebuli
arian konkretul dargSi moqmed ekonomikur agentebze,
amitom, konkurenciis kanons unda daematos punqti,
romelic miscems SesaZleblobas konkurenciis orga-
nos Tavisi uflebamosileba gaavrcelos damoukidebeli
maregulirebeli organoebis regulirebis sferoSi
Semavali ekonomikuri agentebis im urTierTobebze,
romlebic zRudaven an SeiZleba SezRudon konkurencia.

 unda ganisazRvros gansakuTrebuli sakuTrebis
mflobelTa nusxa da im saqonlis (momsaxurebis) nomenkla-
tura, razec vrceldeba fasebis saxelmwifo regulireba;

 aucilebelia regulirebadi ekonomikuri sferoebis
TavSi (IV Tavi) mocemuli debulebebi vrceldebodes,

270



rogorc saxelmwifo (rogorc es moqmed kanonSia) ise
kerZo investiciebiT dafuZnebul sawarmoebze, radganac
msoflios arc erTi qveynis sakonkurencio samarTali
aseT gamonaklisebs ar cnobs;

amasTan, kanonSi mocemuli regulirebadi ekonomikuri
sferos ganmartebidan gamomdinare, saWiroa satarifo
regulirebad reJimze myof ekonomikur agentebs dau-
wesdeT regulirebadi tarifis dacvis valdebuleba.
miT ufro, rom qarTuli antimonopoliuri regulirebis
praqtikaSi regulirebadi satarifo reJimis darRvevis
araerTi precedenti arsebobs (avtomototransportis
mflobelTa samoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebu-
lo dazRvevis, wylis miwodebis da sxva sasaqonlo
bazrebze);

 aucilebelia konkurenciis organos hqondes ufleba
saCivris gareSec moaxdinos reagireba gansakuTrebuli
sakuTrebis mflobelis qselSi konkretuli ekonomiku-
ri agentis ardaSvebis sakiTxze (aq igulisxmeba is
konkretuli SemTxvevebi, rodesac konkurenciis kanon-
mdeblobis darRvevis faqti cnobili xdeba sxvadasxva
saSualebebiT);

 kanonma unda daavaldebulos aRmasrulebeli
xelisuflebis (centraluri, adgilobrivi) organoebi,
rom maT mier misaRebi ekonomikuri xasiaTis gadawyveti-
lebebi, winaswar (miRebamde) SeTanxmdes konkurenciis
organosTan, sakonkurencio samarTalTan maTi Sesabami-
sobis dadgenis mizniT;

 aucilebelia konkurenciis organos mieniWos (ka-
nonSi es erTmniSvnelovnad unda iyos xazgasmuli),
zogadad, regulirebad ekonomikur sferoebSi moqmed
ekonomikur agentTa saqmianobis analizis ufleba;

 kanons unda daematos ,,geografiuli da sasaqon-
lo bazris~, ,,antikonkurenciuli saqmianobis~, ,,arake-
Tilsindisieri konkurenciis~, ,,koordinirebuli moqmede-
bis~, ,,monopoliuri saqmianobis~, ,,dominirebuli mdgoma-
reobis~, ,,horizontaluri integraciis~, ,,vertikaluri
integraciis~, ,,monopoliuri fasis~, ,,saxelmwifo regu-
lirebadi fasis~, ,,subsidiis~, ,,Serwymis~ da a.S. definiciebi.
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gansakuTrebiT aqtualuria kanonSi ,,monopoliuri
saqmianobis~ definiciis damateba (am definicias
moicavda 2005 wlamde saqarTveloSi moqmedi antimo-
nopoliuri kanoni), radganac TviT saqarTvelos
konstitucia (muxli 30) krZalavs (calkeuli gamo-
naklisebis garda) aseT saqmianobas.

amasTan, rogorc naSromis 6.1 nawilSi aRvniSneT,
sisxlis samarTlis kodeqsSi dRemde arsebobs muxli,
romelic ekonomikur agentTa monopoliur saqmianobaze
pasuxismgeblobas iTvaliswinebs;

 kanoniTve unda ganisazRvros ekonomikur agentTa
pasuximgeblobis sakiTxi, maT mier dominirebuli
mdgomareobis borotad gamoyenebis, arakeTilsindisieri
konkurenciisa da sxva qmedebisaTvis rac iwvevs an
SeuZlia gamoiwvios  konkurenciis SezRudva an aRkveTa
bazarze;

 kanons unda daematos dominirebuli mdgomareobis
borotad gamoyenebis gamovlenisa da aRkveTis, aseve
SerwymaTa kontrolis momcveli debulebebi;

 kanons unda daematos dominanti ekonomikuri agente-
bis mier momxmareblebTan xelSekrulebis dadebis valde-
buleba, garda im SemTxvevebisa, rodesac maTi Sesruleba
scildeba am ekonomikur agentTa sawesdebo saqmianobis
farglebs an sawarmoo SesaZleblobebs;

 kanonSi unda aisaxos Tavisufali vaWrobisa da
konkurenciis dacvis uzrunvelyofis mizniT masmediis
saSualebebiT gavrcelebuli arakeTilsindisieri rek-
lamis faqtebis gamovlenisa da aRkveTis meqanizmebi;

 qveynis konkurenciis organos unda mieces, Sesa-
bamis sasaqonlo bazrebze konkurenciuli garemos
Sefasebis mizniT, analizebis Catarebis ufleba;

 srulsayofia kanonis meore Tavi (konkurenciis
SezRudvis akrZalva) im saxiT, rom man moicvas ekono-
mikur agentTa antikonkurenciuli qmedebebis aRkveTis
meqanizmebi da amavdroulad es CamonaTvali ar iyos
amowurvadi (konkurenciis organos unda hqondes ufle-
ba konkretuli situaciis analizuri Sefasebidan gamom-
dinare, damoukideblad miiRos gadawyvetileba ama Tu
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im qmedebiT izRudeba Tu ara konkurencia) da bolos,
 kidev erTxel xazs vusvamT imas, rom dasaCqarebe-

lia qveynis konkurenciis organos (Tavisufali vaWro-
bisa da konkurenciis saagentos) mTavrobisagan da-
moukidebel struqturul erTeulad Camoyalibebis
procesi, rasac ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis
Sesaxeb~ 2005 wlis 3 ivniss miRebuli kanoni isedac
iTvaliswinebs.

Cvenis mxriv davsZenT, rom mTavrobisagan damoukide-
beli konkurenciis organo unda iyos komisiuri mowyo-
bis instituti, sadac misi xelmZRvaneli da komisiis
sxva wevrebi (sul jamSi – sami, xuTi an Svidi wevri)
dainiSnebian saqarTvelos parlamentis TanxmobiT
qveynis prezidentis mier konkretuli vadiT (sami, xuTi
an Svidi wliT).

Tumca, isic faqtia, rom ,,sabazro ekonomikis kosme-
tikuri mopirkeTebis nacvlad saZirkvelSive marTva-
regulireba dauyovnebliv moiTxovs saTanado poli-
tikur nebas  . . “.162, e.i. saTanado politikuri nebis
gamovlenis SemTxvevaSi, vfiqrobT, rom umjobesia
saqarTveloSi moqmedi sakonkurencio samarTlis (,,Ta-
visufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb“ saqarTve-
los kanoni) mopirkeTebis nacvlad moxdes axali
antimonopoliuri kanonis miReba, sadac maqsimalurad
iqneba gaTvaliswinebuli yvela am naSromSi wamoCenili
xarvezebis aRmofxvris meqanizmebi im ucxoel da
adgilobriv eqspertTa Sexedulebebisa da winandade-
bebis gaTvaliswinebiT, romlebsac araerTi faseuli
mosazreba miuwvdiaT sxvadasxva dros qveynis antimono-
poliuri samsaxurisaTvis.

162 g. papava, sabazro ekonomikis koncefcia saqarTveloSi (euf),
sagamomcemlo firma ,,siaxle”, Tb., 2003, gv. 9.
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1111111111. sakonkurencio samarTlis. sakonkurencio samarTlis. sakonkurencio samarTlis. sakonkurencio samarTlis. sakonkurencio samarTlis
(antimonopoliuri kanonis) proeqti(antimonopoliuri kanonis) proeqti(antimonopoliuri kanonis) proeqti(antimonopoliuri kanonis) proeqti(antimonopoliuri kanonis) proeqti

faqtia, rom saqarTveloSi konkurenciis dacvis
ZiriTadi (mTavari)  saxelmwifo organo, iseve rogorc
is sfero, romelsac es organo aregulirebs ganviTa-
rebis procesSia. is jer kidev (gansakuTrebiT bolo
periodSi) ar aris bolomde Camoyalibebuli. aseT pirobebSi,
gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba ganviTarebul
saxelmwifoTa im praqtikuli gamocdilebis gaTva-
liswinebas (precedentuli samarTlebrivi normebi),
rac mowinave industriis qveynebs daugrovdaT antimo-
nopoliuri regulirebis saukunovani istoriis manZilze.

rogorc naSromis 3.1 nawilSi aRvniSneT evrokav-
Siris winaSe nakisri valdebulebebis farglebSi sa-
qarTvelos konkurenciis (antimonopoliur) organos-
Tan wlebis ganmavlobaSi TanamSromlobdnen qarTul-
evropuli sakonsultacio centris TACIS-GEPLAC-s
adgilobrivi da ucxoeli (samarTlis doqtorebi
jozef makardli, xuan ramon ituria gagoitia da sxv.)
eqspertebi, romelTa mier SemoTavazebuli iyo (pirve-
lad 2000-2001 wlebSi, Semdeg ki 2003 wlis I naxevarSi
(j. makardli), xolo ukanasknelad 2006 wlis dasawyisSi
(x. gagoitia)) metad faseuli rekomendaciebi da wina-
dadebebi. maT Soris, irlandieli eqspertis jozef
makardlis rekomendaciebis gaTvaliswinebiT (2003
weli) Sejerebuli qarTuli sakonkurencio samarTlis
axali varianti (evrokavSiris kanonmdeblobasTan met-
naklebad daaxloebuli qarTuli sakonkurencio
samarTali _ kanonproeqti) konrad adenauris  fondis
amierkavkasiis warmomadgenlobis (xelmZRvaneli
samarTlis doqtori levan izoria) xelSewyobiTa
da mxardaWeriT wardgenil iqna sajaro ganxilvisaT-
vis farTo sazogadoebis winaSe 2003 wlis 1 ivniss,
sadac kanonproeqti mowonebul da mxardaWeril iqna
saqarTvelos parlamentis, mTavrobis, arasamTavrobo
seqtorisa da samecniero dawesebulebaTa warmomad-
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genlebis mier da miRebul iqna gadawyvetileba kanon-
proeqtis dainteresebul saministroebTan SeTanxmebis
da Semdgomi msvlelobis micemis Taobaze.

kanonproeqtis SeTanxmebis procedura aRmasrule-
bel xelisuflebasTan grZeldeboda mTeli erTi wlis
ganmavlobaSi, romelic dasrulda mxolod 2004 wlis
ivnisis bolos, Tumca, kanonproeqtis saboloo saxiT
srulyofa da misTvis dadgenili wesis Sesabamisad,
Semdgomi msvlelobis micema ver moxerxda garkveuli
obieqturi mizezebis gamo (kanonproeqtis srulyofisa
da daxvewis saqmeSi mniSvnelovani wvlili aqvT Se-
tanili da konkretuli SeniSvnebi da winadadebebi
aqvT gamoTqmuli Semdeg saministroebs: 1) saqarTve-
los ekonomikis saministros (13.05.04 wlis #14/147/7-4
werili); 2) saqarTvelos iusticiis saministros (31.05.04
wlis #01/23/07-3219 werili); 3) saqarTvelos finansTa
saministros (24.05.04 wlis #13-02/779/5802 werili); 4) sa-
qarTvelos Sromis janmrTelobisa da socialuri
dacvis saministros (29.04.04 wlis #1-q/07-93 werili);
5) saqarTvelos energetikis saministros (14.06.04 wlis
#05/839 werili); 6) saqarTvelos soflis meurneobis
saministros (14.05.04 wlis #2-1/547 werili); 7) saqarT-
velos garemos dacvisa da bunebrivi resursebis sami-
nistros (30.04.04 wlis #08-11/252 werili); 8) saqarTve-
los ganaTlebisa da mecnierebis saministros (25.05.04
wlis #01-16-14/1651 werili); 9) saqarTvelos saxelmwifo
ministris aparatis ufross mcire da saSualo biznesis
xelSewyobis sakiTxebze (04.05.04 wlis #7/7 werili))163.

yovelive zemoTqmulidan gamomdinare, gvaqvs sur-
vili farTo sazogadoebas SevTavazoT axali qarTuli
sakonkurencio samarTlis proeqti, romelic SemuSave-
bulia saqarTvelosa da evrokavSirs Soris ,,part-
niorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb~ 1996 wels
dadebuli SeTanxmebis 43-e da 44-e muxlebisa da  msof-
lio savaWro organizaciis winaSe nakisri valdebule-
bebis Sesabamisad. kanonproeqtSi maqsimaluradaa (Se-

163 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo
masala.
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saZleblobis farglebSi) gaTvaliswinebuli GEPLAC-is
ucxoel eqspertTa rekomendaciebi da saqarTvelos
antimonopoliuri (konkurenciis) organos TxuTmet-
wliani saqmianobis praqtikuli realizaciis Sedegebi-
dan danaxuli problemebis momwesrigebeli debulebebi.
Sesabamisad, kanonproeqti SesatyvisobaSia (miaxloebu-
lia) evrogaerTianebis sadamfuZneblo xelSekrulebis
81-e, 82-e da 92-94 muxlebTan da evrokomisiis 1989 wlis
#4064/89, 1997 wlis #1310/97 da 2004 wlis #139/2004
reglamentebiT gansazRvrul moTxovnebTan.

sxva sityvebiT, rom  vTqvaT warmodgenili kanon-
proeqti emsaxureba qarTul sakonkurencio samarTal-
Si arsebuli xarvezebis aRmofxvras da ganviTarebuli
saxelmwifoebis analogiur samarTlebriv normebTan
misi daaxloebis saqmes. Tavis mxriv, proeqtSi didi
adgili aqvs daTmobili qveynis ZiriTadi konkurenciis
organos rolisa da statusis amaRlebis sakiTxebs.

saqarTvelos kanonis proeqtisaqarTvelos kanonis proeqtisaqarTvelos kanonis proeqtisaqarTvelos kanonis proeqtisaqarTvelos kanonis proeqti
ekonomikuri konkurenciis ganviTarebisa daekonomikuri konkurenciis ganviTarebisa daekonomikuri konkurenciis ganviTarebisa daekonomikuri konkurenciis ganviTarebisa daekonomikuri konkurenciis ganviTarebisa da
antimonopoliuri regulirebis Sesaxebantimonopoliuri regulirebis Sesaxebantimonopoliuri regulirebis Sesaxebantimonopoliuri regulirebis Sesaxebantimonopoliuri regulirebis Sesaxeb164

Tavi ITavi ITavi ITavi ITavi I

zogadi debulebanizogadi debulebanizogadi debulebanizogadi debulebanizogadi debulebani

 muxli 1. muxli 1. muxli 1. muxli 1. muxli 1.

saqarTvelos kanonmdebloba ekonomikuri konkuren-
ciis ganviTarebisa da antimonopoliuri regulirebis
sferoSi Sedgeba saqarTvelos konstituciis, saerTa-
Soriso xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis, am kanonisa
da sxva Sesabamisi sakanonmdeblo aqtebisagan.

164 s. fetelava, msjeloba saqarTvelos sakonkurencio (antimono-
poliuri) samarTlis srulyofis sakiTxebze, gamomcemloba ,,loi~,
Tb., 2007 wlis maisi, gv. 46-82.
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muxli 2.muxli 2.muxli 2.muxli 2.muxli 2.

am kanonSi gamoyenebul ZiriTad terminebs aqvT
Semdegi mniSvneloba:

1) saqoneli1) saqoneli1) saqoneli1) saqoneli1) saqoneli – yvelaferi, ramac SeiZleba daakmayo-
filos saWiroeba an moTxovnileba (fizikuri obieqte-
bis, momsaxurebis, samuSaos, adgilis organizaciebisa
da ideebis CaTvliT) da SemoTavazebulia bazarze
yuradRebis miqcevis, SeZenis, gacvlis, gamoyenebis an
momsaxurebis mizniT;

2) sasaqonlo bazari2) sasaqonlo bazari2) sasaqonlo bazari2) sasaqonlo bazari2) sasaqonlo bazari _ garkveuli saqonlis, aseve
urTierTSenacvlebadi saqonlis gayidvis (momsaxure-
bis miRebis) adgili;

3) sasaqonlo bazris produqciuli (sasaqonlo)3) sasaqonlo bazris produqciuli (sasaqonlo)3) sasaqonlo bazris produqciuli (sasaqonlo)3) sasaqonlo bazris produqciuli (sasaqonlo)3) sasaqonlo bazris produqciuli (sasaqonlo)
sazRvrebisazRvrebisazRvrebisazRvrebisazRvrebi _ urTierTSenacvlebadi saqonlis jgufi (anakrebi);

4) sasaqonlo bazris geografiuli (terito-4) sasaqonlo bazris geografiuli (terito-4) sasaqonlo bazris geografiuli (terito-4) sasaqonlo bazris geografiuli (terito-4) sasaqonlo bazris geografiuli (terito-
riuli) sazRvrebiriuli) sazRvrebiriuli) sazRvrebiriuli) sazRvrebiriuli) sazRvrebi _ teritoria, romelzec momxmareb-
lebi iZenen, an SeuZliaT SeiZinon saqoneli da ar
gaaCniaT (araefeqtians xdis) aseTi SesaZlebloba mis
farglebs gareT;

5) urTierTSenacvlebadi saqoneli5) urTierTSenacvlebadi saqoneli5) urTierTSenacvlebadi saqoneli5) urTierTSenacvlebadi saqoneli5) urTierTSenacvlebadi saqoneli _ saqonelTa
jgufi, romelic funqciuri daniSnulebis, gamoyenebis,
xarisxis, teqnikuri maxasiaTeblebis, fasis an sxva
parametrebis mixedviT imdenad msgavsia, rom myidveli
cvlis an mzadaa Secvalos erTi saqoneli meoriT
moxmarebis (maT Soris sawarmoo) procesSi;

6) ekonomikuri agenti (mewarme subieqti6) ekonomikuri agenti (mewarme subieqti6) ekonomikuri agenti (mewarme subieqti6) ekonomikuri agenti (mewarme subieqti6) ekonomikuri agenti (mewarme subieqti) _
iuridiuli an fizikuri  piri, romelic ganurCevlad
rezidentobisa, sawarmos organizaciul-samarTlebri-
vi da sakuTrebis formisa eweva samewarmeo saqmianobas.
es termini moicavs agreTve mogebaze araorientirebul
kavSirebs, asociaciebs, fondebsa da sxva gaerTianebebs,
romlebic warmoadgenen bazris monawileebs an moqme-
deben mewarmeebis, saxelmwifo monopoliebis, saqvel
moqmedo organizaciebisa da profesiuli gaerTiane-
bebis interesebis Sesabamisad;

7) ekonomikuri konkurencia7) ekonomikuri konkurencia7) ekonomikuri konkurencia7) ekonomikuri konkurencia7) ekonomikuri konkurencia – metoqeoba, romlis
drosac ekonomikuri agentebi cdiloben TavianTi
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samewarmeo saqmianoba konkurentebze ufro warmatebiT
ganaxorcielon, sTavazoben ra momxmarebels ukeTes
pirobebs fasebTan, xarisxTan, SefuTvasTan, momsaxure-
bis standartebTan da sxva ekonomikur maxasiaTebleb-
Tan dakavSirebiT;

8) arakeTilsindisieri konkurencia8) arakeTilsindisieri konkurencia8) arakeTilsindisieri konkurencia8) arakeTilsindisieri konkurencia8) arakeTilsindisieri konkurencia _  konkuren-
ciaSi upiratesobis mopovebis mizniT ekonomikuri
agent(eb)is (mewarme subieqtis) mier ganxorcielebuli
nebismieri qmedeba, romelic ewinaaRmdegeba kanonmdeb-
lobas, sabazro qcevis sayovelTaod miRebul normebs
da zians ayenebs (an SeuZlia miayenos) sxva ekonomikur
agent(eb)s an/da iwvevs maTi reputaciis Selaxvas;

9) 9) 9) 9) 9) koordinirebuli moqmedebakoordinirebuli moqmedebakoordinirebuli moqmedebakoordinirebuli moqmedebakoordinirebuli moqmedeba – ori an meti eko-
nomikuri agentis SeTanxmebuli saqmianoba, miuxedavad
imisa, Tu rogori SeTanxmebis (werilobiTi, zepiri)
Sedegia is;

10) saxelmwifo xelisuflebis organoebi10) saxelmwifo xelisuflebis organoebi10) saxelmwifo xelisuflebis organoebi10) saxelmwifo xelisuflebis organoebi10) saxelmwifo xelisuflebis organoebi _
aRmasrulebeli xelisuflebis centraluri da adgi-
lobrivi organoebi _ saqarTvelos mTavroba, sami-
nistroebi da maT sistemaSi Semavali saqveuwyebo da-
wesebulebebi da sajaro samarTlis iuridiuli pirebi,
avtonomiuri respublikebis ministrTa sabWoebi da
saministroebi, samxareo administraciebi, TviTmmarTve-
li qalaqebisa da municipalitetebis organoebi;

11) maregulirebeli organo11) maregulirebeli organo11) maregulirebeli organo11) maregulirebeli organo11) maregulirebeli organo  - saxelmwifos mier
gansazRvruli sferos regulirebis mizniT Seqmnili,
specialuri uflebaunarianobis mqone organo, romelic
damoukidebelia saxelmwifo organoebisagan da moqme-
debs Sesabamisi kanoniT dadgenili uflebamosilebis
farglebSi;

12) saxelmwifo Sesyidva12) saxelmwifo Sesyidva12) saxelmwifo Sesyidva12) saxelmwifo Sesyidva12) saxelmwifo Sesyidva _ saxelmwifo saWiroe-
baTa dasakmayofileblad nebismieri saxis saqonlis,
samuSaos da momsaxurebis Sesyidva saxelmwifo biuje-
tis (centraluri da adgilobrivi), ucxoeTis qveyne-
bisa da saerTaSoriso organizaciebisagan miRebuli
grantebis, daxmarebebisa da kreditebis xarjze an sa-
xelmwifo qonebis safuZvelze Seqmnili sajaro
samarTlis iuridiuli pirebis (saqarTvelos erovnu-
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li bankis garda) saxsrebis gamoyenebiT, am saxsrebis
warmoSobis wyaros miuxedavad;

13) saxelmwifo daxmareba13) saxelmwifo daxmareba13) saxelmwifo daxmareba13) saxelmwifo daxmareba13) saxelmwifo daxmareba – saxelmwifo xeli-
suflebis organoebis mxridan nebismieri formiT
gaweuli daxmareba; kerZod _ gadasaxadebisagan gaTavi-
sufleba an maTi gadavadeba, valebis Camowera, restru-
qturizacia, sesxebis gacema xelsayreli pirobebiT,
sesxis SeRavaTiani garantiebi, uZravi qonebis SeZena
gansakuTrebuli pirobebiT, prefenciuli pirobebi sa-
xelmwifo Sesyidvebis dros da mogebis miRebis garan-
tia da sxva eqskluziuri uflebebis miniWeba, romlebic
zRudaven konkurencias an qmnian misi SezRudvis saSiS-
roebas, aniWeben ra upiratesobas garkveul ekonomikur
agent(eb)s an garkveuli saqonlis warmoebas;

14) saxelmwifos kontrolirebadi sawarmo14) saxelmwifos kontrolirebadi sawarmo14) saxelmwifos kontrolirebadi sawarmo14) saxelmwifos kontrolirebadi sawarmo14) saxelmwifos kontrolirebadi sawarmo _
nebismieri organizaciul-samarTlebrivi formis eko-
nomikuri agenti, romlis sawesdebo kapitalis sakontro-
lo paketi saxelmwifo sakuTrebaSia;

15) arakonkurentuli garemo15) arakonkurentuli garemo15) arakonkurentuli garemo15) arakonkurentuli garemo15) arakonkurentuli garemo _ sasaqonlo bazrebi,
sadac SesaZlebelia konkurenciis arseboba, magram
igi SezRuduli an/da akrZalulia saxelmwifo xeli-
suflebis organos da/an dominirebuli mdgomareobis
mqone ekonomikuri agentis mier;

16) monopolia16) monopolia16) monopolia16) monopolia16) monopolia – bazris iseTi mdgomareoba, romlis
drosac arsebobs saqonlis erTaderTi gamyidveli
da am saqonels ar gaaCnia Semcvleli;

17) naturaluri monopolia17) naturaluri monopolia17) naturaluri monopolia17) naturaluri monopolia17) naturaluri monopolia _ monopolia, romlis
moqmedebasac minimumamde dahyavs grZelvadiani saSua-
lo dargobrivi danaxarjebi da bazarze kidev erTi
ekonomikuri agentis SeRweva, masStabis efeqtis Semci-
rebis xarjze iwvevs efeqtianobis klebas;

18) infrastruqturuli monopoliuri sawarmo18) infrastruqturuli monopoliuri sawarmo18) infrastruqturuli monopoliuri sawarmo18) infrastruqturuli monopoliuri sawarmo18) infrastruqturuli monopoliuri sawarmo
(bunebrivi monopolia)(bunebrivi monopolia)(bunebrivi monopolia)(bunebrivi monopolia)(bunebrivi monopolia) _ esaa  dargi (sfero), sadac
warmoebis xarjebis mTliani moculoba izrdeba erTze
meti ekonomikuri agentis funqcionirebis SemTxvevaSi;
sxvagvarad esaa ekonomikuri agenti, romelsac ekuTvnis
(flobs, ganagebs) infrastruqturuli qseli, romlis
dublireba SeuZlebeli an araefeqturia da/an ekono-
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mikur agent(eb)s Sesabamis bazarze uqmnis dominirebul
mdgomareobas;

19) infrastruqturuli sferoinfrastruqturuli sferoinfrastruqturuli sferoinfrastruqturuli sferoinfrastruqturuli sfero _ sfero, romelSic
xorcieldeba araTavisuflad brunvadi saqonlis warmoeba,
miwodeba, momsaxureba;

20) 20) 20) 20) 20) araTavisuflad brunvadi saqoneliaraTavisuflad brunvadi saqoneliaraTavisuflad brunvadi saqoneliaraTavisuflad brunvadi saqoneliaraTavisuflad brunvadi saqoneli _ saqoneli,
romlis warmoeba, importi, miwodeba da moxmareba xdeba
SezRudul (specifikur), gansakuTrebul pirobebSi;

21) 21) 21) 21) 21) regulirebadi ekonomikuri  sferoebiregulirebadi ekonomikuri  sferoebiregulirebadi ekonomikuri  sferoebiregulirebadi ekonomikuri  sferoebiregulirebadi ekonomikuri  sferoebi _ saqmiano-
bis saxeebi, romlebic moxmarebelTa ekonomikuri inte-
resebis dacvis saWiroebidan gamomdinare eqvemdebare-
bian satarifo regulirebas;

22) dominirebuli mdgomareoba22) dominirebuli mdgomareoba22) dominirebuli mdgomareoba22) dominirebuli mdgomareoba22) dominirebuli mdgomareoba _ ekonomikuri
siZlieriT an saxelmwifo xelisuflebis organoebis
gadawyvetilebiT ganpirobebuli mdgomareoba, rome-
lic ekonomikur agents SesaZleblobas aZlevs konku-
rentebs, mimwodeblebs da momxmarebelebs ukarnaxos
mis mier dadgenili fasi da Seqmnas bazarze Sesvlis
da/an bazridan gamosvlis barierebi;

23) monopoliuri saqmianoba23) monopoliuri saqmianoba23) monopoliuri saqmianoba23) monopoliuri saqmianoba23) monopoliuri saqmianoba _ sasaqonlo  (momsa-
xurebis) bazarze ekonomikuri agentis  (an ekonomikur
agentTa jgufis), agreTve saxelmwifo xelisuflebis
organoebis qmedeba, romelic raime saxiT zRudavs
konkurencias;

24) karteli24) karteli24) karteli24) karteli24) karteli _ konkretuli saqonlis mwarmoebelTa
erToblioba, romlebic erTiandebian (xSirad faru-
lad) am saqonlis warmoebis gakontrolebis da/an do-
minirebuli mdgomareobis mopovebis mizniT;HHHHH

25) horizontaluri SeTanxmeba25) horizontaluri SeTanxmeba25) horizontaluri SeTanxmeba25) horizontaluri SeTanxmeba25) horizontaluri SeTanxmeba _ erTi da imave
sasaqonlo bazarze moqmedi konkurenti ekonomikuri
agreTve saxelmwifo xelisuflebis organoebis qmedeba,
romelic raime saxiT zRudavs konkurencias;
  24) karteli24) karteli24) karteli24) karteli24) karteli - konkretuli saqonlis mwarmoebelTa
erToblioba, romlebic erTiandebian (xSirad faru-
lad) am saqonlis warmoebis gakontrolebis da/an
dominirebuli mdgomareobis mopovebis mizniT;
  25) horizontaluri SeTanxmeba 25) horizontaluri SeTanxmeba 25) horizontaluri SeTanxmeba 25) horizontaluri SeTanxmeba 25) horizontaluri SeTanxmeba _ erTi da imave
sasaqonlo bazarze moqmedi konkurenti ekonomikuri
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agentebis SeTanxmeba, romelic zRudavs an SeiZleba
SezRudos konkurencia;

26) vertikaluri SeTanxmeba26) vertikaluri SeTanxmeba26) vertikaluri SeTanxmeba26) vertikaluri SeTanxmeba26) vertikaluri SeTanxmeba _ arakonkurent
ekonomikur agentebs Soris dadebuli SeTanxmeba, romle-
bic erTad muSaoben garkveuli dasaxelebis an msgavsi
produqciis warmoebis an gayidvis sruli ciklis gansa-
xorcieleblad erTsa da imave geografiul bazarze;

27) 27) 27) 27) 27) momxmarebelimomxmarebelimomxmarebelimomxmarebelimomxmarebeli _ produqciis (saqonlis, samu-
Saos, momsaxurebis) gamomyenebeli, SemZeni, SemkveTi, an
aseTi ganzraxvis mqone iuridiuli da/an fizikuri piri;

28) bazarze Sesvlis barieri28) bazarze Sesvlis barieri28) bazarze Sesvlis barieri28) bazarze Sesvlis barieri28) bazarze Sesvlis barieri – nebismieri
winaRoba, romelic xels uSlis bazris potenciur
monawiles konkurenciul bazarze ukve damkvidrebul
ekonomikur agentTan Tanabar pirobebSi miiRos monawi-
leoba konkurenciaSi;

29) Serwyma29) Serwyma29) Serwyma29) Serwyma29) Serwyma _ ekonomikuri agentebis gaerTianeba,
romlis dros masSi monawile subieqtebi cvlian aqciebs
erTmaneTSi an erTi romelime subieqti cvlis aqciebs
Serwymis procesSi myof sxva ekonomikur agentTa aqciebze;

30) mierTeba30) mierTeba30) mierTeba30) mierTeba30) mierTeba – niSnavs SeZenas, romelic xorcielde-
ba erT-erTi ekonomikuri agentis  survilis  sawinaaRmde-
god tenderis  gziT;

31) 31) 31) 31) 31) subsidiasubsidiasubsidiasubsidiasubsidia _ fuladi granti, romelsac saxelmwifo
xelisuflebis organo ixdis sazogadoebisaTvis misayidi
saqonlis fasis dabali donis SesanarCuneblad, an rome-
lic eZleva konkretul ekonomikur agents fuladi daxma-
rebis saxiT, subsidiebisa da sakompensacio zomebis Sesa-
eb msoflio savaWro organizaciis SeTanxmebis farg-
lebSi; an Tu adgili aqvs Semosavlis formas an fase-
bis mxardaWeras GATT-is 1994  wlis XVI  Tavis mniSvne-
lobiT da rac ganapirobebs SeRavaTebs;

32) Tavisufali fasi32) Tavisufali fasi32) Tavisufali fasi32) Tavisufali fasi32) Tavisufali fasi _ bazris koniunqturis,
saqonlis (momsaxureobis) xarisxisa da samomxmareblo
Tvisebebis gaTvaliswinebiT myidvelisa da gamyidve-
lis urTierTSeTanxmebiT dadgenili fasi;

33) monopoliuri (maRali an dabali) fasi33) monopoliuri (maRali an dabali) fasi33) monopoliuri (maRali an dabali) fasi33) monopoliuri (maRali an dabali) fasi33) monopoliuri (maRali an dabali) fasi _
dominirebuli mdgomareobis mqone ekonomikuri agentis
mier dawesebuli fasi, romelic mniSvnelovnad gansxvav-
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deba saqonlis (momsaxurebi) warmoebasa da realiza-
ciaze gaweuli danaxarjebisagan;

34) dempingi34) dempingi34) dempingi34) dempingi34) dempingi _ saeqsporto saqonelze xelovnurad
dawesebuli fasi, romelic dabalia Sida sabazro
fasTan SedarebiT;

35)35)35)35)35) diskriminaciuli fasi diskriminaciuli fasi diskriminaciuli fasi diskriminaciuli fasi diskriminaciuli fasi _ dominirebuli mdgo-
mareobis mqone ekonomikuri agentis mier dawesebuli fasi,
romelic obieqturad gamarTlebuli mizezebis gareSe
gansxvavebulia calkeuli ekonomikuri agentisaTvis da
romelic iwvevs an SeuZlia gamoiwvios konkurenciis aRkveTa
an SezRudva da momxmarebelTa interesebis Selaxva.

36) 36) 36) 36) 36) saxelmwifo regulirebadi fasi (tarifi)saxelmwifo regulirebadi fasi (tarifi)saxelmwifo regulirebadi fasi (tarifi)saxelmwifo regulirebadi fasi (tarifi)saxelmwifo regulirebadi fasi (tarifi) _
saxelmwifo xelisuflebis an damoukidebeli maregulirebeli
organoebis mier SezRuduli konkurenciis pirobebSi,
kanonmdeblobis Sesabamisad gansazRvruli fasi (tarifi);

37) saxelmwifo fiqsirebuli fasi37) saxelmwifo fiqsirebuli fasi37) saxelmwifo fiqsirebuli fasi37) saxelmwifo fiqsirebuli fasi37) saxelmwifo fiqsirebuli fasi _ myarad
dawesebuli sididis saxelmwifo regulirebadi fasi.

38) zRvruli fasi38) zRvruli fasi38) zRvruli fasi38) zRvruli fasi38) zRvruli fasi _ saxelmwifo regulirebadi
fasis nairsaxeobaa da gulisxmobs saxelmwifo xeli-
suflebisa da damoukidebeli maregulirebeli orga-
noebis mier fasis zeda (maqsimumi), qveda (minimumi)
zRvaris an orives erTad dawesebas.

39) rentabelobis zRvruli done39) rentabelobis zRvruli done39) rentabelobis zRvruli done39) rentabelobis zRvruli done39) rentabelobis zRvruli done – ewodeba
ekonomikuri agentis wminda mogebis Sefardebas mis
srul danaxarjebTan.

40) 40) 40) 40) 40) eqskluzivieqskluzivieqskluzivieqskluzivieqskluzivi – ufleba, romelic miRebulia
kanonmdeblobis Sesabamisad uflebamosili pirisagan,
sapatento, saavtoro da gamomgonebelTa uflebebis, savaWro
da sasaqonlo niSnebis, samrewvelo nimuSebis flobis
da/an gamoyenebis Taobaze; amasTan, krZalavs mesame piris
mier moniWebuli uflebis nebismieri saxiT gamoyenebas.

muxli 3.muxli 3.muxli 3.muxli 3.muxli 3.

am kanonis mizania saqarTveloSi ekonomikuri konku-
renciis ganviTarebisa da antimonopoliuri regulirebi-
saTvis organizaciul-samarTlebrivi bazis Seqmna
da momxmarebelTa uflebebis dacva, qveynis mier
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nakisri saerTaSoriso valdebulebebis Sesabamisad.
kerZod:

(a) ekonomikur agentebs mieceT Tanabar doneze
konkurenciis SesaZlebloba;

(b) waxalisebul iqnas ekonomikuri efqtianoba
siaxleebis danergvisa da teqnikuri progresisaTvis
xelsayreli pirobebis Seqmnis gziT;

(g) momxmarebelebs mieceT saSualeba saqoneli da
momsaxureba SeiZinon saukeTeso pirobebiT;

(d) uzrunvelyofil iqnas, rom ekonomikuri agentebis
an saxelmwifo xelisuflebis organoebis antikonku-
renciulma qmedebam ar SezRudos konkurencia;

(e) aRkveTil iqnas saxelmwifo xelisuflebis
organoebis mier am kanonis an/da saerTaSoriso
xelSekrulebiT nakisri valdebulebebis darRveva
saxelmwifos mier kontrolirebadi sawarmoebis
sasargeblod diskriminaciuli qmedebis da/an kerZo
sawarmoebisaTvis akrZaluli saxis daxmarebis gawevis
gziT.

muxli 4.muxli 4.muxli 4.muxli 4.muxli 4.

es kanoni gansazRvravs saxelmwifo xelisuflebis
organoebis da ekonomikuri agentis (mewarme subieqtis)
pasuxismgeblobas maT mier monopoliuri saqmianobis,
dominirebuli mdgomareobis borotad gamoyenebis,
arakeTilsindisieri konkurenciisa da sxva qmedebi-
saTvis, rac iwvevs an SeuZlia gamoiwvios Tavisufali
vaWrobisa da konkurenciis SezRudva an aRkveTa
bazarze.

muxli 5.muxli 5.muxli 5.muxli 5.muxli 5.

am kanonis Sesrulebisadmi saxelmwifo kontroli
ekisreba saxelmwifo xelisuflebis organoebisagan
damoukidebel instituts _ saqarTvelos konkurenciis
komisias.
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 Tavi IITavi IITavi IITavi IITavi II

kanonis moqmedebis sferokanonis moqmedebis sferokanonis moqmedebis sferokanonis moqmedebis sferokanonis moqmedebis sfero

muxli 6.muxli 6.muxli 6.muxli 6.muxli 6.

1. es kanoni vrceldeba im urTierTobebze, romlebic
qveynis sasaqonlo (produqcia, samuSao, momsaxureba)
bazarze gavlenas axdenen konkurenciaze da romlebSic
monawileoben iuridiuli da fizikuri (maT Soris ucxoeli)
pirebi da saqarTvelos saxelmwifo xelisuflebis organoebi.

2. am kanoniT gaTvaliswinebuli gamonaklisebis
garda, kanoni exeba da krZalavs ekonomikuri agentebis
mier qveynis teritoriaze ganxorcielebul yvela
saxis arakonkurentul saqmianobas.

3. es kanoni exeba da krZalavs nebismier qmedebas
an umoqmedebas, romelic xorcieldeba qveynis farg-
lebs gareT, magram iwvevs konkurenciis aRkveTas,
SezRudvas an misi pirobebis gauaresebas qveynis SigniT.

muxli 7.muxli 7.muxli 7.muxli 7.muxli 7.

es kanoni ar vrceldeba saavtoro da momijnave
uflebebTan, savaWro niSnebTan da samrewvelo nimuSeb-
Tan dakavSirebul urTierTobebze.

muxli 8.muxli 8.muxli 8.muxli 8.muxli 8.

ekonomikur agentTa saqmianoba arakonkurentul
garemoSi SeiZleba regulirdebodes saqarTvelos
Sesabamisi sakanonmdeblo aqtebiT. amasTan, es kanoni vrcel-
deba am ekonomikur agentTa mxolod im urTierTobebze,
romlebic zRudaven an SeiZleba SezRudon konkurencia.

muxli 9.muxli 9.muxli 9.muxli 9.muxli 9.

Tu saqarTvelos saerTaSoriso SeTanxmebiT dadge-
nilia am kanonisagan gansxvavebuli wesebi, upiratesoba
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eniWeba saerTaSoris SeTanxmebiT gaTvaliswinebul
wesebs.

Tavi IIITavi IIITavi IIITavi IIITavi III

konkurenciis SezRudvis akrZalvakonkurenciis SezRudvis akrZalvakonkurenciis SezRudvis akrZalvakonkurenciis SezRudvis akrZalvakonkurenciis SezRudvis akrZalva

muxli 10.muxli 10.muxli 10.muxli 10.muxli 10.

1. ikrZaleba ekonomikur agentTa iseTi qmedeba (xel-
Sekrulebebi, gadawyvetilebebi, koordinirebuli moqme-
debebi), ramac SeiZleba gamoiwvios (miznad isaxavdes)
ekonomikuri konkurenciis aRkveTa, SezRudva an gauareseba,
garda me-11 muxliT gansazRvruli SemTxvevebisa, Tu:

(a) zRudavs erT-erT mxares bazris, momaragebis
wyaroebis, mimwodeblebis an momxmarebelebis SerCevaSi;

(b) xelSekrulebis monawile erT-erT partniors
akisrebs valdebulebas, xelSekrulebiT gansazRvruli
saqonlis (momsaxurebis) sanacvlod an damatebiT
miawodos, Seisyidos iseTi saqoneli (momsaxureba),
romelic arc sagnobrivad da arc vaWrobis wesiT
dakavSirebuli ar aris xelSekrulebiT gansazRvrul
saqonelTan;

(g) zRudavs erT-erT mxares SesaZeni, gasasxvisebeli
an sxva saxelSekrulebo pirobebis arCevanSi;

(d) zRudavs an kontrolis qves aqcevs warmoebas,
bazars, teqnologiur ganviTarebas an sainvesticio
gadawyvetilebis miRebas;

(e) anawilebs bazrebs, momaragebis an miwodebis
wyaroebs, an momxmareblebs;

(v) pirdapir an arapirdapir awesebs SesaZen an gasa-
yid fasebs an sxva savaWro pirobebs;

(z) sxva savaWro partniorebTan dadebuli Tanabari
donis garigebis mimarT iyeneben gansxvavebul pirobebs,
ris gamoc ayeneben maT araxelsayrel mdgomareobaSi
konkurenciis TvalsazrisiT;

(T) sxva qmedebebi, romelmac SeiZleba gamoiwvios
konkurenciis aramarTlzomieri SezRudva.
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aseTi xelSekrulebebi SeiZleba iyos rogorc hori-
zontaluri, ise vertikaluri.

2. baTilia xelSekrulebebi, gadawyvetilebebi da
koordinirebuli moqmedebebi, romlebic ewinaaRmdegeba
am muxlis moTxovnebs.

muxli 11.muxli 11.muxli 11.muxli 11.muxli 11.

1. ekonomikuri agenti valdebulia me-10 muxlSi
aRwerili xelSekrulebis, gadawyvetilebis an koordi-
nirebuli moqmedebis Sesaxeb winaswar (30 dRiT adre)
acnobos konkurenciis komisias.

2. 1-li punqtis Sesabamisad gakeTebuli Setyobinebis
Semdeg, konkurenciis komisia uflebamosilia dauSvas
ekonomikur agentebs Soris dasadebi xelSekruleba
an koordinirebuli moqmedeba, Tu is xels uwyobs sa-
qonlis warmoebas, realizacias, momsaxurebis gaumjo-
besebas an samecniero-teqnikur progress da romelic:

(a)  ekonomikur agentebs ar uwesebs iseTi SeTanxme-
bis pirobebs, romlebic ar aris uSualod dakavSirebu-
li aRniSnuli miznebis miRwevasTan;

(b) saSualebas ar aZlevs ekonomikur agentebs
aRkveTon konkurencia mocemuli dasaxelebis produq-
ciasTan an momsaxurebasTan dakavSirebiT.

3. konkurenciis komisia, mis xelT arsebul monace-
mebze dayrdnobiT, gascems werilobiT daskvnas (ne-
barTvas) xelSekrulebis, gadawyvetilebis an koordi-
nirebuli moqmedebis Sesabamisobis Taobaze am kanonis
me-10 da me-11  muxlebis moTxovnebTan.

4. konkurenciis komisiis mier gacemul daskvnaSi
gansazRvrulia misi moqmedebis periodi. Semdgomi
Setyobinebis safuZvelze komisia uflebamosilia mis
wina daskvnas gaugrZelos vada, Tu igi darwmundeba
(CaTvlis), rom me-2 punqtiT gaTvaliswinebuli moTxov-
nebi kvlavac daculia.

5. konkurenciis komisia uflebamosilia gaauqmos
mis mier gacemuli dadebiTi daskvna, Tu:
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(a) ekonomikuri agenti ar Seasrulebs (daarRvevs)
romelime pirobas, rac safuZvlad edo gadawyvetilebis
miRebas da

(b) gadawyvetileba emyareboda ekonomikuri
agentisagan miRebul araswor, an SecdomaSi Semyvan
informacias.

 Tavi IVTavi IVTavi IVTavi IVTavi IV

arakeTilsindisieri konkurencia daarakeTilsindisieri konkurencia daarakeTilsindisieri konkurencia daarakeTilsindisieri konkurencia daarakeTilsindisieri konkurencia da
momxmarebelTa uflebebis dacvamomxmarebelTa uflebebis dacvamomxmarebelTa uflebebis dacvamomxmarebelTa uflebebis dacvamomxmarebelTa uflebebis dacva

muxli 12.muxli 12.muxli 12.muxli 12.muxli 12.

1. akrZalulia arakeTilsindisieri konkurencia da
iseTi qmedeba, romelic zians ayenebs momxmarebels.

2. me-3 punqtSi CamoTvlili da sxva msgavsi saqmiano-
bebi, Tu isini ewinaaRmdegeba am kanonis debulebebs,
keTilsindisier komerciul gamoyenebas an patiosnebis,
samarTlianobis da miukerZoeblobis princi pebs,
miCneulia:

(a) arakeTilsindisier konkurenciad, Tu isini uaryo-
fiTad zemoqmedeben konkurent ekonomikur agentebs
Soris urTierTobaze,

(b) momxmareblisTvis saziano qmedebad, Tu isini
uaryofiTad zemoqmedeben ekonomikur agentsa da
momxmarebels Soris urTierTobaze.

3. arakeTilsindisieri konkurenciis gamovlinebisa
da momxmarebelTa uflebebis Selaxvas warmoadgens:

(a) ekonomikuri agentis mier konkurentis reputaciis
Selaxva (sawarmoze, produqciaze, samewarmeo da sa-
vaWro saqmianobaze araswori Sexedulebis Seqmna) misi
usafuZvlo kritika, an diskreditireba.

(b) xelSekrulebis namdvili miznis winaswarganzra-
xuli dafarva xelSekrulebis meore mxaris SecdomaSi
Seyvanis an konkurenciis TvalsazrisiT upiratesobis
mopovebis mizniT;

(g) gayidva monopoliuri (maRali, dabali) fasiT;
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(d) dempinguri fasis gamoyeneba;
(e) konkurenciaSi upiratesobis misaRwevad konku-

renti ekonomikuri agentis daqiravebuli piris dayo-
lieba, rom man imoqmedos damqiraveblis interesebis
sawinaaRmdegod;

(v) registrirebuli Tu araregistrirebuli sasaqon-
lo niSnis, momsaxurebis niSnis, safirmo dasaxelebis,
saqonlis garegnuli saxis, SefuTvis, dizainis, feris
da sxva arafunqciuri maxasiaTeblis winaswarganzra-
xuli mimsgavseba momxmareblebis SecdomaSi Seyvanis
mizniT.

(z) sasaqonlo produqciis Tanmxlebi dokumentebis
warmodgena, romelmac SeiZleba SecdomaSi Seiyvanos
momxmarebeli saqonlis mwarmoebelTan da/an xa-
risxTan dakavSirebiT;

(T) konkurenti ekonomikuri agentis konfidencialu-
ri informaciis (teqnikuri, teqnologiuri an sxva
saxis saqmiani informacia) gamoyeneba an gamJRavneba, Tu
misi mopoveba an gavrceleba moxda aramarTlzomierad;

(i) konfidencialuri informaciis borotad gamoyeneba;
(k) reklama, romelic Seicavs ararealur gancxade-

bebs, arasworia an gamoyenebulia imave bazarze moqmedi
konkurenti ekonomikuri agentis reputaciis Sesalaxavad;

(l) sxva msgavsi qmedeba, romelmac SeiZleba
konkurenciaSi daumsaxurebeli upiratesoba mianiWos
ekonomikur agents.

muxli 13.muxli 13.muxli 13.muxli 13.muxli 13.

1. konfidencialuria informacia, Tu is moicavs
ekonomikuri agentis teqnikur, teqnologiur an sxva
saqmian urTierTobebTan dakavSirebul iseT masalebs,
romelTa gamoqveynebac savaldebulo ar aris.

2. konfidencialuria agreTve informacia, komer-
ciuli molaparakebebis, garigebebis, bazris kvlevis
da sxva garemoebaTa Sesaxeb:

(a) romlis gamJRavnebac sxva pirisaTvis xdeba
mxolod konfidencialurobis safuZvelze;
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(b) romlis konfidencialobis dacvasac saWirod
miiCnevs ekonomikuri agenti garkveuli dasabuTebuli
mizezebis gamo;

(g) romlis miReba SezRudulia ekonomikuri agentis
produqciis (momsaxurebis) momxmarebeli (mimRebi)
pirebisaTvis;

(d) romelic xelmisawvdomi ar aris bazarze moqmedi
ekonomikuri agentis an am agentis saxeliT moqmedi
subieqtis mier gakeTebuli gancxadebis safuZvelze.

3. konfidencialuri informaciis borotad gamoyene-
ba niSnavs bazris monawile ekonomikuri agentebis
Sesaxeb arakanonieri gziT mopovebul da/an konkretul
ekonomikur agentebTan dadebuli xelSekrulebis
pirobebis darRveviT gamoyenebul informacias.

4. saqonlis an momsaxurebis gayidvis arasamarT-
liani SezRudva niSnavs:

(a) myidvelisaTvis misayidi saqonlis an momsaxure-
bis odenobis SezRudvas an aRniSnul gayidvasTan
dakavSirebiT iseTi pirobebis gamoyenebas, romelic
ar warmoadgens gardauval aucileblobas am saqonlis
an momsaxurebis gamoyenebisaTvis an

(b) awesebs akrZalvebs saqonlis (momsaxurebis)
realizaciaze Sesabamis sasaqonlo bazarze moqmedi
sxva ekonomikuri agentebis mimarT;

5. saqonlis an momsaxurebis realizaciis arasa-
marTliani xelSewyoba niSnavs konkretuli ekonomiku-
ri agentis momxmarebelTa davaldebulebas SeiZinon
sxva saqoneli (miiRon damatebiTi momsaxureba) an
moZebnon axali momxmareblebi.

muxli 14.muxli 14.muxli 14.muxli 14.muxli 14.

saxelmwifo xelisuflebis organoebs ekrZaleba:
1. im sawarmoebis Serwyma (gaerTianeba) an maTiT

kavSirebis, koncernebis, konsorciumebis, marTvis Suale-
duri rgolebis,  dargTaSorisi da regionaluri gaerTiane-
bebis Seqmna, romlebSic saxelmwifo wils flobs, Tu
es iwvevs konkurenciis Sesustebas an SezRudvas;
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2. daawesos ekonomikuri agentisaTvis iseTi sagada-
saxado an sxva SeRavaTebi, romlebic konkurentebTan
(potenciur konkurentebTan) SedarebiT upiratesobas
aniWebs mas da iwvevs konkurenciis SezRudvas;

3. akrZalos, SeaCeros an sxvagvarad Seaferxos
ekonomikuri agentis samewarmeo saqmianoba da damouki-
debloba, garda saqarTvelos kanonmdeblobiT gaTva-
liswinebuli SemTxvevebisa;

4. saqonlis warmoebis an realizaciis monopoliza-
ciis mizniT Seqmnas saxelmwifo struqturebi an ukve
arsebul struqturebs mianiWos iseTi uflebamosileba,
romelic gamoiwvevs konkurenciis SezRudvas;

5. miiRos gadawyvetileba, Tu es ukanaskneli iwvevs
ekonomikuri agentisaTvis dominirebuli mdgomareobis
miniWebas, rac arsebiTad zRudavs konkurencias da
Tavisufal faswarmoqmnas, garda saqarTvelos ka-
nonmdeblobiT gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa.

6. konkurenciis komisiis mier gamoTxovili informa-
ciis miuwodebloba dadgenil vadebSi.

Tavi VTavi VTavi VTavi VTavi V

dominirebuli mdgomareobis borotaddominirebuli mdgomareobis borotaddominirebuli mdgomareobis borotaddominirebuli mdgomareobis borotaddominirebuli mdgomareobis borotad
gamoyenebagamoyenebagamoyenebagamoyenebagamoyeneba

muxli 15.muxli 15.muxli 15.muxli 15.muxli 15.

1. akrZalulia Sesabamis bazarze erTi an meti ekono-
mikuri agentis mier dominirebuli mdgomareobis boro-
tad gamoyeneba ekonomikuri saqmianobis nebismier
sferoSi.

2. dominirebuli mdgomareobis mqone ekonomikur
agents ekrZaleba nebismieri SeTanxmeba (horizonta-
luri, vertikaluri) sxva ekonomikur agentTan, Tu is
iwvevs an SeuZlia gamoiwvios konkurenciis SezRudva.

3. konkurenciis komisia gansazRvravs ukavia Tu
ara ekonomikur agents dominirebuli mdgomareoba
Sesabamis sasaqonlo bazarze da ra warmoadgens
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dominirebuli mdgomareobis borotad gamoyenebas,
magram amasTanave, miiCnevs, rom es aris saqmianoba,
romelic:

(a) pirdapir an arapirdapir awesebs arasamarTlian
gasayid da/an SesaZen fass an vaWrobis sxva romelime
arasamarTlian pirobas;

(b) momxmareblebis sazianod zRudavs warmoebas,
bazrebs an teqnikur ganviTarebas;

(g) iyenebs araTanabar pirobebs sxva savaWro partni-
orebTan dadebuli erTgvarovani garigebebis mimarT,
riTac ayenebs maT araxelsayrel mdgomareobaSi konku-
renciis TvalsazrisiT;

(d) xelSekrulebebis dadebas uqvemdebarebs sxva
mxareebis mier damatebiTi valdebulebebis aRebas,
romlebic Tavisi bunebiT an komerciuli daniSnulebiT
ar aris dakavSirebuli kontraqtis saganTan.

(e) xelyofs sxva ekonomikuri agentebis konku-
rentul SesaZleblobebs iseTi saxiT, rom zegavlenas
axdens konkurenciaze Sesabamis bazarze;

(v) iTxovs kanonmdeblobiT dadgenili wesisagan
gansxvavebul angariSsworebis da sxva biznes pirobebs;

(z) uars ambobs dauSvas sxva ekonomikuri agentebi
mis qselSi an sxva infrastruqturul saSualebebSi
(qselis paraleluri gamoyeneba) Sesabamisi anazRaurebis
sanacvlod, garda im SemTxvevebisa, roca dominirebuli
mdgomareobis mqone ekonomikuri agenti daamtkicebs, rom
funqciuri Tu sxva mizezebis gamo qselis (an infratruq-
turis saSualebebis) paraleluri gamoyeneba SeuZlebelia.

muxli 16.muxli 16.muxli 16.muxli 16.muxli 16.

1. ekonomikur agents uWiravs dominirebuli mdgo-
mareoba, Tu konkurenciis komisia, dainteresebuli
mxarisagan an sakuTari mokvlevis Sedegad miRebuli
informaciidan gamomdinare daadgens, rom misi wili
bazarze Seadgens aranakleb erT mesameds.

2. or ekonomikur agents uWiravs dominirebuli
mdgomareoba, Tu konkurenciis komisia, dainteresebuli
mxarisagan an sakuTari mokvlevis Sedegad miRebuli
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informaciidan gamomdinare daadgens, rom maTi erTob-
livi wili bazarze Seadgens aranakleb 50 procents
da isini urTierT dakavSirebulebi an mewileebi arian.

3. sam da met ekonomikur agents uWiravT domini-
rebuli mdgomareoba, Tu konkurenciis komisia, dainte-
resebuli mxarisagan an sakuTari mokvlevis Sedegad
miRebuli informaciidan gamomdinare daadgens, rom maTi
erToblivi wili bazarze Seadgens aranakleb or mesameds.

4. me-2 da me-3 punqtebSi miTiTebuli ekonomikuri
agentebi ar CaiTvlebian dominirebuli mdgomareobis
mqoned, Tu isini daasabuTeben, rom konkurenciis
pirobebma SeiZleba SesaZlebeli gaxados maT Soris
mniSvnelovani konkurenciis  SenarCuneba.

5. ekonomikur agents uWiravs dominirebuli mdgoma-
reoba, Tu mosalodneli ar aris konkurencia Sesaba-
misi bazris axali wevrebis mxridan, vinaidan mas gaaCnia
absoluturi upiratesobani.

6. ori an meti ekonomikuri agenti dominirebul
mdgomareobaSi aRmoCndeba, Tu maT Soris ar arsebobs
mniSvnelovani konkurencia garkveuli dasaxelebis
saqonelTan an komerciul momsaxurebasTan dakavSi-
rebiT da isini erTad akmayofileben dominirebuli
mdgomareobis kriteriumebs.

7. dominirebuli mdgomareobis mqone ekonomikuri
agentis gamovlenis wesi mtkicdeba konkurenciis komi-
siis normatiuli aqtiT.

muxli 17.muxli 17.muxli 17.muxli 17.muxli 17.

specialuri an gansakuTrebuli uflebebis mqone
sawarmoebi, infrastruqturis dargebi da/an bazarze
dominirebuli mdgomareobis mqone ekonomikuri agen-
tebi valdebulni arian dadon momxmarebelTan xel-
Sekruleba samuSaos (momsaxurebis) Sesrulebaze, garda
im SemTxvevebisa, rodesac maTi Sesruleba scildeba
am ekonomikur agentTa sawesdebo saqmianobis farg-
lebs, an sawarmoo SesaZleblobebs. amasTan, maT ise
unda moawyon TavianTi sawarmoo an sxva sameurneo
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saqmianoba, rom saTanadod da Seuferxeblad daakmayo-
filon iuridiul da fizikur pirTa moTxovnebi.

muxli 18.muxli 18.muxli 18.muxli 18.muxli 18.

1. dominirebuli mdgomareobis mqone ekonomikuri
agentis mier ekonomikuri konkurenciis ganviTarebisa
da antimonopoliuri regulirebis kanonmdeblobis
araerTgzis darRvevisas komisia uflebamosilia dasvas
sakiTxi Sesabamisi organoebis winaSe misi iZule-
biTi dayofis (dawvrilerTeulebis) Sesaxeb, Tu arse-
bobs sawarmos organizaciuli da teritoriuli gan-
calkevebis SesaZlebloba an ganaxorcielos ze-
moqmedebis sxva RonisZiebebi (sajarimo sanqcia, fiqsi-
rebuli fasi, rentabelobis zRvruli done da sxva).

2. saqarTvelos mTavroba gansazRvravs im saqonlis
(momsaxurebis) nomenklaturas, romelzec vrceldeba
fasebis saxelmwifo regulireba da samoqmedod Semoaqvs
saxelmwifo regulirebadi fasi (regulirebis meqanizmebi).

3. saqarTvelos mier vaWrobis msoflio organiza-
ciis winaSe nakisri valdebulebebis Sesabamisad sa-
qarTvelos mTavroba amtkicebs dempinguri fasis
gamovlenisa da antidempinguri RonisZiebebis ganxor-
cielebis procedurebs.

4. konkurenciis komisia axorcielebs regulirebad
ekonomikur sferoebSi tarifis (fasis) dadgenis gamWvir-
valobis kontrolsa da zedamxedvelobas uwevs ekono-
mikuri agentebis mier regulirebadi tarifebis gamo-
yenebis siswores.

                 Tavi VI                 Tavi VI                 Tavi VI                 Tavi VI                 Tavi VI

             koncentraciebi             koncentraciebi             koncentraciebi             koncentraciebi             koncentraciebi

muxli 19.muxli 19.muxli 19.muxli 19.muxli 19.

koncentracia es aris ekonomikur agentTa iseTi
gaerTianeba, rodesac bazarze ori an orze meti ekono-
mikuri agenti erwymis erTmaneTs da/an erTi an ramode-
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nime ekonomikuri agenti pirdapir an arapirdapir
akontrolebs sxva ekonomikur agentTa wilebs (aqci-
ebis, aqtivebis, kontraqtis sxv. saxiT) im saxiT, rom am
kontrolis safuZvelze maT SeuZliaT ekonomikuri
agentis saqmianobaze gadamwyveti zegavlenis moxdena.

aseve, ekonomikur agentTa koncentracias aqvs adgi-
li im SemTxvevaSi, Tu ori an orze meti ekonomikuri
agenti erToblivad afuZneben sruli ciklis iseT
sawarmos, romelic xangrZlivi periodis ganmavlobaSi
Seasrulebs (avtonomiurad Seasrulebs) am ekonomikur
agentTa yvela funqcias.

muxli 20.muxli 20.muxli 20.muxli 20.muxli 20.

1. Serwymad ar ganixileba situacia, rodesac sakre-
dito an sxva finansuri dawesebulebebi da/an sadazRve-
vo kompaniebi, droebiT floben ekonomikuri agentis
fasian qaRaldebs, romlebic SeZenilia xelaxali
gayidvis mizniT, im pirobiT, rom maT ar gaaCniaT saarCevno
xmis ufleba, an Tu isini saarCevno xmis uflebas iyeneben
mxolod sawarmos an misi nawilis an misi aqtivebis, an
kidev fasiani qaRaldebis gankargvis mosamzadeblad da es
gankargva xdeba SeZenis TariRidan ori wlis ganmavlobaSi.

2. saqmianobebi, romelic miznad isaxavs (iwvevs)
erTmaneTisagan damoukidebeli ekonomikuri agentebis
mier ganxorcielebuli qmedebebis koordinacias, ar
warmoadgens koncentracias.

3. Serwyma ar ganxorcieldeba, Tu ekonomikur agentze
kontroli mopovebulia ,,gakotrebis Sesaxeb” saqarTve-
los kanonis safuZvelze.

muxli 21.muxli 21.muxli 21.muxli 21.muxli 21.

1. ekonomikur agentTa saqmianobaze kontrolis mopoveba
xorcieldeba uflebebis flobis, kontraqtebis an sxva
samarTlebrivi urTierTobebis safuZvelze, rac faqtobrivi
garemoebebis gaTvaliswinebiT iZleva  mniSvnelovani
zegavlenis ganxorcielebis saSualebas. kerZod,
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(a) ekonomikuri agentis mTeli aqtivebis an maTi
nawilis flobis an gamoyenebis uflebis meSveobiT;

(b) uflebebis, kontraqtebis an sxva samarTlebrivi
urTierTobebis meSveobiT, romelic iZleva ekonomikur
agentTa xelmZRvanelobis gadawyvetilebebze gadamwyve-
ti zegavlenis ganxorcielebis saSualebas.

2. kontrolis mopoveba xdeba fizikuri an iuri-
diuli piris an im pirTa jgufis mier, romelic

(a) warmoadgens uflebebis mflobels, kontraqtis
mimRebs an sxva samarTlebrivi urTierTobebis mxares;

(b) miuxedavad imisa, rom ar warmoadgens (a) qve-
punqtiT gansazRvrul mxares, mainc gaaCnia ufleba
isargeblos maTgan gamomdinare uflebebiT.

muxli 22.muxli 22.muxli 22.muxli 22.muxli 22.

1. am kanonis Tanaxmad ganxorcielebuli koncentra-
ciebis Sesaxeb konkurenciis komisias ecnobeba Serwymis
Sesaxeb gadawyvetilebis miRebidan (xelSekrulebis dade-
ba, sajaro tenderis ganxorcieleba an sakontrolo paketis
SeZena) erTi kviris vadaSi, romlis aTvla iwyeba Serwymaze
xelSekrulebis dadebis da sakontrolo paketis SeZenis dRidan.

2. ganxorcielebuli koncentraciebis Sesaxeb konku-
renciis komisias aucilebelia ecnobos im SemTxvevaSic,
rodesac dominirebuli mdgomareobis mqone ekonomi-
kuri agenti pirdapir an arapirdapir iZens, mindobilo-
baSi iRebs an akontrolebs meore ekonomikuri agentis
sawesdebo kapitalis 5 procents an mets. amasTan, am
kanonis miznebisaTvis:

(a) wilis pirdapir SeZenad CaiTvleba, Tu meore
ekonomikuri agentis sawesdebo kapitalis wils iZens,
mindobil sakuTrebaSi iRebs an akontrolebs iseTi
erTi an ramdenime ekonomikuri agenti, romlis sawesde-
bo kapitalis wilTa naxevarze mets, Tavis mxriv, flobs,
akontrolebs an am odenobis mindobili mesakuTrea
dominirebuli mdgomareobis mqone ekonomikuri agenti;

(b) kontrolad miiCneva, Tu dominirebuli mdgo-
mareobis mqone ekonomikur agents, mis xelmZRvanels,
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sameTvalyureo sabWos wevrs an partniors (aqcioneri,
mepaie) mflobelobaSi an mindobil sakuTrebaSi gaaCnia
meore ekonomikuri agentis sawesdebo kapitalis wilTa,
sul mcire, 5 procenti, an meore ekonomikur agentSi am
raodenobis xmebi gadaecema rwmunebulebiT (mindobilobiT).

3. am muxlis 1-l da me-2 punqtebSi miTiTebuli
Setyobineba keTdeba werilobiTi formiT Serwymasa
Tu mierTebaSi monawile TiToeuli ekonomikuri
agentis mier da masSi unda iyos detaluri informacia
ganxorcielebuli Serwymis an mierTebis Sesaxeb.

SetyobinebaSi aseve unda iyos miTiTebuli koncentra-
ciaSi monawile mxareebi, koncentraciis saxe da is
dargi sadac es Serwyma ganxorcielda.

4. Tu procesSi monawile TiToeuli ekonomikuri
agentisagan Setyobinebis miRebis Semdeg, konkurenciis
komisia CaTvlis, rom mas sWirdeba damatebiTi informa-
cia, komisias ufleba aqvs pirveli da/an bolo Setyobi-
nebis miRebidan erTi Tvis manZilze werilobiTi
formiT (konkretuli vadis miTiTebiT), gamoiTxovos
damatebiTi masalebi SerwymaSi monawile nebismieri
ekonomikuri agentisagan; Tavis mxriv, SerwymaSi mona-
wile ekonomikuri agentebi valdebuli arian, komisias
miawodon gamoTxovili informacia dadgenil vadebSi.

5. SerwymaSi monawile ekonomikuri agentebis mxridan,
1-li, me-2, me-3 da me-4 punqtebiT gansazRvruli moTxovnebis
Seusruleblobis an arajerovnad Sesrulebis SemTxvevebSi,
konkurenciis komisia iRebs gadawyvetilebas am muxlis damrRvevi
ekonomikuri agentebis xelmZRvanelTa dajarimebis Sesaxeb,
romelic, rogorc wesi, yovel vadagadacilebul dReze iangariSeba.

6. winamdebare muxlis miznebidan gamomdinare, Setyo-
bineba Zaladakargulad iTvleba Tu konkurenciis
komisiaSi miwodebuli informacia arasworia.

7. Setyobinebis miRebisTanave konkurenciis komisia:
(a) valdebulia sami samuSao dRis vadaSi gamoaqvey-

nos informacia imis Taobaze, rom mas ecnoba konkretu-
li Serwymis Sesaxeb;

(b) maqsimalurad SemWidroebul vadebSi atyobinebs
Serwymis (mierTebis) monawile ekonomikur agent(eb)s
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(Setyobinebis gamomgzavni) da sxva dainteresebul
subieqt(eb)s, rom man miiRo gadawyvetileba, ar gasces
Tanxmoba konkretul Serwymaze an mierTebaze, an

(g) Sesabamisi periodis dawyebidan 30 dRis ganamvlo-
baSi miiRebs gadawyvetilebas, Seiswavlos aRniSnuli sakiTxi.

8. konkurenciis komisiam gadawyvetilebis miRebamde
unda gansazRvros konkretuli SerwymiT an mierTebiT
izRudeba Tu ara konkurencia da Tavisufali vaWroba
Sesabamis sasaqonlo bazarze da eqmneba Tu ara adgili
sayovelTao keTildReobis sawinaaRmdego qmedebas.
Sesabamisad, konkurenciis komisiam unda gaiTvaliswi-
nos Tu ra zegavlena eqneba Serwymas an mierTebas
sayovelTao keTildReobis Semdeg mimarTulebebze:

(a) miwodebisa da momsaxurebis uwyvetoba;
(b) dasaqmebis done;
(g) regionaluri ganviTareba;
(d) dargis (sferos) ganviTareba;
(e) warmoebis efeqtianobis amaRleba;
(v) samecniero-teqnikuri progresi;
(z) warmoebis zrda;
(T) bazrebze daSveba;
(i) mewileebi da partniorebi;
(k) muSa-mosamsaxureebi;
(l) momxmareblebi.
9. konkurenciis komisia aqveynebs nebismier aseT

daskvnas (angariSs), komerciuli saidumloebis princi-
pebis dacviT dainteresebuli ekonomikuri agentebi-
saTvis misi miwodebidan ori Tvis manZilze.

muxli 23.muxli 23.muxli 23.muxli 23.muxli 23.

1. Setyobinebis miRebis Semdeg konkurenciis komisia
swavlobs koncentraciebs, raTa darwmundes am SerwymiT
(mierTebiT) iqmneba (myardeba) Tu ara dominirebuli
mdgomareoba, rasac SeiZleba mohyves konkurenciis
akrZalva an SezRudva garkveuli (xangrZlivi) droiT.

2. am muxlis 1-li punqtis Sesabamisad konkurenciis
komisia sakiTxs swavlobs Sesabamis sasaqonlo bazarze
momxmarebelTaTvis urTierTSenacvlebadi saqonlis
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(momsaxurebis) xelmisawvdomobis SesaZleblobis,
ekonomikuri agentebis sabazro mdgomareobis, bazarze
daSvebis pirobebis, Sesabamisi bazris struqturis,
konkretuli saqonlis warmoebis (momsaxurebis)
konkurentunarianobis, konkurenti ekonomikuri agentis
daSvebis barierebis da Sesabamisi saqonlis (momsaxure-
bis) miwodebisa da moTxovnis evoluciis gaTvaliswinebiT.

3. Tu konkurenciis komisia CaTvlis, rom koncentra-
ciam SeiZleba gamoiwvios konkurenciis aRkveTa an SezRud-
va am muxlis 1-li punqtis Sesabamisad, igi iwyebs gamoZiebas
Setyobinebis miRebidan an aRniSnulis Taobaze sxva
gzebiT informirebidan 30 dRis ganmavlobaSi.

4. Tu konkurenciis komisia miiCnevs, rom  koncentra-
ciis Sesaxeb miRebul oficialur Setyobinebaze saWiro
ar aris gamoZiebis dawyeba, igi SerwymaSi monawile eko-
nomikur agentebs amis Taobaze acnobebs Setyobinebis
miRebidan 30 dRis ganmavlobaSi.

5. SesaZlebelia konkurenciis komisiam gamoZieba
daiwyos am muxlis me-3 da me-4 punqtebiT gansazRvruli
vadebis amowurvis Semdegac, Tu SerwymaSi monawile
ekonomikuri agentis mier mowodebuli informacia
mniSvnelovanwilad arazusti, arasruli an mcdaria.

6. gamoZiebis dawyebidan 45 dRis ganamvlobaSi
konkurenciis komisia SerwymaSi monawile ekonomikur
agentebs acnobebs Tavisi daskvnebis Sesaxeb.

aRniSnuli periodi SeiZleba gagrZelebul iqnas
gamoZiebis msvlelobisas, magram araumetes 30 damate-
biTi dRiT, im SemTxvevebSi, Tu ekonomikuri agentebi
moTxovnisTanave (moTxovnil vadebSi) ver miawvdian
komisias maT xelT arsebul informacias da masalebs.

muxli 24.muxli 24.muxli 24.muxli 24.muxli 24.

gamoZiebis warmoebisas konkurenciis komisia ufle-
bamosilia aucileblobis SemTxvevaSi moiTxovos, rom
mocemulma ekonomikurma agentebma SeaCeron koncen-
traciis procesi gamoZiebis dasrulebamde.
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muxli 25.muxli 25.muxli 25.muxli 25.muxli 25.

1. Tu gamoZiebis dasrulebis Semdeg, konkurenciis
komisia daadgens, rom koncentracia eqceva 22-e muxlis
me-6 punqtisa da me-7 punqtis (b) qvepunqtis moqmedebis
sferoSi, igi krZalavs mas.

2. Tu gamoZiebis Sedegad mopovebuli mtkicebuleba
ar iqneba sakmarisi koncentraciasTan dakavSirebiT
gadasadgmeli nabijebis dasabuTebisaTvis, konkuren-
ciis komisia asrulebs gamoZiebas da Sesabamis ekono-
mikur agentebs werilobiTi formiT acnobebs (gascems
daskvnas) aRniSnulis Taobaze.

3. am muxlis me-2 punqti SeiZleba amoqmeddes ekonomi-
kuri agent(eb)is moTxovniTac, Tu mas SeuZliaT daadastu-
ros, rom yvela faqtori, romelic Tavidan konkurenciis
SemzRudavad iyo miCneuli, likvidirebulia.

4. konkurenciis SemzRudavi koncentraciebis mimarT,
konkurenciis komisia uflebamosilia moiTxovos
konkurenciis pirobebis aRsadgenad efeqtiani zomebis
miReba da keTilsindisieri konkurenciis principebis
sawinaaRmdego nebismieri faqtoris likvidacia.

Tavi VIITavi VIITavi VIITavi VIITavi VII

saxelmwifo daxmarebasaxelmwifo daxmarebasaxelmwifo daxmarebasaxelmwifo daxmarebasaxelmwifo daxmareba

muxli 26.muxli 26.muxli 26.muxli 26.muxli 26.

1. saxelmwifo daxmarebis statusis misaRebad
saxelmwifo xelisuflebis organoebis mier gaweuli
SeRavaTebi:
(a) dafinansebuli unda iyos saxelmwifo saxsrebi-

dan (biujetidan) an qveynis saxeliT moqmedi Suamavali
ekonomikuri agent(eb)is mier;

(b) iyos SerCeviTi da upiratesobas aniWebdes garkve-
ul ekonomikur agent(eb)s an garkveuli dasaxelebis
produqciis warmoebas, riTac zegavlenas axdens mimReb
subieqtsa da mis konkurentebs Soris arsebul balansze.
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(g) sagrZnoblad unda arRvevdes konkurencias da
uaryofiTad zemoqmedebdes vaWrobaze.

2. am kanonis miznebisaTvis sam welze gaTvlili
100 000 (asi aTas) larze naklebi odenobis daxmareba
ar CaiTvleba saxelmwifo daxmarebad.

muxli 27.muxli 27.muxli 27.muxli 27.muxli 27.

1. qvemoT mocemuli am muxlis me-3 punqtis garda,
akrZalulia saxelmwifo daxmareba nebismieri formiT,
romelic aferxebs konkurecias an qmnis misi Seferxebis
saSiSroebas garkveuli ekonomikuri agent(eb)isaTvis
an garkveuli dasaxelebis produqciis warmoebisaTvis
upiratesobis miniWebis meSveobiT.

2. qvemoT mocemuli am muxlis me-3 punqtis garda,
akrZalulia saxelmwifo daxmareba nebismieri formiT,
romelic aferxebs konkurencias an qmnis misi Seferxe-
bis saSiSroebas, uqmnis ra barierebs im saxelmwifoebs,
romlebic saqarTvelosTan erTad gvevlinebian Tavisu-
fali bazris ganviTarebis xelSemwyobi xelSekrule-
bis xelmomwer mxareebad.

3. am kanonis miznebidan gamomdinare, ar iTvleba
konkurenciis xelSemSlelad an misTvis saSiSad:

(a) dargobrivi xasiaTis daxmareba, romelic gaicema
individualur momxmareblebze, im pirobiT, rom aseTi
daxmareba gaicema diskriminaciis gareSe.

(b) daxmareba, romelic miznad isaxavs bunebrivi
kataklizmebiT an gansakuTrebuli garemoebebiT
gamowveuli zianis aRmofxvras.

4. konkurenciis komisiam SeiZleba dauSvas gamonak-
lisi Semdegi saxis daxmarebasTan dakavSirebiT:

(a) daxmareba, romelic miznad isaxavs im regionebis
ganviTarebis xelSewyobas, sadac cxovrebis done gansakuTrebiT
dabalia an sadac aRiniSneba farTomasStabiani umuSevroba.

(b) daxmareba, romelic miznad isaxavs garkveuli
ekonomikuri saqmianobis an ekonomikuri zonis ganviTa-
rebas an/da kulturisa da kulturuli memkvidreobis
SenarCunebis xelSewyobas, Tu aseTi daxmareba ar
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SezRudavs Tavisufali vaWrobisa da keTilsindisieri
konkurenciis principebs qveynis saerTo interesebis sazianod;

(g) daxmareba, romelic miznad isaxavs qveynis ekonomikaSi
arsebuli mniSvnelovani problemebis dasaregulireblad
globaluri proeqtis ganxorcielebas;

(d) sxva kategoriis daxmarebebi, romlebsac saxelmwi-
foebrivi interesebidan gamomdinare gansazRvravs
konkurenciis komisia.

5. konkurenciis komisia, saqarTvelos finansTa
saministrosTan erTad SeimuSavebs saxelmwifo daxma-
rebis gacemis proceduras, romliTac ganisazRvreba
daxmarebis gamcemi saxelmwifo xelisuflebis organos
movaleobebi da daxmarebis gacemis pirobebi. maT Soris,
mkafiod unda iyos gamokveTili saxelmwifo daxmare-
bis mimReb ekonomikur agentTa SerCevis meqanizmebi,
daxmarebis dabrunebisa da anagariSgebis sakiTxebi.

muxli 28.muxli 28.muxli 28.muxli 28.muxli 28.

1. konkurenciis komisia xelSekrulebis mxareebTan
TanamSromlobiT, mudmivad gadasinjavs qveyanaSi
moqmedi daxmarebis yvela sistemas da iRebs Sesabamis
zomebs Tu CaTvlis, rom aseTi damareba ewinaaRmdegeba
am kanoniT gaTvaliswinebul debulebebs, an igi
arasworad iqna gamoyenebuli.

2. konkurenciis komisias ecnobeba daxmarebis gacemis
gegmis an daxmarebis Secvlis Taobaze; am kanoniT
gansazRvrul debulebebTan winaaRmdegobis gamovlenis
an arasworad gamoyenebis riskis arsebobisas, komisia
Sesabamis mxareebs mimarTavs TxovniT, warmoadginon
komentarebi maTi sabazro qcevis dasabuTebis Taobaze.

3. warmodgenili informaciis safuZvelze konkuren-
ciis komisia adgens gacemuli saxelmwifo daxmarebis
Sesabamisobas am kanoniT gansazRvrul debulebebTan
da iRebs gadawyvetilebas aseTi daxmarebis gauqmebaze
an Secvlaze gansazRvruli drois ganmavlobaSi, ris
Sesaxebac igi atyobinebs Sesabamis organos daxmarebis
gauqmebis an Secvlis TariRis miTiTebiT.
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4. saxelmwifo xelisuflebis organo, romelic
Setyobinebul iqna am muxlis me-3 punqtis Sesabamisad,
auqmebs an cvlis aseT daxmarebas konkurenciis komi-
siis mier gansazRvrul vadaSi.

muxli 29.muxli 29.muxli 29.muxli 29.muxli 29.

1. konkurenciis komisia valdebulia SeimuSaos da
saxelmwifo xelisuflebis organoebs warudginos
gansaxilvelad savaldebulo rekomendaciebi iseT
sakiTxebTan dakavSirebiT, rogoricaa:

(a) garemos dacviTi saqmianoba;
(b) mcire da saSualo biznesis ganviTareba;
(g) dasaqmebis problemebis srulyofa;
(d) ekonomikurad CamorCenil regionebSi warmoebis

ganviTarebis xelSewyoba;
(e) davalianebis mqone sawarmoTa gadaiaraReba da

restruqturizacia;
(v) kvlevebisa da ganviTarebis mxardaWera.
2. komisiis mier SemuSavebuli rekomendaciebi,

rogorc wesi qveyndeba da xelmisawvdomi xdeba farTo
sazogadoebisaTvis.

Tavi VIIITavi VIIITavi VIIITavi VIIITavi VIII

specialuri an gansakuTrebuli uflebisspecialuri an gansakuTrebuli uflebisspecialuri an gansakuTrebuli uflebisspecialuri an gansakuTrebuli uflebisspecialuri an gansakuTrebuli uflebis
mqone da/an infrastruqturis dargismqone da/an infrastruqturis dargismqone da/an infrastruqturis dargismqone da/an infrastruqturis dargismqone da/an infrastruqturis dargis

ekonomikuri agentebiekonomikuri agentebiekonomikuri agentebiekonomikuri agentebiekonomikuri agentebi

muxli 30.muxli 30.muxli 30.muxli 30.muxli 30.

1. am kanonis miznebisaTvis specialuri an gansakuT-
rebuli uflebebi niSnavs saxelmwifos mier ekonomi-
kuri agentisaTvis miniWebul nebarTvas, romelic mas
saSualebas aZlevs Sesabamis bazarze isargeblos
upiratesobiT konkurent kompaniebTan SedarebiT an
sulac iyos erTad-erTi ekonomikuri agenti mTels
am bazarze.
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2. saxelmwifo uflebamosilia ekonomikur agents
mianiWos specialuri an gansakuTrebuli uflebebi am
kanonisa dasxva samarTlebrivi aqtebis safuZvelze.

3. Tu kanonmdebloba, romlis safuZvelzec xdeba
specialur an gansakuTrebuli uflebebis miniWeba, ar
iTvaliswinebs aseTi uflebebis miniWebis procedu-
ras, maSin acilebelia moewyos sajaro konkursi sa-
xelmwifos mier dadgenili wesis Sesabamisad.

4. konkurenciis komisia uzrunvelyofs am muxlis
debulebebis gamoyenebas da saWiroebis SemTxvevaSi
SeimuSavebs Sesabamis debulebebsa da rekomendaciebs.

muxli 31.muxli 31.muxli 31.muxli 31.muxli 31.

1. saxelmwifo xelisuflebis organoebi da damouki-
debeli maregulirebeli komisiebi, romlebic infra-
strqturuli dargebis sawarmoebs an sxva ekonomikur
agentebs aregulireben an aniWeben gansakuTrebul
uflebebs, valdebulni arian SeimuSaon fasebis regu-
lirebis procedura da ekonomikur agents dauweson
iseTi pirobebi, rom adgili ar hqondes dominirebu-
li mdgomareobis borotad gamoyenebas (momxmarebelTa
da konkurentTa interesebis Selaxvas).

2. specialuri an gansakuTrebuli uflebis mqone
da/an infrastruqturis sferos ekonomikuri agentebi:

(a) sxva ekonomikur agentebs uSveben (aZleven
daSvebas) Tavis qselSi an infrastruqturaSi keTilgo-
nivruli da aradiskriminaciuli pirobebiT, momsaxure-
bis SeZenis an gayidvis mizniT;

(b) mkacrad ganasxvaveben ZiriTadi da meoradi xasiaTis
saqmianobas (magaliTad, warmoeba, transportireba,
marketingi da ekonomikuri agentis mier ganxorciele-
buli sxva saqmianoba) da uzrunvelyofen sabuRaltro
aRricxvis gamWvirvalobas (yvela xarjis Sesaxeb
informacia Seuferxeblad unda miewodos momxma-
reblebs);

(g) kanoniT dadgenili proceduris Sesabamisad
SeiZenen nivTebs da ukveTaven samSeneblo samuSaoebsa
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da momsaxurebas, rac saWiroa infrastruqturuli eko-
nomikuri agentebis normaluri funqcionirebisaTvis.

3. specialuri an gansakuTrebuli uflebis mqone
da/an infrastruqturis dargis ekonomikurma agent(eb)ma
SeiZleba uari ganucxados sxva ekonomikur agents  mis qsel-
Si daSvebaze, Tu uari emyareba Semdeg obieqtur mizezebs:

(a) saSiSroeba eqmneba qselTan dakavSirebuli
aparaturis  usafrTxoebasa da efeqtian gamoyenebas;

(b) saSiSroeba eqmneba qselis mTlianobis an momsa-
xurebaTa urTierTqmedebis SenarCunebas;

(g) qselTan misaerTebeli aparatura ar Seesabameba
dadgenil teqnikur standartebsa da wesebs;

(d) ekonomikur agents, romelic iTxovs daSvebas,
ar gaaCnia sakmarisi teqnikuri da finansuri SesaZ-
leblobebi da resursebi, raTa saWiro doneze efeq-
tianad da usafrTxod miawodos momxmarebels momsaxu-
reba qselis meSveobiT;

(e) uzrunvelyofili ar aris monacemTa kanoniT
gaTvaliswinebuli dacva.

4. ekonomikuri     konkurenciis ganviTarebisa da anti-
monopoliuri regulirebis kanonmdeblobis moTxov-
naTa Sesrulebis mizniT konkurenciis komisia axor-
cielebs specialuri an gansakuTrebuli uflebis
mqone da/an infrastruqturis dargis ekonomikuri
agentebis saqmianobis analizs da Tavisi kompetenciis
farglebSi iRebs gadawyvetilebebs, romlebic savalde-
buloa Sesasruleblad, rogorc ekonomikuri agente-
bis, aseve saxelmwifo xelisuflebis organoebisa da
damoukidebeli maregulirebeli komisiebisaTvis.

Tavi IXTavi IXTavi IXTavi IXTavi IX

konkurenciis komisiakonkurenciis komisiakonkurenciis komisiakonkurenciis komisiakonkurenciis komisia

muxli 32.muxli 32.muxli 32.muxli 32.muxli 32.

1. konkurenciis komisia aris mudmivmoqmedi damouki-
debeli instituti, romelic Tavis saqmianobaSi ar
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eqvemdebareba saxelmwifo xelisuflebis arc erT
organos.

2. komisia Sedgeba Svidi wevrisagan, romlebsac
saqarTvelos parlamentis TanxmobiT Tanamdebobaze
niSnavs saqarTvelos prezidenti.

komisiis wevri unda iyos saqarTvelos moqalaqe.
is ar SeiZleba eweodes sxva saqmianobas, garda
samecniero an/da pedagogiuri moRvaweobisa.

3. saqarTvelos prezidenti komisiis erT-erT wevrs
niSnavs komisiis Tavmjdomared. komisiis Tavmjdomares
ufleba aqvs gadadges Tanamdebobidan, magram ufleba-
mosilebis vadis gasvlamde darCes komisiis wevrad.

4. komisiis TiToeuli wevris Tanamdebobaze yofnis
vada Seadgens Svid wels im pirobiT, rom calkeul
wevrTa uflebamosilebis vadis damTavrebis TariRi
SeZlebisdagvarad Tanabrad nawildeba yovel Svid-
wlian periodze.

5. komisiis wevrebi SeiZleba dainiSnon:
(a) arasruli vadiT komisiis pirveli Semadgenlo-

bis gansazRvrisas.
(b) ganmeorebiTi vadiT, Tu isini ar iqnen Tanamde-

bobidan gaTavisuflebuli.
(g) uflebamosilebis vadamde Sewyvetis SemTxvevaSi,

winamorbedis vadis gasvlamde.
6. gadawyvetilebis miRebisas TiToeul komisiis

wevrs aqvs erTi xma. xmebis Tanabari gayofis SemTxveva-
Si gadamwyvetia komisiis Tavmjdomaris xma.

muxli 33.muxli 33.muxli 33.muxli 33.muxli 33.

1. konkurenciis komisiis wevris uflebamosileba
wydeba Tu:

(a) igi nebayoflobiT gadadga;
(b) mis mimarT ZalaSi Sevida sasamarTlos gamamtyunebeli

ganaCeni;
(g) igi sasamarTlom qmeduunarod cno an ugzoukvalod

dakargulad aRiara;
(d) man dakarga saqarTvelos moqalaqeoba;
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(e) igi zedized oTxi Tvis ganamvlobaSi ar asrulebda
samsaxurebriv movaleobas;

(v) man daikava SeuTavsebeli Tanamdeboba an igi eweva
SeuTavsebel saqmianobas;

(z) igi gardaicvala.
2. konkurenciis komisiis wevris uflebamosilebis

Sewyvetis sxva safuZveli ar arsebobs.

muxli 34.muxli 34.muxli 34.muxli 34.muxli 34.

konkurenciis komisiis miznebi, uflebamosilebebi
da proceduruli sakiTxebi ganisazRvreba am kanoniT
da konkurenciis komisiis debulebiT, romelsac
amtkicebs saqarTvelos prezidenti.

muxli 35.muxli 35.muxli 35.muxli 35.muxli 35.

1. konkurenciis komisiis wevri da komisiis aparatis
TanamSromeli sakuTari uflebamosilebebis ganxor-
cielebisas damoukidebelni arian da emorCilebian mxolod
kanons. maT saqmianobaze ukanono zemoqmedeba da am
saqmianobaSi Careva dauSvebelia, xolo amgvari zemoqmedebisa
da Carevis Sedegad miRebuli gadawyvetileba – baTilia.

2. daintersebul pirs ufleba aqvs mimarTos sasa–
marTlos ukanono zemoqmedebisa da Carevis Tavidan
acilebis an aRkveTis, agreTve amgvari zemoqmedebisa
da Carevis Sedegad miRebuli gadawyvetilebis baTilad
cnobis moTxovniT.

3. mxolod komisiaa uflebamosili, saqarTvelos
kanonmdeblobiT dadgenili wesiT SearCios, daniSnos
da gaanTavisuflos komisiis aparatis TanamSromlebi.

4. komisiis aparatis TanamSromlis qmedeba SeiZleba
gasaCivrdes komisiaSi 30 dRis ganmavlobaSi an sasamar-
TloSi kanonmdeblobiT dadgenil vadaSi.

5. komisiis wevris dakaveba an dapatimreba, gaCxreka
SeiZleba mxolod saqarTvelos parlamentis Tanxmo-
biT. gamonaklisia danaSaulis adgilze waswrebis
SemTxveva, rac dauyovnebliv unda ecnobos parlaments.
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Tu parlamenti ar miscems Tanxmobas, dakavebuli an
dapatimrebuli komisiis wevri dauyovnebliv unda
ganTavisufldes. parlamenti gadawyvetilebas iRebs
reglamentiT dadgenili wesiT.

muxli 36.muxli 36.muxli 36.muxli 36.muxli 36.

1. konkurenciis komisia kanonmdeblobiT dadgenili
wesiT, Tavisi uflebamosilebis farglebSi, iRebs (ga-
moscems) samarTlebriv aqtebs. komisiis samarTlebriv
aqtebs ganekuTvneba komisiis dadgenileba, komisiis
gadawyvetileba da komisiis Tavmjdomaris brZaneba.

2. komisis dadgenileba aris normatiuli samarT-
lebrivi aqti, romelic miiReba am kanonisa da sxva
sakanonmdeblo aqtebis safuZvelze ,,normatiuli aqte-
bis Sesaxeb” saqarTvelos kanoniT dadgenili wesiT.

3. komisiis gadawyvetileba aris individualuri
samarTlebrivi aqti, romelic miiReba kanonmdeblobiT
komisiisaTvis miniWebuli uflebamosilebis farglebSi.

4. komisiis gadawyvetileba miiReba iseT sakiTxebze,
romelic Tavisi SinaarsiT aranormatiuli xasiaTisaa,
komisiisaTvis kanonmdeblobiT miniWebuli uflebamo-
silebis gansaxorcieleblad, agreTve komisiisa da
komisiis aparatis Sidaorganizaciul sakiTxebze, rom-
lebic Seicavs qcevis zogad wess pirTa gansazRvruli
wrisaTvis.

5. komisiis Tavmjdomare gamoscems brZanebebs kon-
kretul SemTxvevebSi komisiisa da komisiis aparatis
Sida organizaciul sakiTxebze, romlebic ar Seicavs
qcevis zogad wess.

6. komisiis samarTlebrivi aqtebi miiReba (gamoicema)
komisiis sxdomaze.

muxli 37.muxli 37.muxli 37.muxli 37.muxli 37.

1. am kanonis aRsrulebisaTvis konkurenciis komisia
uflebamosilia ganaxorcielos kanoniT nebadarTuli
nebismieri qmedeba.
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2. konkurenciis komisiis saqmianobis ZiriTadi
mimarTulebebia:

(a) konkurenciis ganviTarebisaTvis xelsayreli
pirobebis Seqmna;

(b) monopoliuri saqmianobisa da dominirebuli
mdgomareobis borotad gamoyenebis aRkveTa;

(g) arakeTilsindisieri konkurenciis Tavidan aci-
lebis mizniT winaswari RonisZiebebis gatareba, maT
Soris, arakeTilsindisieri reklamis aRkveTa werilo-
biTi saCivris safuZvelze;

(d) konkurenciis SezRudvisa da arakeTilsindisieri
konkurenciis faqtebis gamovlenis mizniT sasaqonlo
da safinanso bazrebis analizi;

(e) warmoebis, mimoqcevis, safinanso sferoebis de-
monopolizaciis RonisZiebaTa SemuSaveba;

(v) fasebis mimRebTa da fasebis mdgenelTa urTier-
TobebSi diskriminaciuli qmedebebis aRmofxvra. maT
Soris, dausabuTebeli saxelmwifo subsidiebis (pirda-
piri da arapirdapiri) da SeRavaTebis faqtebis gamov-
lena da aRkveTa.

(z) saqarTvelos sasqonlo (momsaxurebis) bazrebze
keTilsindisieri konkurenciisa da Tavisufali vaWro-
bis xelisSemSleli pirobebis winaaRmdeg brZola;

(T) aRmasrulebeli xelisuflebis organoebis
(centraluri da adgilobrivi) mier SezRuduli konku-
renciis pirobebSi ekonomikuri agentebisaTvis spe-
cialuri da gansakuTrebuli, aseve eqskluziuri ufle-
bebis miniWebis (pirdapiri da arapirdapiri) faqte-
bis gamovlena da aRkveTa, Tu es xels uSlis Tavisufal
vaWrobas da konkurenciuli garemos Seqmnas;

(i) infrastruqturis sferoSi, araTavisuflad brunva-
di saqonlis (importi, generacia, ganawileba) miwodebiT
dakavebul sawarmoTa mxridan sxva ekonomikuri agente-
bisaTvis bazarze SeRwevis, resursis xelmisawvdomobis
pirobebis Semaferxebeli garemoebebis gamovlena da
aRkveTa;

(k) sakuTrebis, rezidentobis an sxva formis miuxedavad
adgilobrivi mmarTvelobisa da TviTmmarTvelobis orga-
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noebisagan ekonomikuri agentebis mimarT ganxorcielebu-
li diskriminaciuli qmedebebis gamovlena da aRkveTa
(tarifebis dadgenis, adgilobrivi mosakreblebis
gansazRvris, Tu bazarze daSvebis kuTxiT);

(l) saxelmwifo xelisuflebis organoebis mier
Catarebuli (Casatarebeli) tenderis, auqcionis pirobe-
bisa da Sefasebis kriteriumebSi barierebis gamovlena
da aRmofxvra, Tu isini zRudaven konkurencias;

(m) qveynis sasaqonlo bazrebze konkurentuli
garemos Sefasebisa da qveynis ekonomikuri resursebis
optimaluri gamoyenebis TvalsazrisiT sasaqonlo
bazrebze ekonomikuri agentebis qcevis analizi, tenden-
ciebis Sefaseba Tavisufali vaWrobisa da qveynis
ekonomikuri ganviTarebis interesebidan gamomdinare
rekomendaciebis SemuSaveba barierebis mosaxsnelad;

(n) TanamSromloba sakanonmdeblo da aRmasrule-
beli xelisuflebis organoebsa da saerTaSoriso
organizaciebTan ekonomikuri konkurenciis ganviTare-
bisa da antimonopoliuri regulirebis kanonmdeblo-
bis organizaciul-samarTlebrivi, teqnikuri da fi-
nansuri uzrunvelyofis problemebis gadaWris mizniT;

(o)  araTavisuflad brunvad saqonelze saxelmwifo
regulirebadi fasebis dadgenisas gamWvirvalobis
uzrunvelyofa.;

(p) sxva saqmianobebi, romlebic emsaxurebian bariere-
bis aRmofxvras, romlebic pirdapir an arapirdapir
xels uSlian Tavisufal vaWrobasa da konkurencias,
aseve araTavisuflad brunvad saqonelze fasebis
dadgenisas laxaven momxmareblebis interesebs;

(J) yvela xelisSemSleli pirobebisa da barierebis
winaaRmdeg brZola, romelic xels uSlis saqarTvelo-
Si Tavisufal vaWrobas, konkurenciuli garemos formi-
reba-SenarCunebas da aradiskriminaciuli sainvesticio
klimatis Camoyalibebas.

(r) ekonomikuri konkurenciis ganviTarebisa da
antimonopoliuri regulirebis kanonmdeblobis
darRvevis faqtebis ganxilva da Tavisi kompetenciis
farglebSi Sesabamisi gadawyvetilebis miReba.
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(s) ekonomikuri konkurenciis ganviTarebisa da anti-
monopoliuri regulirebis kanonmdeblobiT gaTva-
liswinebuli moTxovnebis dacvaze saxelmwifo
kontrolis ganxorcieleba da regulireba.

muxli 38.muxli 38.muxli 38.muxli 38.muxli 38.

1. konkurenciis komisia uflebamosilia:
(a) dasvas sakiTxi Sesabamisi organos winaSe im

organizaciis (subieqtis) saqmianobis SeCerebis an
akrZalvis Sesaxeb, romelic daarRvevs ekonomikuri
konkurenciis ganviTarebisa da antimonopoliuri
regulirebis Sesaxeb saqarTvelos kanonmdeblobas;

(b) mosTxovos am kanonis damrRvev organos, mis
mier miRebuli kanonsawinaaRmdego gadawyvetilebis
gauqmeba, winaaRmdeg SemTxvevaSi, dasvas sakiTxi
Sesabamisi zemdgomi organos an Tanamdebobis piris
winaSe;

(g) mosTxovos ekonomikur agents, mis xelmZRvanels,
sameTvalyureo sabWos wevrs an partniors (aqcioners,
mepaies) am kanonis darRveviT dadebuli garigebis an
miRebuli gadawyvetilebis baTilad cnoba, xolo
moTxovnis miTiTebul vadebSi Seusruleblobis
SemTxvevaSi _ sarCeliT mimarTos sasamarTlos da
monawileoba miiRos saqmis ganxilvaSi;

(d) ekonomikuri konkurenciisa da antimonopoliuri
regulirebis kanonmdeblobis moTxovnebTan Sesaba-
misobis dadgenis mizniT, ekonomikuri agentisagan
moiTxovos informacia misi samarTlebrivi, organiza-
ciuli da safinanso-sameurneo mdgomareobisa da ur-
TierTobebis Sesaxeb, maT Soris, ekonomikuri agentis
samewarmeo saqmianobasTan, konkurenciis kuTxiT eqsper-
tizas daqvemdebarebul sakiTxebTan, sawarmoo xazebsa
Tu produqciis warmoebaSi (momsaxurebis gawevaSi)
cvlilebebTan, ekonomikuri agentis sabazro qcevebTan,
aqtivebis SeZena gasxvisebasTan, salikvidacio an sa-
reorganizacio procesTan, produqciis (momsaxurebis)
bazarze konkurentunarianobis Seswavla-SefasebasTan,
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xelmZRvanelobasa Tu sameTvalyureo sabWoSi cvlile-
bebTan, ekonomikuri agentis mier SerCeuli auditoris
(audituri firmis) SecvlasTan, ekonomikuri agentis
makontrolebel pirebTan, partniorTan (aqcionerTan)
krebebze miRebul gadawyvetilebebTan, ekonomikuri
agentis sawesdebo an nebadarTuli kapitalis gazrdasa
an SemcirebasTan, ekonomikuri agentis samewarmeo saq-
mianobasTan dakavSirebul mxareTa da urTierTobebTan
da sxva Sesabamis sakiTxebTan dakavSirebiT.

(e) gaecnos ekonomikuri agentis saqmianobasTan
dakavSirebul dokumentacias.

(v) sasamarTlos gadawyvetilebis safuZvelze
Seamowmos da amoiRos ekonomikuri agentis saqmianobas-
Tan dakavSirebuli dokumentacia; amoRebuli dokumen-
tebi ar SeiZleba gamoqveyndes da gamoiyeneba mxolod
saqmis ganxilvisas.

Tu dokumentebis da saqmesTan dakavSirebuli faqte-
bis Semowmebis Sedegad ar dadasturda konkurenciis
komisiis eWvi, igi valdebulia ekonomikur agents mTlianad
aunazRauros miyenebuli zarali saqarTvelos kanon-
mdeblobiT dadgenili wesiTa da odenobiT.

(z) daayenos ekonomikuri konkurenciis ganviTare-
bisa da antimonopoliuri regulirebis kanonmdeblo-
bis damrRvevi Tanamdebobis piris administraciuli
an sisxlis samarTlebrivi pasuxismgeblobis sakiTxi.

(T) saxelmwifo xelisuflebis organoebsa da da-
moukidebel maregulirebel komisiebs mosTxovos ne-
bismieri, misTvis saWiro informacia. moTxovnis Seusru-
leblobis SemTxvevaSi daayenos am organoebis Tanamde-
bobis pirTa disciplinaruli an administraciuli
pasuxismgeblobis sakiTxi.

(i) gadawyvetilebis miRebis mizniT, Sesabamisi sa-
xelmwifo organos da ekonomikuri agentis Tanamdebo-
bis pirebs werilobiT mosTxovos informacia savaraudo
darRvevis Sesaxeb. Tu moTxovnis wardgenidan 30 dRis
vadaSi piri moTxovnil informacias ar waradgens an
konkurenciis komisias gaaCnia dasabuTebuli eWvi, rom
wardgenili informacia arasworia, maSin komisias ufleba
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aqvs daxmarebisaTvis mimarTos sxva administraciul
organos an sasamarTlos an/da aRZrul saqmesTan dakav-
SirebiT gadawyvetileba miiRos mis xelT arsebuli
faqtebisa da monacemebis safuZvelze. saqmis mosmenis
saWiroebisas, kanonmdeblobis Sesabamisad, uzrunvel-
yofil unda iqnes ekonomikuri agentis monawileoba
saqmis mosmenaSi.

(k) ekonomikur agents oficialuri mosmenis saWi-
roebis warmoCenisas unda mieces saSualeba gaecnos
konkurenciis komisiis mier saqmis Sesaxeb Seqmnil
dokumentacias.

(l) gaugzavnos miwerilobebi ekonomikur agentebs
ekonomikur konkurenciis ganviTarebisa da antimonopo-
liuri regulirebis Sesaxeb saqarTvelos kanonmdeb-
lobis darRvevis Sewyvetis aucileblobis Sesaxeb.

(m) mosTxovos saqarTvelos saxelmwifo xelisufle-
bis organoebs iseTi moqmedebis aRkveTa, romelic
xels uwyobs saxelmwifo an sxva pirTa monopolias
wiaRiT sargeblobis sferoSi, garda im SemTxvevebisa,
roca saqarTvelos kanonmdeblobis (kanonis) Tanaxmad
miniWebulia specialuri an gansakuTrebuli ufleba
garkveuli saxis wiaRiseulis an calkeuli sabados
damuSavebisaTvis. moTxovnis Seusruleblobis SemTxve-
vaSi konkurenciis komisia uflebamosilia, dasvas
sakiTxi saqarTvelos prezidentisa da premier-
ministris winaSe Tanamdebobis pirTa Tanamdebobrivi
pasuxismgeblobis Sesaxeb;

(n) ekonomikuri konkurenciis ganviTarebisa da
antimonopoliuri regulirebis Sesaxeb saqarTvelos
kanonmdeblobis darRvevisaTvis ekonomikuri agentis
pasuxismgebel pirebs (xelmZRvanelebs) dadgenili
wesis Sesabamisad daakisros administraciuli saxdeli.

2. am muxlis ,,d” da ,,e” qvepunqtebiT gaTvaliswine-
bul uflebamosilebaTa ganxorcieleba konkurenciis
saagentos SeuZlia mxolod maSin, rodesac arsebobs
dasabuTebeli eWvi ekonomikuri agentis mier arakeTil-
sindisieri konkurenciis faqtebisa da dominirebuli
mdgomareobis borotad gamoyenebis Sesaxeb.
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muxli 39.muxli 39.muxli 39.muxli 39.muxli 39.

konkurenciis komisiis mier Tavisi kompetenciis
farglebSi miRebuli gadawyvetilebebis Sesruleba
savaldebuloa rogorc ekonomikuri agentebisaTvis,
ise saxelmwifo xelisuflebis organoebisa da damouki-
debeli maregulirebeli komisiebisaTvis.

muxli 40.muxli 40.muxli 40.muxli 40.muxli 40.

konkurenciis komisia valdebulia:
(a) daicvas da saxelmwifo kontroli ganaxor-

cielos ekonomikuri konkurenciis ganviTarebisa da
antimonopoliuri regulirebis Sesaxeb saqarTvelos
kanonmdeblobis Sesrulebaze.

(b) ganixilos Semosuli gancxadebebi da Suamdgom-
lobebi da ganmcxadebels acnobos pasuxi werilobiTi
formiT gancxadebis Semosvlidan araugvianes 30 dRisa;

(g) daicvas da ar gaavrcelos saxelmwifo da
komerciuli saidumloeba.

saidumloebis Semcveli monacemebis gamJRavnebisas
miyenebuli zarali anazRaurdeba konkurenciis komisiis mier
saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili wesiTa da odenobiT.

muxli 41.muxli 41.muxli 41.muxli 41.muxli 41.

konkurenciis komisia valdebulia yoveli wlis 1
aprilamde gaweuli saqmianobis Sesaxeb angariSi warud-
ginos saqarTvelos prezidents da parlaments. anga-
riSi xelmisawvdomi unda iyos farTo sazogadoebi-
saTvis. Sesabamisad is unda gamoqveyndes da ganTavsdes
komisiis veb-gverdze.

muxli 42.muxli 42.muxli 42.muxli 42.muxli 42.

saqarTvelos konkurenciis komisiis wevrebsa da
komisiis TanamSromlebs, agreTve komisiis mier daqira-
vebul specialistebsa da eqspertebs:
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(a) ufleba ar aqvT hqondeT pirdapiri an arapirda-
piri interesi ekonomikuri agentis mimarT, ekavoT
Tanamdeboba romelime ekonomikuri agentis sawarmos
xelmZRvanel, sameTvalyureo an sakonsultacio orga-
noSi, an/da gaaCndes misi saxeliT an/da interesebisaTvis
iuridiuli moqmedebis ganxorcielebis uflebamosileba.

(b) ufleba aqvT iyvnen ekonomikuri agentis pro-
duqciis (saqoneli, momsaxureba, samuSao) momxma-
reblebi, magram ekonomikur agents ufleba ar aqvs
maT SesTavazos, xolo maT _ miiRon saqoneli ufasod
an fasdaklebiT.

Tavi XTavi XTavi XTavi XTavi X

pasuxismgebloba ,,ekonomikuri konkurenciispasuxismgebloba ,,ekonomikuri konkurenciispasuxismgebloba ,,ekonomikuri konkurenciispasuxismgebloba ,,ekonomikuri konkurenciispasuxismgebloba ,,ekonomikuri konkurenciis
ganviTarebisa da antimonopoliuriganviTarebisa da antimonopoliuriganviTarebisa da antimonopoliuriganviTarebisa da antimonopoliuriganviTarebisa da antimonopoliuri

regulirebis Sesaxeb~ kanonis darRvevisaTvisregulirebis Sesaxeb~ kanonis darRvevisaTvisregulirebis Sesaxeb~ kanonis darRvevisaTvisregulirebis Sesaxeb~ kanonis darRvevisaTvisregulirebis Sesaxeb~ kanonis darRvevisaTvis

muxli 43.muxli 43.muxli 43.muxli 43.muxli 43.

am kanonis damrRvev pirs ekisreba disciplina-
ruli, administraciuli an sisxlissamarTlebrivi
pasuxismgebloba.

muxli 44.muxli 44.muxli 44.muxli 44.muxli 44.

jarimebis odenoba am kanonis darRvevisaTvis gani-
sazRvreba saqarTvelos kanonmdeblobis Sesabamisad.

 Tavi XI Tavi XI Tavi XI Tavi XI Tavi XI

konkurenciis komisiis gadawyvetilebiskonkurenciis komisiis gadawyvetilebiskonkurenciis komisiis gadawyvetilebiskonkurenciis komisiis gadawyvetilebiskonkurenciis komisiis gadawyvetilebis
gasaCivrebis wesigasaCivrebis wesigasaCivrebis wesigasaCivrebis wesigasaCivrebis wesi

muxli 45.muxli 45.muxli 45.muxli 45.muxli 45.

ekonomikur agents, agreTve sxva dainteresebul pirs
ufleba aqvs uSualod mimarTos sasamarTlos, Sesaba-
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mis organos an Tanamdebobis pirs ekonomikuri konku-
renciis ganviTarebisa da antimonopoliuri regulire-
bis kanonmdeblobis darRvevis aRkveTisa da amis
Sedegad miyenebuli zaralis anazRaurebis Sesaxeb,
agreTve sasamarTloSi gaasaCivros konkurenciis komi-
siis samarTlebrivi aqti.

muxli 46.muxli 46.muxli 46.muxli 46.muxli 46.

ekonomikur agents unazRaurdeba saqarTvelos kon-
kurenciis komisiis mier arakanonieri qmedebiT miyene-
buli zarali saqarTvelos kanonmdeblobis Sesa-
bamisad.

Tavi XIITavi XIITavi XIITavi XIITavi XII

gardamavali debulebanigardamavali debulebanigardamavali debulebanigardamavali debulebanigardamavali debulebani

muxli 47.muxli 47.muxli 47.muxli 47.muxli 47.

     1. saqarTvelos konkurenciis komisiis aparatis
Camoyalibeba moxdes Tavisufali vaWrobisa da konku-
renciis saagentos bazaze.

2. saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis sami-
nistrom am kanonis amoqmedebidan sami Tvis vadaSi
uzrunvelyos konkurenciis komisiisaTvis Tavisufali
vaWrobisa da konkurenciis saagentos qonebis gadacema.

3. am kanoni amoqmedebidan sam TveSi dasruldes
konkurenciis komisiis wevrTa dakompleqteba.

4. konkurenciis komisiis wevrebma daniSvnidan erTi
Tvis vadaSi uzrunvelyon komisiis debulebis SemuSa-
veba da misi dadgenili wesis Tanaxmad saqarTvelos
prezidentTan wardgena.

5. saqarTvelos mTavrobam am kanonis ZalaSi Sesvlidan
or TveSi uzrunvelyos konkurenciis komisiis dasakompleq-
teblad aucilebeli finansuri saxsrebis gamonaxva da
,,2007 wlis biujetis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi saTanado
cvlilebebis Taobaze kanonproeqtis parlamentSi wardgena.
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6. saqarTvelos parlamentma am kanonis miRebidan
sami Tvis vadaSi uzrunvelyos saqarTvelos mTavrobis
mier me-5 punqtis Sesabamisad warmodgenili kanon-
proeqtis ganxilva.

Tavi XIIITavi XIIITavi XIIITavi XIIITavi XIII

daskvniTi debulebanidaskvniTi debulebanidaskvniTi debulebanidaskvniTi debulebanidaskvniTi debulebani

muxli 48.muxli 48.muxli 48.muxli 48.muxli 48.

1. am kanonis amoqmedebidan Zaladakargulad CaiTvalos
,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb“
saqarTvelos 2005 wlis 3 ivnisis #1550_Is kanoni (ssm
#31, 27.06.05 w., muxli 188, gv. 3-7).

2. es kanoni amoqmeddes gamoqveynebisTanave.
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12. d a n a r T e b i12. d a n a r T e b i12. d a n a r T e b i12. d a n a r T e b i12. d a n a r T e b i
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12.1 konkurenciis Teoriuli Sexedulebebis evolucia165

konkurenciis ekonomikuri modeli
modelTa safuZvlis Semqmnelebi da 

maTi ZiriTadi Sromebi

srulyofili konkurencia

sabazro struqtura, romelic xasiaT-
deba mcire firmebis Zalian didi rao-
denobiT; fasebis kontroli ar arse-
bobs; moTxovna aris Zalian elastiu-
ri; konkurenciis arafasobrivi meTo-
debi praqtikaSi gamouyenebadia> ar  
arsebobs dabrkoleba (winaaRmdegoba) 
biznesis organizebisaTvis.

srulyofili konkurencia

a.smiTi _ ,,gamokvleva xalxTa sim-
didris bunebisa da mizezebis Sesa-
xeb“ (1776w.); d.rikardo _ ,,politikuri 
ekonomiis da dabegvris safuZvlebi“ 
(1817w.); j.s.mili _ ,,politikuri eko-
nomiis principebi“ (1848w.); k.marqsi _ 
,,kapitali“ (1863-1894  ww.). 

monopoliuri konkurencia

sabazro struqtura, romlis drosac 
bazarze aris diferencirebuli pro-
duqciis gamsaRebeli (realizatori) 
sawarmoebi didi raodenobiT: fasis 
kontrolis diapazoni viwroa; moTxov-
na elastiuria; gamoiyeneba arafaso-
brivi konkurenciis meTodebi; dargSi 
Sesasvleli barierebi umniSvneloa.

arasrulyofili konkurencia

a.o.kurno _ ,,simdidris Teoriis ma-
Tematikuri principebiT gamokvleva“ 
(1838w.); f.i.ejuorti _ ,,monopolie-
bis Teoria“ (1897w.); k.viqseli _,,po-
litikuri ekonomiis leqcia“ (1901w.); 
j.robinsoni _ ,,arasrulyofili kon-
kurenciis ekonomikuri Teoria“ (1933w.); 
e.Cemberlini _ ,,monopolisturi kon-
kurenciis Teoria“ (1933w.); j.keinsi _ 
,,dasaqmebis, procentis da fulis zo-
gadi Teoria“ (1936w.); i.Sumpeteri _ 
,,kapitalizmi, socializmi da demokra-
tia“ (1942w.); a.p.lerneri _ ,,kontrolis 
ekonomika“(1944w.); f.a.haieki _ ,,indivi-
dualizmi da ekonomikuri wesrigi“ 
(1948w.); p.sraffi _ ,,saqonlis warmoeba 
saqonlis meSveobiT“ (1960w.).

oligopoliuri konkurencia

iseTi sabazro struqturaa, romlis 
drosac bazarze aris sawarmoebis 
mcire raodenoba; diapazon kontrol; 
fasebis kontrolis diapazoni da-
mokidebulia sawarmoTa moqmedebis 
SeTanxmebulobis doneze; upirate-
soba eniWeba arafasobriv konkuren-
cias; aris mniSvnelovani winaaRmde-
gobebi biznesis organizebisaTvis.

absoluturi monopolia

aris sabazro situacia, rodesac bazarze 
aris erTi sawarmo, romelic uSvebs iseT 
unikalur produqcias, romelsac ara aqvs 
efeqturi Semcvlelebi; fasebze aris 
mniSvnelovani kontroli; moTxovnileba 
araelastiuria; dargSi sxva firmebis 
Sesvla SeuZlebelia (dablokilia) 

165  Азоев Г.Л. «Конкуренция, анализ, стратегия и практика», Книга 3, М., 1996, с. 10.     
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12.2 Serwymis procesebTan dakavSirebiT Setyobinebis 
antitrestuli (konkurenciuli) sistemebi msoflios 

sxvadasxva qveynebSi166

winaswari Setyobinebis
savaldebulo sistema

Semdgomi 
Setyobinebis 
savaldebulo 

sistema

nebayoflobiTi 
Setyobinebis 

sistema

albaneTi           
xorvatia
avstria             

CexeTis resp.
azerbaijani        
Sveicaria
argentina           
Svecia 

belarusia          
estoneTi 
belgia            
samxreT 
afrika

bulgareTi          
iaponia

brazilia           
ungreTi
germania

saberZneTi
evrokavSiri
israeli 
taivani, 
CineTis 

provincia
tunisi,
TurqeTi
uzbekeTi

ukraina
fineTi 

irlandia
italia
yazaxeTi
kanada 
kenia

kviprosi
kolumbia
latvia 
litva

makedonia
meqsika

niderlandebi
poloneTi

portugalia
koreis 

respublika
moldaveTis 
respublika
ruseTis 

federaciuli 
resp.

rumineTi
slovakeTis 
respublika
slovenia

aSS
tailandi 

argentina
makedonia
saberZneTi

dania
indonezia 
(2000 wlis 
martidan)
espaneTi
koreis 

respublika
ruseTis 

federacia
tunisi
samxreT 
afrika
iaponia

avstralia
venesuela
kot-diuari
indoeTi
axali 

zelandia
norvegia 
panama

gaerTianebuli 
samefo
Cile

166  wyaro: ЮНКТАД-is konkurenciis sferoSi kanonmdeblobis cnobari.
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12.3 dsT-s antimonopoliuri politikis saxelmwifoTaSorisi 
sabWos sxdomebis gamarTvis qronoლogia167

##
sxdomis Catarebis dro 
(weli, ricxvi da Tve)

sxdomis gamarTvis adgili
 (qalaqi, qveyana)

I 1994  welis 16-17  Tebervali q. minski, belarusia

II 1994  wlis 26 maisi q. kievi, ukraina

III 1994  wlis 6-8 oqtomberi q. biSkeki, yirgizeTis respublika

IV 1995 wlis 17-18 aprili q. moskovi, ruseTis federacia

V 1995 wlis 6-7  noemberi q. kiSiniovi, moldaveTis respublika

VI 1996 wlis 20-25 maisi q. alma-aTa, yazaxeTis respublika

VII 1996 wlis 1-4  oqtomberi q. baqo, azerbaijanis respublika

VIII 1998 wlis 14-15 oqtomberi q. moskovi, ruseTis ferderacia

IX 1999 wlis 22 aprili
q. duSanbe _ q. moskovi, tajikeTis 

respublika _ ruseTis federacia

X 1999 wlis 22-24  seqtemberi q. moskovi, ruseTis federacia

XI 2000 wlis 11-12 ivlisi q. kievi, ukraina

XII 2000 wlis 20 oqtomberi q. moskovi, ruseTis federacia

XIII 2001 wlis 14-15 ivnisi q. moskovi, ruseTis federacia

XIV 2001 wlis 28 seqtemberi q. astana, yazaxeTis respublika

XV 2002 wlis 25 aprili q. odesa, ukraina

XVI 2002 wlis 15-16 oqtomberi q. erevani, somxeTis respublika

XVII 2003 wlis 4  ivnisi q. taSkenti, uzbekeTis respublika

XVIII
2003 wlis 17-19 seqtemberi

(saiubileo sxdoma)

q. sanqt-peterburgi, ruseTis 

federacia

XIX 2004  wlis 17-18 maisi q. kievi, ukraina

XX 2004  wlis 12-14  oqtomberi q. duSanbe, tajikeTis respublika

XXI 2005 wlis 23-24  ivnisi q. minski, belarusiis respublika

XXII 2005 wlis 26 seqtemberi q. baqo, azerbaijanis respublika

XXIII 2006 wlis 30-31 maisi q. kievi,  ukraina

XXIV 2006 wlis 11 oqtomberi q. moskovi, ruseTis federacia

XXV 2007  wlis 28-30 maisi q. moskovi, ruseTis federacia

XXVI
daniSnulia 2007  wlis 20-21 

seqtembers
q. baqoSi, azerbaijanis respublika

SeniSvna _ 1997  wels dsT-s antimonopoliuri politikis saxelmwifoTaSo-

risi sabWos sxdoma ar Semdgara, Tanamegobrobis wevri qveynebis 

antimonopoliur organoebis umetesobaSi mimdinare organizaciuli 

cvlilebebis gamo

167 wyaro: dsT-s antimonopoliuri politikis saxelmwifoTaSorisi sabWos masalebi 
(rusul enaze), m., 2007  w.
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12.4   monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebi 
(2001-2005 ww.) 168

monopolist sawarmoTa saxelmwifo reestrSi 2001 wlis 
eqvsi Tvis monacemebis kvlevis Sedegebis safuZvelze 

Seyvanil iyvnen Semdegi ekonomikuri agentebi
(gamoqveynda gazeT ,,saqarTvelos respublika”-Si 8.10.2001 w. #245(3986)

##
Sesabamisi 

sasaqonlo bazris 
dasaxeleba

monopoliuri 
mdgomareobis 

mqone ekonomikuri 
agenti

ekonomikuri 
agentis 

organizaciul-
samarTlebrivi 

forma

1 2 3 4

1. cementi ,,rusTavcementi~ s/s

2. asanTi ,,aCi~ S.p.s.

3. banani
,,sotobi 

interpraisez 
limitedi~;

S.p.s

4. banani ,,agroteqniki~ S.p.s.

5.
mineraluri 

wylebi

,,saqarTvelos 
minisa da 

mineraluri 
wylebis kompania” 

s/s 

6. mazuTi
,,baTumis oil 
terminali~

S.p.s.

7. ludi ,,yazbegi~ s/s

8. Saqari ,,lomi~ S.p.s.

9. navTi
,,sawvaviT 

momsaxurebis 
kompania”

S.p.s.

168 wyaro: a) saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris gaweuli muSaobis 
angariSi, sareklamo poligrafiuli sawarmo ,,aradani~, Tb., 2003, gv. 20-23; b) gazeT 
,,saqarTvelos republikisa~ da ,,saqarTvelos sakanonmdeblo macnes~ am danarTSi 
miTiTebuli Sesabamisi nomrebi.
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monopolist sawarmoTa saxelmwifo reestrSi 2001 wlis 
wliuri monacemebis kvlevis Sedegebis safuZvelze Seyvanil 

iyvnen Semdegi ekonomikuri agentebi

(gamoqveynda gazeT ,,saqarTvelos respublika”-Si 8.05.2002 w. #110(4169)

##

Sesabamisi 
sasaqonlo 
bazris 

dasaxeleba

monopoliuri 
mdgomareobis 

mqone 
ekonomikuri 

agenti

ekonomikuri 
agentis 

organizaciul-
samarTlebrivi 

forma

1 2 3 4

10. yava ,,lambada yava~ S.p.s.

11. 
avagadazidvebi 

(mgzavrT
gadayvana)

,,airzena 
saqarTvelos 
aviaxazebi~ 

S.p.s.

12.
wiwibura da 

brinji
,,brosi~ S.p.s.

13. 
Tambaqo

(sigareti) 

,,saqarTvelos 
Tambaqos 
warmoeba” 

da ,,straiqi” 
(erTad)

S.p.s.

S.p.s.

14. sasuqebi ,,azoti~ s/s

15. 

rZis 
produqtebi _ 
karaqi da misi 
Senacvlebadi 

produqti 
margarini

,,s da s~ da ,,i 
da s~ (erTad)

S.p.s.

S.p.s.
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monopolist sawarmoTa saxelmwifo reestrSi 2002 wlis eqvsi 
Tvis monacemebis kvlevis Sedegebis safuZvelze Seyvanil iyvnen 

Semdegi ekonomikuri agentebi

(gamoqveynda gazeT ,,saqarTvelos respublika”-Si 22.12.2002 w. #311(4370)

##
Sesabamisi 

sasaqonlo bazris 
dasaxeleba

monopoliuri 
mdgomareobis 

mqone ekonomikuri 
agenti

ekonomikuri 
agentis 

organizaciul-
samarTlebrivi 

forma

1 2 3 4

2* marili ,,geosoli~ S.p.s.

6. maionezi ,,Sarmtreidingi~ S.p.s.

16.
saReWi rezina 
(samkurnalo)

,,kevi jorjia~ S.p.s.

17.
saReWi rezina 
(samkurnalo)

,,megako~
S.p.s.

18. mazuTi
,,bakuriZe da 
kompania~

S.p.s.

19.  spirti ,,kaxalko~
s/s

20. spirti ,,naturalproduqti~ s/s 

21.
saxmeleTo 

satransporto 
saSualebaTa dazRveva

sadazRvevo kompania
,,aldagi~

s/s

22.
finansuri riskebis 

dazRveva
sadazRvevo kompania

,,aldagi~
s/s

23.

avtomototransportis 
mflobelTa 
samoqalaqo 

pasuxismgeblobis 
nebayoflobiTi 

dazRveva

sadazRvevo kompania
,,aldagi~

s/s

monopolist sawarmoTa saxelmwifo reestrSi Seyvanili ekonomikuri agentis reestridan 
amoricxvis (gamoyvanis) Sedegad ganTavisuflebul rigiT nomrebs ikavebdnen  axali 
monopolisti ekonomikuri agentebi
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24.

avtomototransportis 
mflobelTa 
samoqalaqo 

pasuxismgeblobis 
savaldebulo 

dazRveva 

sadazRvevo kompania
,,aldagi~

s/s

25.
profesiuli 

pasuxismgeblobis 
dazRveva

sadazRvevo kompania 
,,anglo-qarTuli~

s/s

26.
samoqalaqo 

pasuxismgeblobis 
dazRveva

sadazRvevo 
kompania ,,sapensio 
da sadazRvevo 

holdingi”

s/s

27. sapensio dazRveva

sadazRvevo 
kompania ,,sapensio 
da sadazRvevo 

holdingi”

s/s

28.
tvirTebis dazRveva sadazRvevo kompania 

,,modusi~
S.p.s.

29. sicocxlis dazRveva

sadazRvevo kompania 
,,saqarTvelos 
saxelmwifo 
dazRveva~

s/s

30. samedicino dazRveva
sadazRvevo kompania 

,,imedi  L~ S.p.s.

31. 
sahaero satransporto 
saSualebaTa dazRveva

sadazRvevo kompania 
,,imedi  L~ S.p.s.

32.
sawylosno 

satransporto 
saSualebaTa dazRveva

sadazRvevo kompania 
,,imedi  L~ S.p.s.

33.

gadamzidvelTa 
samoqalaqo 

pasuxismgeblobis 
dazRveva

sadazRvevo kompania 
,,imedi  L~ S.p.s.

34.
bavSvTa higienuri 

safenebi
,,arti~ S.p.s.
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amave periodSi saqarTvelos Sesabamis sasaqonlo bazrebze 
monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebis 
saxelmwifo reestridan amoyvanil iqnen Semdegi mewarme 

subieqtebi

1 2 3 4

2
asanTi

,,aCi~
S.p.s.

6 mazuTi
,,baTumis oil 
terminali~

S.p.s.
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monopolist sawarmoTa saxelmwifo reestrSi 2002 wlis 
wliuri monacemebis kvlevis Sedegebis safuZvelze Seyvanil 

iyvnen Semdegi ekonomikuri agentebi

(gamoqveynda ,,saqarTvelos sakanonmdeblo macne”-Si 27.10.3003 w. #43, gv. 13-14)

##
Sesabamisi 

sasaqonlo bazris 
dasaxeleba

monopoliuri 
mdgomareobis 

mqone ekonomikuri 
agenti

ekonomikuri 
agentis 

organizaciul-
samarTlebrivi 

forma

1 2 3 4

4. * banani
,,agroteqniki~ da 

,,formula arti~ (erTad)
S.p.s.
S.p.s.

8.
sawyalosno satransporto 

saSualebaTa dazRveva
sadazRvevo kompania 

,,imedi  L~ S.p.s.

9. navTi
,,aviasawvavservisi” da 
,,sawvaviT momsaxurebis 

kompania~ (erTad)

S.p.s.
S.p.s.

10. minis boTli ,,mina~ s/s

13.

avtomototransportis 
mflobelTa samoqalaqo 

pasuxismgeblobis 
nebayoflobiTi dazRveva

sadazRvevo kompania 
,,aldagi~

s/s

19. samedicino dazRveva
sadazRvevo kompania 

,,imedi  L~ S.p.s.

20.

gadamzidvelTa 
samoqalaqo 

pasuxismgeblobis 
dazRveva

sadazRvevo kompania 
,,imedi  L~ S.p.s.

22.
saxmeleTo satransporto 
saSualebebis dazRveva

sadazRvevo kompania 
,,aldagi~

s/s

25. 

avtomototransportis 
mflobelTa samoqalaqo 

pasuxismgeblobis 
savaldebulo dazRveva

sadazRvevo kompania 
,,aldagi~

s/s

26. safuari ,,jend interneiSenali~ S.p.s.

* SeniSvna: monopolist sawarmoTa saxelmwifo reestrSi ekonomikuri agentebis Seyvanis 
numeracia areulia imis gamo, rom reestrSi axali ekonomikuri agentis Seyvanisas maT 
avtomaturad eniWebodaT reestridan amoricxuli ekonomikuri agentis rigiTi nomeri.
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27.
sahaero satransporto 
saSualebaTa dazRveva

sadazRvevo kompania 
,,sapensio da sadazRvevo 

holdingi”
s/s

28.
ubeduri SemTxvevebisagan 

da avadmyofobisagan 
dazRveva

sadazRvevo kompania 
,,aldagi~

s/s

29. sicocxlis dazRveva
sadazRvevo kompania 

,,saqarTvelos saxelmwifo 
dazRveva~

s/s

31.
samoqalaqo 

pasuxismgeblobis 
dazRveva

sadazRvevo kompania 
,,aldagi”

s/s
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amave periodSi saqarTvelos Sesabamis sasaqonlo bazrebze 
monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebis 
saxelmwifo reestridan amoyvanil iqnen Semdegi mewarme 

subieqtebi

1 2 3 4

4. banani ,,agroteqniki~ S.p..s.

8. Saqari ,,lomi~ S.p.s.

9. navTi
,,sawvaviT momsaxurebis 

kompania~
S.p.s.

10. yava ,,lambada yava~ S.p.s.

13. Tambaqo (sigareti)
,,saqarTvelos Tambaqos 
warmoeba~ da ,,straiqi~ 

(erTad)

S.p.s.
S.p.s.

19. spirti ,,kaxalko~ s/s

20. spirti ,,naturalproduqti~ s/s

22.
Ffinansuri riskebis 

dazRveva
sadazRvevo kompania 

,,aldagi~
s/s

25.
profesiuli 

pasuxismgeblobis dazRveva 
sadazRvevo kompania 
,,anglo qarTuli~

s/s

26.
samoqalaqo 

pasuxismgeblobis dazRveva 

sadazRvevo kompania 
,,sapensio da sadazRvevo 

holdingi~
s/s

27. sapensio dazRveva
sadazRvevo kompania 

,,sapensio da sadazRvevo 
holdingi

s/s

28. tvirTebis dazRveva sadazRvevo kompania 
,,modusi~

S.p.s.

29. sicocxlis dazRveva
sadazRvevo kompania 

,,saqarTvelos saxelmwifo 
dazRveva~

s/s

31.
sahaero satransporto 
saSualebaTa dazRveva  

sadazRvevo kompania
,,imedi  L~ S.p.s.

SeniSvna: 1) monopolist sawarmoTa saxelmwifo reestrSi axali ekonomikuri agentebis 
Seyvanis paralelurad xorcieldeboda reestridan im subieqtebis amoyvana, romelTa xvedriTi 
wili Sesabamis sasaqonlo bazrebze (bazrebis kvlevisas da/an reestris dazustebisas) 35%-s 
qveviT iyo Camosuli (iyo iseTi SemTxvevac, rodesac sawarmos Sesabamis sasaqonlo bazarze 
(asanTi) saqmianoba saerTod Seuwyvetia); 

Sesabamisad, praqtikaSi iyo araerTi faqti iseTi, rodesac monopolist sawarmoTa saxelmwifo 
reestrSi Seyvanili zogierTi ekonomikuri agenti, sul ramodenime Tvis Semdeg isev iqna 
reestridan gamoyvanili. aseve adgili hqonda iseT SemTxvevebs, rodesac antimonopoliur 
samsaxurs Sesabamisi informaciis damuSavebis safuZvelze reestrSi myofi kompania gamouyvania 
reestridan da iqve sxva kompaniasTan erTad (erToblivi sabazro ZaliT) isev gamoucxadebia 
monopolistad, rogorc urTierTdakavSirebuli ekonomikuri agentebi.

 
                                                       

12.5 saqarTveloSi konkurenciuli (antimonopoliuri) kanonmdeblobis 
aRmsrulebeli mTavari saxelmwifo organo 

 
 

 saqarTvelos ekonomikis 
saministro(1992-2000ww) 

 
 

saqarTvelos ekonomikis, 
mrewvelobisa da vaWrobis 

saministro(2000-2003ww) 
 
saqarTvelos ekonomikuri 
ganviTarebi saministro 
(2004 wlidan dRemde) 

monopoliuri saqmianobis 
SezRudvis samewarmeo saqmianobis 
xelSewyobisa da momxmarebelTa 
uflebebis dacvis sammarTvelo 

(1992-1995ww) 
 

antimonopoliuri politikis 
mTavari sammarTvelo (1995-1996ww) 

 
antimonopoliuri samsaxuri 

(1996 w) 

saqarTvelos saxelmwifo 
antimonopoliuri 

samsaxuri 
(1997-2005 ww) 

fasebis saxelmwifo 
inspeqcia 

(1992-2005 ww) 

Tavisufali vaWrobisa da 
konkurenciis saagento 

(2005 wlis 23 agvistodan 
dRemde) 
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12.7 demonopolizacia (saqarTvelos12.7 demonopolizacia (saqarTvelos12.7 demonopolizacia (saqarTvelos12.7 demonopolizacia (saqarTvelos12.7 demonopolizacia (saqarTvelos
rkinigzis transportirkinigzis transportirkinigzis transportirkinigzis transportirkinigzis transporti).

mtkicebas ar saWiroebs is, rom saqarTveloSi iseve,
rogorc mTlianad mTels sabWoTa kavSirSi saxelmwi-
fos mier monopolizebuli iyo mTeli ekonomika, sadac
did sawarmoTa ZiriTad nawils (Tu yvelas ara) mono-
poliuri mdgomareoba ekava. swored amitom, administra-
ciul-mbrZanebluri, gegmiuri ekonomikidan sabazro
ekonomikaze gadasvlis sawyis stadiaze gansakuTrebu-
li mniSvneloba eniWeboda iseTi konkretuli programe-
bis SemuSavebas, romlebsac xeli unda SeewyoT sawar-
moTa konkurenciul erTeulebad daSlisaTvis.

sazogadod, qveyanaSi konkurenciis ganviTarebis,
kerZod, konkurenciuli erTeulebis (ekonomikuri
agentebis) Seqmnis erT-erT umniSvnelovanes gzad
miCneulia ekonomikis ,,horizontalur xazebad~ dayofa.
Tumca, vertikaluri dayofac SeiZleba iyos dadebiTi
efeqtis momcemi, Tuki biznesSi Semosvlis neba miecema
axlad Seqmnil da privatizirebul sawarmoebs, oRond
biznesis sxvadasxva ,,xazebze~. sabolood, xeli Seewyoba
ra nedleulis Semosvlas vertikaluri xazidan, is
gaadvilebs konkurenciuli (horizontaluri) biznesis
xazSi Sesvlas, am axladSeqmnili ,,Sualeduri~ biznesebis
daxmarebiT (rogorc damkveTebi).

es axali obieqtebi daiwyeben axali biznesis Zebnas
yvelgan. bevri amerikeli da iaponeli biznesmeni emyareba
damoukidebel damkveTs TavianTi biznesisaTvis fuladi
Senatanebis ganxorcielebaSi. aseTi ndoba xels uwyobs
konkurenciis ganviTarebas, dabla swevs fasebs produq-
ciis Seqmnis yvela etapze da aTavisuflebs sawarmoebs
Zviri kapitaldabandebisagan biznesis sxvadasxva xazze.

rogorc privatizaciis sakiTxebis cnobili amerikeli
eqsperti ronald d. ati aRniSnavs konkurenciisa da
demonopolizaciis sawinaaRmdegod arsebobs mosazreba,
rom TiTqos patara sawarmoebi, romlebic iqmnebian
industriuli dayofis Sedegad, ver aRweven iseT
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ekonomikur dones, rogorsac didi, mTlianad integrire-
buli sawarmoebi . . . Tumca, rogorc gamocdileba
gviCvenebs . . . e.w. ,,gawonasworebis ekonomika~ warmoeba-
Si ar aris iseTi mniSvnelobis, rogorc bevrs warmoud-
genia . . . sufTa teqnikuri miRwevebi ki SeiZleba
gadaizardos ufro did warmatebebSi. ase magaliTad,
iaponiaSi SedarebiT mcire saSinao bazris pirobebSi
TerTmeti momgebiani saavtomobilo warmoeba arsebobs,
maSin rodesac aSS-Si ufro didi saSinao bazris
pirobebSi mxolod sami aseTi warmoebaa da isic did
siZneleebs ganicdis, ufro efeqturi da Tanamedrove
iaponuri firmebis konkurenciis gamo169.

sazogadod, demonopolizacia unda iqnes ganxiluli
rogorc sabazro ekonomikis srulyofis mimarTulebiT
gadadgmuli mniSvnelovani nabiji, romelic bevrad
ufro efeqturi da martivad ganxorcielebadia, Tu is
droSi Tanxvedria monopolist sawarmoTa privatiza-
ciis procesis. sadavos ar warmoadgens is, rom demonopo-
lizacia Tavis TavSi gulisxmobs rig ekonomikur da
mareglamentirebel RoniZiebaTa erTobliobas, romlis
mizania monopoliuri warmonaqmebis dauSvebloba,
rogorc regulirebad aseve araregulirebad bazrebze.
am ukanasknelis ganxorcielebis mTavar saSualebas
warmoadgens kompaniaTa Serwymis kontroli. aseve unda
aRiniSnos isic, rom demonopolizaciis politikas
axasiaTebs ori ZiriTadi niSani _ ekonomikis efeqtiano-
bis uzrunvelsayofad is eyrdnoba konkurencias da
amasTan, uSualod pirdapir ebrZvis bazarze ekonomikuri
batonobis konkretul wyaroebs. aqedan gamomdinare,
SeiZleba iTqvas, rom kompaniaTa Serwymis kontroli
mimarTulia konkurenciis Semcirebis dauSveblobisaken.
Tumca, isic cxadia, rom demonopolizaciis sxva sqemebi
xSirad emsaxurebian konkurenciis Seqmnas.

am mimarTulebiT saqarTveloSi pirveli nabiji
gadaidga ,,saqarTvelos respublikaSi sameurneo saq-
mianobis demonopolizaciis zogierTi RonisZiebebis

169 r. d. arti, privatizaciis programis winadadebebi saqarTvelo-
saTvis (qarTul enaze), vaSingtoni, 1991, gv. 19-20.
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Sesaxeb~ ministrTa kabinetis 1992 wlis 17 martis
#323 dadgenilebis miRebiT, rodesac sawarmoebs miecaT
sxvadasxva saxis saxelmwifo gaerTianebebidan (kon-
cerni, asociacia, tresti da a.S.) Tavisuflad gasvlis
ufleba. swored, demonopolizaciis am procesebze
zedamxedvelobis funqcia (antimonopoliuri eqsperti-
zis Catareba) daekisra saqarTvelos ekonomikis sami-
nistros, riTac faqtiurad dasabami mieca saqarTvelo-
Si antimonopoliuri politikis Camoyalibebas (ufro
dawvrilebiT ixileT naSromis mesame nawili).

SeiZleba iTqvas, rom saqarTveloSi ekonomikuri
reformebis pirvel etapze saxalxo meurneobis demono-
polizaciis procesebi warimarTa qveyanaSi mimdinare
intensiuri makroekonomikuri gardaqmnebis fonze. am
etapze, saxalxo meurneobis demonopolizaciis amocana
xorcieldeboda ZiriTadad mmarTvelobis Sualeduri
gaerTianebebis likvidaciis,  msxvili sawarmoebis dawvril-
erTeulebisa (sadac es teqnologiurad SesaZlebeli
iyo) da privatizebis meTodebiT, rasac Tan sdevda
mravali mcire sawarmos warmoqmna. am periodSi demono-
polizaciisa da privatizebis procesebi xasiaTdeboda
dargobrivi niSniT da ZiriTadad moicavda momsaxurebis,
soflis meurneobisa da mrewvelobis sferoebs. demono-
polizaciis procesebi naklebad Seexo infrastruq-
turis sakvanZo dargebs, maT Soris, sarkinigzo transports.

sadaos ar warmoadgens is, rom gadazidvebis mravali
saxeobis mixedviT saqarTvelos sarkinigzo transpor-
ti Seucvleli satransporto saSualebaa. swored
amitom, sarkinigzo xazi, rogorc bunebrivi monopoliis
subieqti eqvemdebareboda mudmiv saxelmwifo reguli-
rebas. mudmivi kontrolis sagans (1997-2002 wlebSi)
warmoadgenda rkinigzis rigi sawarmoebis politika,
saxelSekrulebo pirobebi da sxva sakiTxebi. amasTan, am
sawarmoo kompleqsis mniSvnelovani nawili, rogoricaa
moZravi Semadgenlobebis SekeTeba, gzebis SekeTeba, mate-
rialur teqnikuri momarageba da sxva, ara Tu SesaZle-
beli, aramed ekonomikuri mizanSewonilobidan gamomdi-
nare aucilebeli iyo moqceoda konkurentul garemoSi.
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sarkinigzo transportis gansakuTrebuli roli
satransporto momsaxurebis sistemaSi, iseve rogorc
sakanonmdeblo bazis arasrulyofileba (maT Soris
antimonopoliuri regulirebisa da momxmarebelTa
uflebebis dacvasTan dakavSirebuli sakiTxebis gauTva-
liswinebloba) qmnida realur winapirobas momxmarebel-
Ta uflebebis Selaxvisa da antimonopoliuri kanon-
mdeblobis darRvevisaTvis. rac pirvel rigSi gamoixa-
teboda satvirTo gadazidvebis momsaxurebaze danaxar-
jebisa da tarifebis dausabuTebel zrdaSi.

antimonopoliuri samsaxuris mier ganxorcielebul-
ma faswarmoqmnis procesebis analizma aCvena, rom xSiri
iyo Seusrulebeli samuSaoebi da iseTi momsaxurebis
SekveTis  ,,iZuleba~ (romelic ar Sedioda aucilebeli
momsaxurebis nusxaSi), saxelSekrulebo tarifis
gamoyeneba iq sadac ar iyo dawesebuli preiskuranti
da sxva. aseve, gansakuTrebiT xSiri iyo ,,monopoliuri
saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos
kanonis me-8 da me-13 muxlebis darRvevis SemTxvevebi.
kerZod, tradiciad iyo qceuli dausabuTebeli finansu-
ri xasiaTis moTxovnebi, xelSekrulebaSi kontragenti-
saTvis araxelsayreli pirobebis CarTva, romelic ar
miekuTvneboda xelSekrulebis sagans da sxva. damaxa-
siaTebeli iyo agreTve kalkulaciis dausabuTeblobis
SemTxvevebi da rac mTavaria xSiri iyo ekonomikuri
agentebis diskriminaciis (xelovnuri barierebis
Seqmnis) faqtebi.

zemoaRniSnuli garemoebebis gaTvaliswinebiT, sa-
xelmwifo antimonopoliuri samsaxuris mier, dargob-
rivi monopolizmis daZlevisa da dargSi konkurenciis
ganviTarebis mizniT, mizanSewonilad iqna miCneuli,
rom gatarebuliyo Semdegi RonisZiebebi:

 normatiul meToduri bazis srulyofa antimonopo-
liuri kanonmdeblobis gaTvaliswinebiT;

 bunebrivi monopoliis subieqtis sazRvrebis
gamijvna sarkinigzo transportis sawarmoTa demonopo-
lizaciisa da maT Soris konkurenciis ganviTarebis
RonisZiebaTa kompleqsis SemuSavebis procesSi;
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 konkretuli RonisZiebebis SemuSaveba satarifo
politikis srulyofis mizniT;

 bunebrivi monopoliis subieqtTan misasvleli
barierebis Seswavla da Sesusteba Dda/an aRmofxvra
im ekonomikuri agentebisTvis, romlebic Aar Sediodnen
saxelmwifo sarkinigzo transportis sistemaSi da
romlebic Tavisi saqmianobiT dakavSirebuli iyvnen
sarkinigzo gadazidvebTan an maT momsaxurebasTan.

Tavis mxriv, rkinigzis sferoSi demonopolizacis
RonisZiebebis SemuSaveba unda momxdariyo dargis
specifikis, misi organizaciul-samarTlebrivi bazis,
bazris struqturis da antimonopoliuri kanonmdeblo-
bis gamoyenebis praqtikis analizis Sedegebis (maT
Soris dargis monopolizebis donisa da monopolizmis
gamovlenis formebis) gaTvaliswinebiT, agreTve dargis
ganviTarebis gegmis Sesabamisad.

Tavis mxriv faqtia, rom S.p.s. ,,saqarTvelos rkinigza~
iyo satransporto (tvirTebis) gadazidvebis bazarze
monopoliuri mdgomareobis mqone saxelmwifo sakuTre-
baSi arsebul sawarmo, romelsac (yofil sabWoTa kav-
SirSi rkinigzis marTvis praqtikidan gamomdinare)
Tavisi ZiriTadi (satransporto gadazidvebis) saqmiano-
bis ganxorcielebisaTvis aucilebeli struqturuli
erTeulebis (Sesabamisi rgolebis) paralelurad
Seqmnili hqonda, sxva iseTi damoukidebeli meurneobe-
bis qseli, romelic teqnologiuri xasiaTiT ar war-
moadgen(s)da misi ZiriTadi saqmianobisagan ganuyofel
nawils da romlis warmoebac bevrad ufro efeqtiani
iqneboda (iqneba) Tavisufali konkurenciis pirobebSi.
kerZod, mas gaaCnda (gaaCnia) Sesabamisi obieqtebis sak-
maod farTo qseli jandacvis, ganaTlebis, samSeneblo-
saremonto, sadazRvevo momsaxurebis, sazogadoebrivi
kvebisa da sxva obieqtebis saxiT da axorcielebda
(axorcielebs) Sesabamis saqmianobas uSualod, filiale-
bisa da erToblivi sawarmoebis meSveobiT. amasTan,
zogierTi saxeobis momsaxureobas moqmedi kanonmdeb-
lobis Tanaxmad uzrunvelyofdnen kerZo firmebi
rkinigzasTan Sesabamisi xelSekrulebis safuZvelze.
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amdenad, aseT viTarebaSi kidev ufro aqtualuri
xedeboda (xdeba) rkinigzis arsebuli sistemis demono-
polizaciisa da restruqturizaciis procesebis daCqa-
reba, raTa konkurenciis ganviTarebisaTvis xelsayreli
pirobebis SeqmniT, rkinigzis sistema gamxdariyo sa-
bazro ekonomikaze momarTuli, momxmarebelTa intere-
sebis damcveli sawarmo.

am miznis ganxorcieleba ar gamoricxavda rkinigzis
infrastruqturis (ZiriTadad aRmosavleT-dasavleTis
r/g xazi) arsebobas bunebrivi monopoliis pirobebSi,
rameTu mxolod sxva saxis transports SeeZlo gaewia
konkurencia rkinigzisaTvis da isic gadazidvebis
zogierT saxeobebSi. demonopolizacis procesSi gasa-
Tvaliswinebeli iyo (aris) aseve rkinigzis qselis,
rogorc erTiani sistemis SesaZleblobebi, agreTve
isic, Tu ramdenad iqneboda (iqneba) garantirebuli am
sistemis zogierT nawilSi usafrTxoeba kerZo kompa-
niebis mxriv maTi privatizebis SemTxvevebSi. amasTan,
mxedvelobaSi iyo (aris) misaRebi saqarTvelos rkinig-
zis strategiuli mniSvnelobac, rogorc ekonomikuri,
aseve samxedro-politikuri TvalsazrisiT.

yovelive amis gaTvaliswinebiT, saxelmwifo anti-
monopoliuri samsaxuris mier evrogaerTianebis eqsper-
tebis Sesabamisi rekomendaciebis safuZvelze SemuSave-
bul da aRmasrulebeli xelisuflebis yvela rgolSi
wardgenil iqna (1998-2000 da 2001 wlebSi) saqarTvelos
rkinigzis demonopolizaciisa da restruqturizaciis
RonisZiebaTa programa, romelic gansazRvravda demono-
polizaciis miznebs, ZiriTad mimarTulebebs, amocanebs,
maTi ganxorcielebis etapebsa da meTodebs.

programis ganxorcieleba dakavSirebuli iyo Sesaba-
mis samarTlebriv, sainformacio, sakadro da safinanso
uzrunvelyofasTan, rac SesaZlebels gaxdida iseTi
miznebis miRwevas, rogoricaa:

 rkinigzis sferodan zogierTi mniSvnelovani
saqmianobis gamoyofas, romelTa marTva unda ganxor-
cielebuliyo ,,saerTo wesebis~ mixedviT (jandacva,
ganaTleba, dazRveva da sxva);
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 ZiriTadi infrastruqturis (r/g xazebi, romlebic
miekuTvnebian bunebriv monopolias) saqmianobis
gamijvna saeqspluatacio (mmarTvelobiTi) saqmianobisagan;

 damxmare saqmianobis zogierTi saxeobis gadacema kerZo
seqtorisaTvis. kerZod, im saqmianobebis, romlebic praqti-
kulad ukve xorcieldeboda konkurentul sabazro seqtorSi;

 rkinigzis marTvis sistemis srulyofa.
aqve unda aRiniSnos isic, rom qveyanaSi moqmedi

kanonmdeblobiT ekonomikur agentebs SeeZloT moeTxo-
vaT grZelvadiani marTvis ufleba garkveul wilze
rkinigzis seqtorSi. Tumca, am SemTxvevaSi adgili eqneboda
saxlmwifo monopoliis kerZo monopoliiT Canacvlebas.

sabolood, saqarTvelos rkinigzis restruqturiza-
ciis procesis (demonopolizaciis programis) mizani
iyo sarkinigzo transportSi konkurentuli garemos
formireba da bunebrivi monopoliis subieqtis efeq-
tiani funqcionireba.

programis proeqti Sesdgeboda Sesavali nawilisa
da Semdegi sami Tavisagan:

1. rkinigzis transportis demonopolizaciis Ziri-
Tadi principebi da amocanebi;

2. rkinigzis transportis demonopolizaciisa da
restruqturizaciis ZiriTadi mimarTulebebi (romelic
moicavda evrogaerTianebis eqspertTa rekomendaciebs
rkinigzis Sesaxeb arsebuli kanonmdelobis srulyofis,
mmarTvelobiTi da samewarmeo saqmianobis gamijvnis,
damatebiTi (damxmare) saqmianobis gasxvisebis, fas–
warmoqmnis, rkinigzis operatoris restruqturiza–
ciisa da marTvis sakiTxebze);

3. kerZo interesebi restruturizebul rkinigzaSi
da maTi ganxorcielebis SesaZleblobebi.

garda amisa, programas Tan erTvoda _ safrangeTis
rkinigzis gamocdileba; evrogaerTianebis qveynebis
gamocdileba bunebrivi monopoliis subieqtis infra–
struqturis gamoyofis Taobaze da evrogaerTianebis
eqspertTa rekomendaciebi170.

170 saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saarqivo
masala.
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samwuxarod, saxelmwifo antimonopoliuri samsa–
xurisagan damoukidebeli mizezebiT ver moxerxda
,,saqarTvelos rkinigzis transportis demonopoliza–
ciisa da restruqturizaciis RonisZiebebis programis~
mTavrobis sxdomaze ganxilva (misTvis msvlelobis
micema), rac ZiriTadad gamowveuli iyo imiT, rom
warmodgenil proeqts mxars ar uWerda Sps ,,saqarTve-
los rkinigza~ da saqarTvelos transportisa da
komunikaciebis saministro (maT hqondaT uaryofiTi
damokidebuleba am proeqtis mimarT).171

171 cnobisaTvis: 171 cnobisaTvis: 171 cnobisaTvis: 171 cnobisaTvis: 171 cnobisaTvis: saqarTvelos transportis saministros, sa-
qarTvelos kavSirgabmulobisa da fostis saministrosTan gaerTiane-
bamde ar hqonda uaryofiTi damokidebuleba am proeqtis mimarT (maT
proeqtis daxvewis mimarTulebiT konkretuli winadadebebi miawodes
saxelmwifo antimonopoliur samsaxurs, rac maqsimaluradaa gaTvalis-
winebuli proeqtis srulyofis procesSi), xolo mogvianebiT am
saministroebis gaerTianebis Semdeg maT uaryofiTi pozicia daafiqsi-
res rkinigzis transportis demonopolizaciis Taobaze antimonopo-
liuri samsaxuris mier momzadebuli proeqtis mimarT.
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12.8 qveynebi sadac ar arseboben konkurenciis (antitrestuli, 
antimonopoliuri) sakanonmdeblo aqtebi172

azia afrika evropa okeaneTi CrdiloeT 
amerika

samxreT 
amerika

avRaneTi
bangladeSi

brunei
honkongi
irani
katari
nepali
saudis 
arabeTi

angola
botvana
gaboni
gvinea

kameruni
kongo

lesoto
liberia
livia

mavritania
madagaskari

namibia
nigeria

svezilendi
centralu-
ri afrikis 
respublika
eritreia
eTiopia

andora
fareris 

kunZulebi

papua-
axali 
gvinea

antigua da 

barbuda

bagamis 

kunZulebi

beliz 

bermudis 

kunZulebi

hondurasi

grelandia

dominiki

kaimanovis 

kunZulebi

kuba
nikaragua

gaiana
kurasao
paragvai
surinami

172  http://www.globalcompetitionforum.org/
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12.9 gaerosa da sxva saxelmwifoebriv gaerTianebaTa wevri qveynebis 
mier miRebuli an momzadebuli kanonebi konkurenciis Sesaxeb 

(kanonis miRebis wlebis CvenebiT)173

afrika
azia da 
okeaneTi

gardamavali 
ekonomikis 
qveynebi

LlaTinuri 
amerika da 

karibis zRvis 
auzi

ОЭСР-is 
qveynebi

(ekonomikuri 
TanamSrom-
lobisa da 
urTierT
daxmarebis 

sabWos wevri 
qveynebi)

alJiri (1995w)

benini

botsvana*

burkina-faso*

gaboni (1998w)

gana *

egvipte *

zambia (1994w)

zimbabve (1996) _ 
(gadaixeda 2001 

wels)

kameruni *

kenia (1988 w.) - 
(proeqti gadas-
injvis kuTxiT 
mzaddeboda 

2002-2003 wlebSi)

kot-diuari 
(1978 w.)

lesoto *

mavrikin *

malavia (1998)

mali (1998 w.)

maroko 

(1999 w.)

namibia

 (2003 w.)

vietnami *

indoeTi 

(1969 w, 2002 
wlis noemberi)

indonezia

(1999 weli)

iordania *

CineTi

 (1993 weli) 
– (proeqti 
gadasinjvis 

kuTxiT 
mzaddeboda 

2002-2003 wlebSi)

CineTis 
provincia 

taivani (1992 w.)

malaizia *

pakistani 
(1970 weli) 
-(gadaxedvis 

proeqti 
mzaddeboda 2002 

wels)

tailandi

(1979 weli) da 
(1999 weli)

fiji (1993 weli)

filipinebi *

Sri-lanka

 (1987  weli)

azerbaijani ** 174

somxeTi

 (2000 weli)

belarusia

 (1991 weli)

bulgareTi (1991 
weli)

saqarTvelo (1992 
wels dekreti, 1996 
wels kanoni) **175

yazaxeTi **

yirgizeTi **

litva (1992 weli)

mongoleTi (1993 
weli)

moldaveTis 
respublika **

ruseTis 
federacia (1991 

weli) 176

rumineTi (1996 
weli)

argentina 
(1980 weli)
bolivia *
brazilia 

(gadaixeda 1994  
wels da aseve 
gadaixeda 2002 

wels)
venesuela 
(1991 weli)
gvatemala *
hondurasi *
dominikis 

respublika *
kolumbia

 (1992 weli)
kosta-rika (1992 

weli)
nikaragua *

panama 
(1996 weli)
paragvai *

peru
(1990 weli)

salvadori *
trinidadi da 

tabako 
Cile (1973 weli) _ 
(gadaixeda 1980 da 

2002 wlebSi)
iamaika 

(1993 weli)

avstralia

 (1974  weli)

avstria (1988 weli)

belgia (1991 weli)

ungreTi (1996 
weli) – (gadaixeda 

2000 wels)

germania

 (1957  weli, 
gadaixeda 1998 

wels)

saberZneTi 

(1977  weli 
gadaixeda 1995 

wels)

dania 

(1997  weli, 
gadaixeda 2002 

wels)

evropis kavSiri 
(1957  weli)

irlandia 

(1991 weli, 
gadaixeda 1996 da 

2002 wlebSi)

espaneTi 

(1989 weli, 
gadaixeda 1996 

wels)

italia (1990 weli)

173	 Типовой закон о конкуренции – Серия документов ЮНКТАД по проблематике законодательства и политики в 
области конкуренции, Организация объединенных  наций,  Женева, 2003, с. 16.;

174	 2006 wlis pirveli ianvridan azerbaijanSi Seiqmna prezidents daqvemdebarebuli 
antimonopoliuri samsaxuri (xazgasma Cemia);

175	 axali sakonkurencio samarTali miRebul iqna 2005 wlis 3 ivniss (xazgasma Cemia);
176	ruseTis federaciaSi axali konkurenciis kanoni miRebul iqna 2006 wels (xazgasma Cemia).
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tanzaniis 
gaerTianeb-
uli respub-
lika (1994  w.) 

***  -

(gadaixeda 
2002 wels)

senegali 
(1994)

togo *

tunisi

 (1991 w)

svezilendi*

samxreT af-
rika 

(1955 w.) – (cv-
lilebebi 

Setanil iqna 
1979, 1998 da 
2000 wlebSi)

slovakeTi (1991 
weli)

slovenia (1991 
weli)

tajikeTi **

TurqmeneTi **

uzbekeTi **

ukraina (axali 
kanoni 2001 

wels)

xorvatia (1995 
weli)

kanada (1889 weli)

luqsemburgi (1970 
weli, gadaixeda 

1993 wels)

meqsika 

(1992 weli)

niderlandebi 

(1997  weli)

axali zelandia 
(1986 weli)

norvegia

 (1993 weli)

poloneTi 

(1990 weli)

portugalia 

(1993 weli)

koreis respublika 
(1980 weli, 

gadaixeda 1999 
wels)

gaerTianebuli 
samefo (1890 weli, 
gadaixeda 1973, 
1980, 1998 da 2002 

wlebSi)

aSS (1890 weli, 
gadaixeda 1976 

wels)

TurqeTi

 (1994  weli)

fineTi

 (1992 weli, 
gadaixeda 2001 

wels)

safrangeTi (1977  
wels, gadaixeda 

1986 da 2001 
wlebSi)
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CexeTis respublika 
(1991 weli, 

gadaixeda 2001 
wels)

Sveicaria

 (1985 weli, 
gadaixeda 1995 

wels)

SvedeTi (1993 weli)

iaponia (1947  weli, 
gadaixeda 1998 

wels)

*	 mdinareobs konkurenciis Sesaxeb kanonis momzadebis procesi.
**	 dsT-s qveynebis umetesobaSi antimonopoliuri organoebi Camoyalibda  

ekonomikis an finansTa saministroebis sistemaSi.
***	biuro keTilsindisieri vaWrobis praqtikis sakiTxebze Seiqmna 1999 wlis 

ianvarSi.
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mikuri Teoriis narkvevebi~, Tb. sax. ped. un-ti, 2004 w;

39. g. isakaZe, vis gamoacxadeben saqarTveloSi monopo-
listad? (Jurnalist e.janaSiasTvis micemuli interviu),
gazeTi ,,alia~ #19(1024), 6-7 Tebervali, 2001 weli;

40. g. isakaZe, antimonopoliuri samsaxuris axali
ufrosi ,,lomebTan” upirobo Widils apirebs (interviu
Jurnalist nino metrevelTan), Jurnali ,,makro-mikro
ekonomika~, #6, Tb., 2000;

41. r. kakulia, daviT rikardos ekonomiuri Sexedulebani,
Jurnali ,,saqarTvelos saxalxo meurneoba“, #4, Tb., 1972;

42. j. kaxniaSvili, makroekonomika - Teoria da po-
litika (saxelmaZRvanelo), nawili II, sagamomcemlo
firma ,,siaxle“, Tb., 1997;

43. j. keinsi, ,,dasaqmebis, procentisa da fulis zogadi
Teoria~ (Targmani da redaqcia ramaz namiWeiSvilis),
s/s ,,stamba”, quTaisi, 1995;

44. m. kvirkvaia, e. Coxeli, o. ejibaZe, d. nergaZe, sabazro
ekonomikis Seswavlis safuZvlebi, Tb., 2002;

45. l. kopaleiSvili, sasamarTlo procesebi _ mono-
polistebi antimonopoliuri samsaxuris winaaRmdeg,
saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris
biuleteni ,,antimonopoliuri macne~ #11, gazeTi ,,bankebi
da finansebi~ #88, dekemberi, 2002 weli;
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46. v. kovasiki, antimonopoliuri da momxmarebelTa
uflebebis dacvis politikis ganxorcielebisaTvis
rekomendirebul moqmedebaTa gegmis proeqti /teqnikuri
xasiaTis rCevebi antimonopoliuri politikis ganviTa-
rebis sferoSi/, ekonomikuri politikis da reformis
centri,  CEPAR-is analitikuri moxseneba #9, Tb., 3 maisi,
1997 weli;

47. l. kopaleiSvili, falsifikaciis masStabebi jan-
saR konkurencias Zirs uTxris, saqarTvelos saxelmwi-
fo antimonopoliuri samsaxuris biuleteni ,,antimono-
poliuri macne~ #10, gazeTi ,,bankebi da finansebi~ #87,
20 dekemberi, 2002 weli;

48. l. kopaleSvili, sakvebi produqtebis falsifi-
kaciis aRkveTis RonisZiebaTa Sesaxeb, saqarTvelos
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris biuleteni,
,,antimonopoliuri macne~ #8, gazeTi ,,bankebi da finanse-
bi~ #84, 25 seqtemberi, 2002 weli;

49. l. kopaleiSvili, samarTaldarRvevebi reklamis
Sesaxeb kanonTan mimarTebaSi,  saqarTvelos saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxuris biuleteni, ,,antimonopo-
liuri macne~ #2, gazeTi ,,bankebi da finansebi~ #76, 28
dekemberi, 2001 weli;

50. l. kopaleiSvili, konkurentuli kanonmdeblobis
darRvevis Sedegebi da pasuxismgeblobis saxeebi sa-
qarTveloSi da msoflios sxva qveynebSi,  saqarTvelos
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris biuleteni,
,,antimonopoliuri macne~ #4, gazeTi ,,bankebi da finanse-
bi~ #78, 7 marti, 2002 weli;

51. q. lafaCi,  mizani: ,,sasurveli~ fasi da momsaxurebis
maRali done, gazeTi ,,finansebi” 1997 wlis 19 _ 26 ivlisi;

52. q. lafaCi,  antimonopoliuri samsaxuri: realoba da
perspeqtiva, gazeTi ,,finansebi”, Tb., 1997 wlis 7 _ 14 agvisto;

53. q. lafaCi, monopoliuri qcevis kontrolis meqa-
nizmebis srulyofis sakiTxebi, ekonomikuri politikisa
da samarTlebrivi sakiTxebis qarTul-evropuli sakon-
sultacio centri, qarTuli samarTlis mimoxilva, meore
kvartali, Tb., 2001;

54. q. lafaCi, saxelmwifo antimonopoliuri samsa-
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xuris formirebis ZiriTadi etapebi, saqarTvelos sa-
xelmwifo antimonopoliuri samsaxuris biuleteni
,,antimonopoliuri macne~ #1, gazeTi ,,bankebi da finanse-
bi~ #75,  4 dekemberi, 2001 weli;

55. q.lafaCi, monopolistebis kontrolis mizani maTi
mxridan antikonkurentuli qmedebebis Tavidan acile-
baa, saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsa-
xuris biuleteni ,,antimonopoliuri macne~ #1, gazeTi
,,bankebi da finansebi~ #75, 4 dekemberi, 2001 weli;

56. q. lafaCi,  ,,debatebi antimonopoliuri organos
damoukideblobis Sesaxeb“, gazeTi ,,24 saaTi“, 2003 wlis
31 maisi, #10 (359);

57. q. lafaCi, monopolia: sikeTe Tu boroteba (domi-
nirebuli mdgomareobis borotad gamoyenebis problema
antimonopoliur kanonmdeblobasa da praqtikaSi), ga-
zeTi ,,bankebi da finansebi~, #70, 31 ivlisi, 2001 weli;

58. q. lafaCi, saxelmwifo koncern ,,mamuli~-s demono-
polizacia da koncern ,,qarTuli filmis“ demonopoli-
zacia (rusul da inglisur enaze), ekonomikuri TanamSrom-
lobisa da ganviTarebis organizaciis egidiT konkurenciuli
politikis sakiTxze Catarebuli saerTaSoriso seminaris
(1996 wlis 28 Tebervali – 5 marti) masalebi, q. vena, 1996;

59. p. leiaSvili,  antimonopoliuri kanonSemoqmedebis
qarTuli versia, gazeTi ,,rezonansi“, 7 aprili, 2005 weli;

60. v. maisuraZe, q. lafaCi, S. gogiaSvili, s. fetelava,
g. melaZe, krebuli saqarTvelos antimonopoliuri samsa-
xurebisaTvis, saqarTvelos biznes-samarTlis centri, Tb., 1999;

61. j. makardli, saqarTvelos kanonmdebloba konku-
renciis sferoSi, ekonomikuri politikisa da samarTleb-
rivi sakiTxebis qarTul-evropuli sakonsultacio
centri, Tb., I-II kvartali, 2001;

62. k. marqsi, kapitali, t.1, saxelmwifo gamomcemloba, Tb., 1954;
63. k. marqsi, ,,filosofiis siRatake~, ,,saxelgami“, Tb., 1938;
64. v. maRnaraZe, ,,statistika saxelmwifo  politikis

upirvelesi berketia“ (ganmarteba antimonopoliur samsaxurs),
gazeTi ,,bankebi da finansebi“ #100, 30 dekemberi, 2003 weli;

65. z. mgalobliSvili, sadazRvevo momsaxurebis
bazarze konkurenciis SezRudvis faqtis gamovlena da
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aRkveTa, (rusul da inglisur enaze), ekonomikuri Ta-
namSromlobisa  da ganviTarebis organizaciis egidiT
konkurenciuli politikis sakiTxze Catarebuli saerTa-
Soriso seminaris (2000 wlis 28 Tebervali _ 10 marti)
masalebi, q. vena (avstria), 2000;

66. z. mgalobliSvili, dominirebuli mdgomareobis
borotad gamoyeneba mineraluri wylebis bazarze (rusul
da inglisur enaze), ekonomikuri TanamSromlobisa da
ganviTarebis organizaciis egidiT konkurenciuli po-
litikis sakiTxebze Catarebuli saerTaSoriso semi-
naris (2006 wlis 13-24 marti) masalebi, q. vena (avstria), 2006;

67. z. mgalobliSvili, sarkinigzo gadazidvebis
bazarze sabazro Zalauflebis borotad gamoyeneba  (rusul
da inglisur enaze), ekonomikuri TanamSromlobisa da
ganviTarebis organizaciis egidiT konkurenciuli politikis
sakiTxze Catarebuli saerTaSoriso seminaris (2007 wlis
16-27 aprili) masalebi, q. budapeSti (ungreTi), 2007;

68. g. melaZe, sazRvargareTis kanonmdebloba konku-
renciis Sesaxeb, saqarTvelos iuristTa kavSiri, Jurnali
,,samarTali“ (mecniereba, publicistika, praqtika), #8, Tb., 2001;

69. g. melaZe, qarTuli reklamis integracia evropul
bazarze, saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris biuleteni ,,antimonopoliuri macne~ #6,
gazeTi ,,bankebi da fiansebi~ #81, 15 ivnisi, 2002 weli;

70. g. melaZe, ganmartebiTi baraTi _ ,,reklamis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonSi damatebebisa da cvlilebebis
Setanis Taobaze, saqarTvelos saxelmwifo antimonopo-
liuri samsaxuris biuleteni, ,,antimonopoliuri macne~
#8, gazeTi ,,bankebi da finansebi~ #84, 25 seqtemberi,
2002 weli;

71. g. menqiu, ekonomikis principebi, XXI  saukunis
saxelmZRvanelo, gamomcemloba ,,diogene~, Tb., 2000;

72. vl. papava, postkomunisturi kapitalizmis poli-
tikuri ekonomia da saqarTvelos ekonomika, Tb., 2002;

73. vl. papava, saqarTvelo sabazro ekonomikis gzaze,
Tb., ,,mecniereba“, 1995;

74. vl. papava, liberalizmis qarTuli gageba (da
,,ukan~ evropisken kolumbiseuli gziT!), gazeTi ,,24 saaTi~
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#263(1415), 27 noemberi, 2006 weli;
75. vl. papava, ekonomikuri reformis qarTuli

modeli ,,Sokuri Terapiidan~ _ ,,socialur stimulire-
bamde~, gazeTi ,,ekonomikuri reviu~ #4, ivlisi 1995 weli;

76. vl. papava, konkurencia aucilebelia (Jurnalist
n. qvliviZesTvis micemuli interviu), gazeTi ,,kviris
palitra~ #18(635), 30 aprili _ 6 maisi, 2007 weli;

77. vl. papava,  r. axmeteli,  p. leiaSvili, n. ulumbera-
Svili, sabazro ekonomikis safuZvlebi, Tb., 1993;

78. g. papava, saqarTvelos sabazro ekonomikaze ga-
dasvlis safuZvlebi, Tb., 1992;

79. g. papava, sabazro ekonomikaze gadasvlis koncef-
cia saqarTveloSi (euf), sagamomcemlo firma ,,siaxle~,
Tb., 2003;

80. m. JRenti, evrogaerTianebis sagareo urTierTo-
bani, ekonomikuri politikisa da samarTlebrivi sa-
kiTxebis qarTul-evropuli sakonsultacio centri,
qarTuli samarTlis mimoxilva, mesame kvartali, 1999;

81. n. reixi, 1998 wlis komentarebi saqarTvelos kanonze
,,reklamis Sesaxeb~, winaswari dakvirveba /evrogaer-
Tianebis eqspertTa rCevebi saqarTvelos saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxurisaTvis momxmarebelTa uf-
lebebis dacvis sakiTxebze/, Tb., 1998;

82. d. rikardo, ,,politikuri ekonomiis da dabegvris
safuZvlebi” (Targmnilia f. gogiCaiSvilis  mier), sa-
xelmwifo universitetis gamomcemloba, tfilisi, 1937;

83. c. sabaZe, Tavisufali konkurenciisa da erovnuli
ekonomikis ganvTarebis Sesaxeb, Jurnal ,,ekonomika”,
#7-8, Tb., 2000;

84. k. sakovski, moklevadiani samuSao vizitis angari-
Si, GEPLAC-is eqsperti, Tb., 2004 wlis 10-21 Tebervali;

85. j. salivani, kerZo seqtoris ganviTareba da institutebi,
Jurnali ,,ekonomikuri reformebi dRes~ #1, ianvari, 1999 weli;

86. p. samuelsoni, v. nordhausi, ekonomiksi, Tb., 1992;
87. n. sanduxaZe, antimonopoliuri samsaxuri arasaTanado

reklamis winaaRmdeg, saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris biuleteni ,,antimonopoliuri macne~ #5,
gazeTi ,,bankebi da fiansebi~ #79, 17 aprili, 2002 weli;
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88. n. sanTelaZe, sabazro ekonomikis Camoyalibebis
problemebi saqarTveloSi, Tb., 1992;

89. c. sexniaSvili, ekonomikis istoria, Tsu, Tb., 2000;
90. c. sexniaSvili, ekonomikis istoria, nawili meore,

Tsu, Tb., 2005;
91. a. silagaZe, ekonomikuri azris istoriis sakiTxebi,

Tsu-s gamomcemloba, Tb., 2001;
92. a. silagaZe, m. enuqaSvili, e. meqvabiSvili, ekonomiku-

ri codnis sawyisebi, Tsu, Tb., 1992;
93. g. sirbilaZe, evropis samezoblo politikis samoq-

medo gegma: arasamTavrobo organizaciebis rekomenda-
ciebi saqarTvelos mTavrobisaTvis, axalgazrda mec-
nierTa ganviTarebis centri, Tb., 30 seqtemberi, 2005;

94. e. d. smiteri, evrokavSiris samarTlis uaxlesi
miRwevebi: amsterdamis xelSekruleba, ekonomikuri poli-
tikisa da samarTlebrivi sakiTxebis qarTul-evropuli
sakonsultacio centri, qarTuli samarTlis mimoxilva,
pirveli kvartali, 1998;

95. a. smiti, gamokvleva xalxTa simdidris bunebisa da
mizezebis Sesaxeb (Targmnilia inglisuridan f. gogiCaiSvilis
mier), saxelmwifo univesitetis gamomcemloba, Tb, 1938;

96. u. smiti, komunaluri momsaxurebebis maregulirebe-
li organoebi /maregulirebeli organoebi reformis
gzaze damdgar da ganviTarebad qveynebSi/, saeqsperto
jgufis sxdoma einSem holi, gaerTianebuli samefo, kerZo
monawileobisa da infrastruqturis jgufi, msoflio
banki, vaSingtoni, kolumbiis olqi, ivnisi, 1996;

97. s. spredi, konkurenciis politikis Taobaze
memorandumi, Tbilisi, 2005 wlis 1 ivnisi;

98. p. sulaberiZe, dedaqalaqis antimonopoliuri
biuro makontrolebel-maregulirebeli organo, saqarTve-
los saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris biule-
teni ,,antimonopoliuri macne~ #13, gazeTi ,,bankebi da
finansebi~ #90, marti, 2003 weli;

99. T. togoniZe, mavne elementebisagan etiketebis wakiTxva
dagicavT, saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris biuleteni ,,antimonopoliuri macne~ #15,
gazeTi ,,bankebi da finansebi~ #92, 2 maisi, 2003 weli;
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100. T. togoniZe, 1 martidan importuli saqoneli qarTuli
eniT ,,daibegreba~, saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris biuleteni ,,antimonopoliuri macne~ #12, gazeTi
,,bankebi da finansebi~ #89, 4 Tebervali, 2003 weli;

101. a. tuSuri, t. urjumelaSvili, saqarTvelos
kanonis monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis
Sesaxeb mimoxilva (qarTuli samarTlis mimoxilva),
ekonomikuri politikisa da samarTlis qarTul-
evropuli sakonsultacio centri, pirveli-meore kavartali, 2000;

102. s. fetelava, msjeloba saqarTvelos sakonkuren-
cio (antimonopoliuri) samarTlis srulyofis sakiT-
xebze, gamomcemloba ,,loi~, Tb., 2007;

103. s. fetelava, konkurenciuli (antimonopoliuri,
antitrestuli) politikis evolucia da misi ganxor-
cielebis modelebi, Jurnali ,,kirbisi~, #1(4), Tb., 2007;

104. s. fetelava, konkurenciis politikis ganxor-
cielebis modelebi, Jurnali ,,ekonomika~, #2, Tb., 2006;

105. s. fetelava, konkurenciis politikis formire-
bis etapebi saqarTveloSi (1992-2005 ww), Jurnali ,,ekono-
mika~, #3, Tb., 2006;

106. s. fetelava, konkurenciis Sesaxeb SexedulebaTa
evolucia, Jurnali ,,socialuri ekonomika~, #2, marti _
aprili, Tb., 2006;

107. s. fetelava, saqarTvelos saerTaSoriso valde-
bulebebi konkurenciis sferoSi (1992-2005 ww.), Jurnali
,,ekonomika~, #5, Tb.,  2006;

108. s. fetelava, konkurenciis politikis realizaciis
Semaferxebeli garemoebebi saqarTveloSi, Jurnali ,,so-
cialuri ekonomika~, #5, seqtemberi _ oqtomberi, Tb., 2006;

109. s. fetelava, vaWrobis msoflio organizacia da
saqarTvelo (msjeloba konkurenciis politikis sakiT-
xebze), Jurnali ,,ekonomika”, #9-10, Tb., 2006;

110. s. fetelava, antimonopoliuri regulirebis
perspeqtivebi saqarTveloSi, Jurnali ,,ekonomika~, #11-
12, Tb., 2006;

111. s. fetelava, didi britaneTis sakonkurencio
samarTlis (kanonmdebloba, institutebi) mimoxilva,
Jurnali ,,ekonomika~, #1-2, Tb., 2007;
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112. s. fetelava, aSS-s antitrestuli kanonmdeblobis
mimoxilva, Jurnali ,,socialuri ekonomika~, #1, ianvari-
Tebervali, Tb., 2007;

113. s. fetelava, saerTaSoriso organizaciebis mier,
konkurenciis politikis realizaciis mizniT, saqarTvelo-
saTvis gaweuli daxmarebebi 1995-2006 wlebSi, Jurnali
,,axali ekonomisti~, #2(3), ianvari, Tb., 2007;

114. s. fetelava, msjeloba qarTuli sakonkurencio
samarTlis srulyofis sakiTxebze, Jurnali ,,axali
ekonomisti~, #5(6), maisi, Tb., 2007;

115. s. fetelava, momxmarebelTa uflebebis dacvis
kanonmdebloba amerikis SeerTebul StatebSi, nawili I,
Jurnali ,,saqarTvelos ekonomika“, #3 (88), Tb., 2005;

116. s. fetelava, federaluri vaWrobis komisis iuri-
diuli uflebamosilebani momxmarebelTa uflebebis
dacvis sferoSi, nawili II, Jurnali ,,saqarTvelos ekono-
mika“, #4-5 (89-90), Tb., 2005;

117. s. fetelava, SedarebiTi reklama amerikis SeerTe-
bul StatebSi  (statiaSi: ra gadasaxadebisagan gaanTavi-
sufles mcire da saSualo biznesi), Jurnali ,,saqarTve-
los ekonomika“ #8 (93), Tb., 2005;

118. s. fetelava, antimonopoliuri samsaxuri da
infrastruqturis dargebis maregulirebeli komisiebi,
saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxu-
ris biuleteni ,,antimonopoliuri macne~ #2, gazeTi
,,bankebi da finansebi“ #76, 28 dekemberi, 2001 weli;

119. s. fetelava, saqarTvelos saxelmwifo antimono-
poliuri samsaxuris pozicia s.s. ,,Tbilgazis” privati-
zebis procesTan dakavSirebiT, saqarTvelos saxelmwi-
fo antimonopoliuri samsaxuris biuleteni ,,antimono-
poliuri macne~ #8, gazeTi ,,bankebi da finansebi“ #84,
25 seqtemberi, 2002 weli;

120. s. fetelava, konkurenciis SezRudvisa da ara-
keTilsindisieri qmedebebis gamovlena antimonopoliuri
samsaxuris mTavari funqciaa (gazeT ,,b.f~ korespodenti-
saTvis micemuli interviu), saqarTvelos saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxuris biuleteni ,,antimonopo-
liuri macne~ #20, gazeTi ,,bankebi da finansebi~ #99,
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10 dekemberi, 2003 weli;
121. s. fetelava, momxmarebelTa uflebebis dacvis

sferoSi energetikis maregulirebeli erovnuli
komisiis funqciebis daxvewis Sesaxeb, saqarTvelos
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris biuleteni
,,antimonopoliuri macne~ #4, gazeTi ,,bankebi da finanse-
bi~ #78, 7 marti, 2002 weli;

122. s. fetelava, antimonopoliuri kanonmdeblobis
srulyofa  stabiluri ekonomikis garantiaa, saqarTve-
los saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris biule-
teni ,,antimonopoliuri macne~ #19, gazeTi ,,bankebi da
finansebi~ #98, 31 oqtomberi, 2003 weli;

123. s. fetelava, m. grigolia, stambulis saerTaSori-
so seminarma sabazro ekonomikaSi konkurenciis mniSvne-
lobaze imsjela, saqarTvelos saxelmwifo antimonopo-
liuri samsaxuris biuleteni ,,antimonopoliuri macne~
#10, gazeTi ,,bankebi da finansebi~ #87, 20 dekemberi, 2002 weli;

124. s. fetelava, S gogiaSvili, evrokavSiris sakon-
kurencio samarTlis mimoxilva, Jurnali ,,ekonomika~,
#9-10, Tb., 2006;

125. s. fetelava, S.gogiaSvili, dominirebuli mdgoma-
reobis borotad gamoyenebis Sesaxeb (rusul enaze),
ekonomikuri TanamSromlobisa  da ganviTarebis organi-
zaciis egidiT konkurenciuli politikis sakiTxze
Catarebuli saerTaSoriso seminaris (1996 wlis 2-6
dekemberi) masalebi, q. moskovi (ruseTi), 1996;

126. s. fetelava, S.gogiaSvili, konkurenciis SezRud-
va (rusul da inglisur enaze), ekonomikuri TanamSrom-
lobisa  da ganviTarebis organizaciis egidiT konku-
renciuli politikis sakiTxze Catarebuli saerTaSoriso
seminaris (1997 wlis 17-28 Tebervali) masalebi, q. vena (avstria), 1997;

127. s. fetelava, d. SaburiSvili, dominirebuli mdgo-
mareobis mqone ekonomikuri agentebis mier ,,avto-
mototransportis mflobelTa samoqalaqo pasuxis-
mgeblobis savaldebulo dazRvevis bazarze“ sabazro
Zalauflebis borotad gamoyenebis Sesaxeb (rusul da
inglisur enebze), ekonomikuri TanamSromlobisa da ganvi-
Tarebis organizaciis egidiT konkurenciuli politikis
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sakiTxze Catarebuli saerTaSoriso seminaris (2006
wlis 7-10 noemberi) masalebi, q. budapeSti (ungreTi), 2006;

128. paskal fontebi, evropuli integraciis istoria
(qarTul enaze);

129. l. qarCava,  rogor gavxdeT biznesmeni,  ,,macne“,  Tb. 1993;
130. d. qemokliZe, vaWroba da konkurencia _ mraval-

mxrivi diskusiebi vaWrobasTan dakavSirebiT, ekonomi-
kuri politikisa da samarTlebrivi sakiTxebis qarTul-
evropuli sakonsultacio centri, saqarTvelos ekonomikis
mimarTulebebi, kvartaluri mimoxilva, 2000 weli, #2;

131. t. Sapiro, g. dousoni, g. anteli, gamoyenebiTi
ekonomia, IV inglisuri gamocemis Targmani, redaqtori
T. WiabriSvili, ,,marixi~,  Tb., 1997;

132. l.Ciqava,  ekonomikuri Teoriis mokle kursi,  Tb.,  1997;
133. j. CxaiZe, antimonopolia anu konkurenciis xel-

Sewyoba, saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris biuleteni ,,antimonopoliuri macne~, gazeTi
,,bankebi da finansebi~,  http://bf.iatp.org.ge/bf-70/antimonopoliuri-macne-2.htm;

134. b. caava, satransporto momsaxurebis bazarze konku-
renciuli garemos Camoyalibebis meqanizmebis srulyofis
Sesaxeb (rusul da inglisur enaze), ekonomikuri TanamSromlobisa
da ganviTarebis organizaciis egidiT konkurenciuli
politikis sakiTxze Catarebuli saerTaSoriso seminaris
(2000 wlis 28 Tebervali _ 10 marti) masalebi, q. vena (avstria), 2000;

135. g. wereTeli, saqarTvelos erovnuli ekonomikis
konkurentunarianobis ganviTarebis zogadi moTxovnebi
da perspeqtivebi, krebulSi: sabazro ekonomikis ganviTa-
rebis problemebi saqarTveloSi, t.II, mecniereba, Tb., 2002;

136. g. wereTeli, s. fetelava, d. SaburiSvili, saqarTve-
los ekonomikuri ganviTarebis saministros saxelmwi-
fo saqveuwyebo dawesebuleba _ Tavisufali vaWrobisa
da konkurenciis saagentos pirveli wliuri angariSi
(2005 wlis 23 agvistodan 2006 wlis 31 dekembramde),
gamomcemloba Sps ,,loi~, marti, 2007 weli;

137. g. wereTeli, s. fetelava, horizontaluri (karte-
luri) SeTanxmeba karaqisa da misi Senacvlebadi pro-
duqtis margarinis bazarze (rusul da inglisur eneb-
ze), ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTarebis
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organizaciis egidiT konkurenciuli politikis sa-
kiTxze Catarebuli saerTaSoriso seminaris (2007 wlis
21-25 maisi) masalebi, q. budapeSti (ungreTi), 2007;

138. T. wereTeli, ekonomika da biznesi, Tb., Tsu-s
gamomcemloba, 1997;

139. T. wereTeli, aris Tu ara jansaRi konkurencia
Sou-biznesSi, saqarTvelos saxelmwifo antimonopo-
liuri samsaxuris biuleteni ,,antimonopoliuri macne~
#10, gazeTi ,,bankebi da finansebi~ #87, 20 dekemberi, 2002 weli;

140. m. woweria, sxvisi sasaqonlo niSnis unebarTvo
gamoyeneba, rogorc arakeTilsindisieri konkurenciis
faqti, saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris biuleteni, ,,antimonopoliuri macne~ #5,
gazeTi ,,bankebi da finansebi~ #79, 17 aprili, 2002 weli;

141. e. jgerenaia, dominirebuli mdgomareobis mqone
ekonomikuri agentis (Sps ,,saqarTvelos rkinigzis~) mier
sabazro Zalauflebis borotad gamoyenebis Sesaxeb
(rusul da inglisur enaze), konkurenciis sakiTxebze
(,,dominirebuli mdgomareobis borotad gamoyeneba~)
OECD–is budapeStis konkurenciis politikis regiona-
luri centris mier organizebuli seminaris (2005 wlis
7-10 ivnisi) masalebi, q. budapeSti (ungreTi), 2005;

142. e. jgerenaia, dominirebuli mdgomareobis boro-
tad gamoyeneba mineraluri wylebis bazarze (rusul
da inglisur enaze), ekonomikuri TanamSromlobisa da
ganviTarebis organizaciis egidiT konkurenciuli poli-
tikis sakiTxebze Catarebuli saerTaSoriso seminaris (2005
wlis 21 marti _ 1 aprili) masalebi, q. vena (avstria), 2005;

143. m. jibuti, saqarTvelos fasiani qaRaldebis bazari,
Tb., ,,siaxle~, 2003;

144. m. jibuti, q. yoranaSvili, saqarTvelos kanoni,
,,fasiani qaRaldebis bazris Sesaxeb~ komentari, Tb., 2005;

145. d. jinjolia,  d. linoti, saqarTvelos specifi-
kuri valdebulebebi momsaxurebiT vaWrobis sferoSi:
mokle Sedareba sxva qveynebTan, ekonomikuri politikisa
da samarTlebrivi sakiTxebis qarTul-evropuli sakon-
sultacio centri, saqarTvelos ekonomikis mimarTu-
lebebi, kvartaluri mimoxilva, #2, Tb., 2000;
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146. n. WiTanava, sabazro ekonomikis regulireba, Tb., 1995;
147. v. xaburzania,  m. laSxi, saerTaSoriso TanamSrom-

lobis ZiriTadi mimarTulebebi antimonopoliuri poli-
tikis sferoSi, saqarTvelos saxelmwifo antimonopo-
liuri samsaxuris biuleteni, ,,antimonopoliuri macne~
#2, gazeTi ,,bankebi da finansebi~ #76, 28 dekemberi, 2001 weli;

148. j. xaritonaSvili, ekonomikur moZRvrebaTa
retrospeqtiva da Tanamedrove problemebi, wigni I da
wigni II, ,,saqprofgami”, Tb., 1997;

149. j. xaritonaSvili, ,,ekonomikur moZRvrebaTa
istoria“ (leqciebis kursi), Tema-marqsistuli politi-
kuri ekonomiis Camoyalibeba XIX s. 40-ian wlebSi, Tb,
Tsu-s gamomcemloba, 1983;

150. j. xaritonaSvili, ,,rac ginda akeTe!~ (LAISSEZ
FAIRE) doqtrinis evolucia, Jurnali ,,socialuri eko-
nomika~, #1,  ianvari-Tebervali, Tb., 2007;

151. f. a. haieki, ,,sabediswero Tavdajerebuloba so-
cializmis Secdomebi“, 1-li gamocema, Sps ,,elva“, Tb., 2000;

152. ,,ekonomikuri Teoria~ (saxelmZRvanelo), g. adei-
Svilisa da r. asaTianis redaqciiT, sagamomcemlo firma
,,siaxle~, Tb., 1998;

153. j. hovardi, ratom aqvs Ria vaWrobas gadamwyveti
mniSvneloba, Jurnali ,,ekonomikuri reformebi dRes~
#1, ianvari, 1999 weli;

154. qarTuli sabWoTa enciklopedia (ir. abaSiZis
mT. red.), t. 5., Tb., 1980;

155. ,,ekonomikuri Teoriis safuZvlebi“, nawili II,
Sedgenilia avtorTa koleqtivis mier prof. g. adeiSvi-
lis xelmZRvanelobiT, Tsu, Tb., 1992;

156. ,,ekonomiksi~,  Semdgeneli prof. p. leiaSvili (prof.
e. meqvabiSvilis redaqtorobiT), ,,mecniereba~, Tb., 2003;

157. saqarTvelos 1995 wlis 24 agvistos konstitucia;
158. ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesa-

xeb“ saqarTvelos 1996 wlis 25 ivnisis kanoni;
159. ,,momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb“ sa-

qarTvelos 1996 wlis kanoni;
160. ,,reklamis Sesaxeb“ saqarTvelos 1998 wlis kanoni;
161. ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb“

359



saqarTvelos 2005 wlis 3 ivnisis kanoni;
162. ,,erovnuli bankis Sesaxeb~ saqarTvelos 1995 wlis

23 ivnisis kanoni;
163. ,,komerciuli bankebis saqmianobis Sesaxeb~ sa-

qarTvelos 1996 wlis 23 Tebervlis kanoni;
164. ,,dazRvevis Sesaxeb~ saqarTvelos 1997 wlis 2

maisis kanoni;
165. ,,fasiani qaRaldebis bazris Sesaxeb~ saqarTve-

los 1998 wlis 24 dekembris kanoni;
166. ,,damoukidebeli erovnuli maregulirebeli orga-

noebis Sesaxeb~ saqarTvelos 2002 wlis 13 seqtembris kanoni;
167. ,,eleqtroenergetikisa da bunebrivi gazis Sesaxeb~

saqarTvelos 1997 wlis 27 ivnisis kanoni;
168. ,,kavSirgabmulobisa da fostis Sesaxeb~ saqarTve-

los 1999 wlis 23 ivlisis kanoni;
169. ,,eleqtronuli komunikaciebis Sesaxeb~ saqarTve-

los 2005 wlis  2 ivnisis kanoni;
170. ,,navTobisa da gazis Sesaxeb~ saqarTvelos 1999

wlis 16 aprilis kanoni;
171. ,,tranportisa da komunikaciebis sferos saxelmwifo

marTvisa da regulirebis wesis Sesaxeb~ saqarTvelos
2001 wlis 20 ivlisis kanoni;

172. ,,transportis sferos marTvisa da regulirebis
Sesaxeb~ saqarTvelos 2007 wlis 30 martis kanoni;

173. ,,saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb~ saqarT-
velos organul kanonSi cvlilebis Setanis Taobaze _
saqarTvelos 2007 wlis 29 ivnisis organuli kanoni;

174. ,,indikatiuri dagegmvis Sesaxeb~ saqarTvelos
kanonis Zaladakargulad cnobis Sesaxeb~ saqarTvelos
2006 wlis 24 ivlisis #3490 kanoni;

175. saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis ministris
2005 wlis 23 agvistos brZaneba #1-1/948 _ ,,saqarTvelos
ekonomikuri ganviTarebis saministros saxelmwifo
saqveuwyebo dawesebulebis Tavisufali vaWrobisa da
konkurenciis saagentos debulebis damtkicebis Sesaxeb“
da amave brZanebaSi cvlilebebis Setanis Sesaxeb sa-
qarTvelos ekonomikuri ganviTarebis ministris 2007
wlis 31 inavris #1-1/170 brZaneba;

360



176. ,,sakanonmdeblo aqtebis krebuli saqarTvelos
antimonopoliuri samsaxurebisaTvis“, saqarTvelos
biznes samarTlis centri,  Tb., 1998;

177. ,,sakanonmdeblo aqtebis krebuli saqarTvelos
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxurebisaTvis“,
saqarTvelos biznes samarTlis centri, Tb., 2001;

178. ,,monopoliuri saqmianobis SezRudvisa da konku-
renciis ganviTarebis Sesaxeb“ saqarTvelos respubli-
kis saxelmwifo sabWos 1992 wlis 16 oqtombris dekreti;

179. saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris 10 wlis angariSi (antimonopoliuri samsaxu-
ris saarqivo masala);

180. saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris mier 2002-2003 wlis pirvel naxevarSi gaweu-
li saqmianobis angariSi, ,,aradani“, Tb., 2003;

181. saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris 2004 wlis angariSi (antimonopoliuri
samsaxuris saarqivo masala);

182. saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri
samsaxuris saarqivo masalebi (saqarTvelos ekonomikuri
ganviTarebis saministros administraciuli Senoba,
Tbilisi, g. Wanturias 12);

183. fasebis inspeqciis saarqivo masalebi (saqarTve-
los ekonomikuri ganviTarebis saministros administra-
ciuli Senoba, Tbilisi, g. Wanturias 12);

184. saqarTvelos kanoni ,,reklamis Sesaxeb~ (anali-
tikuri masala), saqarTvelos reklamis mwarmoebelTa
da gamavrcelebelTa kavSiri, Tb., 1998;

185. saerTaSoriso Tanamegobroba da saqarTvelo
1992-2000, daxmarebis mimoxilva, Tb., marti 2000;

186. informacia msoflio savaWro organizaciaSi
(WTO) saqarTvelos gawevrianebis sakiTxebis Sesaxeb,
saqarTvelos vaWrobisa da sagareo ekonomikuri urTier-
Tobebis saministro, Tb., 1998 weli;

187. saxelmZRvanelo komentarebi erTi mxriv saqarTve-
losa da meore mxriv evrogaerTianebebs da maT wevr
qveynebs Soris partniorobisa da TanamSromlobis
Sesaxeb SeTanxmebis ganxorcielebisaTvis, ekonomikuri
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politikisa da samarTlebrivi sakiTxebis qarTul-
evropuli sakonsultacio centri, marti, 2000;

188. evrokavSiri da saqarTvelo (SeTanxmeba part-
niorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb)  _ evrokomisiis
warmomadgenloba TbilisSi;

189. ras warmoadgens SeTanxmeba partniorobisa da
TanamSromlobis Sesaxeb?; evrokavSirsa da saqarTve-
los Soris 1996 wlis 22 aprils luqsemburgSi xelmo-
werili SeTanxmebis mokle mimoxilva, saqarTveloSi
evrokomisiis warmomadgenloba, marti, 2000 weli;

190. ,,qarTuli samarTlis mimoxilva~, tomi 5, #2-3,
ekonomikuri politikisa da samarTlebrivi sakiTxebis
qarTul-evropuli sakonsultacio centri, Tb., 2002;

191. bunebrivi monopoliebis regulacia, momzadebu-
lia lari morganis mier ekonomikuri politikisa da
reformebis centrisaTvis, CEPAR-is ekonomikuri komen-
tari, moxseneba #3, Tb., 11 ivlisi, 1997 weli;

192. saqarTvelos antimonopolisturi kanonis miniSnebani
konkurenciuli politikis gansaxorcieleblad,  momza-
debulia gari m. kelisa da lari k. morganis mier
ekonomikuri politikisa da reformebis centrisaTvis,
CEPAR – is sakanonmdeblo komentarebis raporti #3,
Tb., 10 aprili, 1997 weli;

193. sabazro struqturis roli saqarTvelos anti-
monopoliur politikaSi, moxseneba antimonopoliuri
politikis Sesaxeb,  momzadebulia lari morganis
mier ekonomikuri politika da reformebis centrisaTvis,
CEPAR-is analitikuri moxseneba #5, Tb., 13 dekemberi,
1996 weli;

194. rekomendirebuli miTiTebebi saqarTvelos anti-
monopoliuri da momxmarebelTa uflebebis dacvis
kanonisaTvis, antimonopoliuri politikis gansaviTa-
rebeli teqnikuri sakonsultacio moxseneba, momzadebu-
li uiliam e. kovasikisa da ben sleis mier ekonomikuri
politikisa da reformebis centrisaTvis, CEPAR-is ana-
litikuri moxseneba #8, Tb., 10 marti 1997 weli;

195. konkurenciis kanonmdeblobis SedarebiTi ana-
lizi, evropuli politikisa da samarTlebrivi sakiTxe-
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bis qarTul-evropuli sakonsultacio centri (TACIS),
winadadebebi saqarTvelos kanonmdeblobis evropulTan
harmonizaciis strategiisaTvis, Tb., 2000 wlis dekemberi;

196. amerikis SeerTebuli Statebis saerTaSoriso
ganviTarebis saagento (USAID – GEGI) – savaWro politi-
kis Camoyalibeba da saqarTvelos mier vaWrobis msof-
lio organizaciis moTxovnebis dacva, momzadebulia:
BearingPoint, Inc., 2004 wlis 5 ivlisi, 1676 International
DriveMcLean, Virginia 22102, USA, www.bearingpoint.com;

197. GEPLAC-is mier Tavisufali vaWrobisa da konku-
renciis saagentos TanamSromlebisaTvis organizebuli
seminaris masalebi, Tb., 27 Tebervali, 2006 weli;

198. SIPCA-s proeqtis farglebSi  (PCA-ganxorciele-
bis procesis mxardaWera), Tavisufali vaWrobisa da
konkurenciis saagentos TanamSromlebisaTvis, q.TbilisSi
GFSIS-sis (saqarTvelos strategiuli da saerTaSoriso
kvlevebis fondi) ofisSi organizebuli seminarebis / 1) sa-
marTlebrivi da institucionaluri struqturirebis
sakiTxebi evropis konkurenciul politikaSi _ 26.09.05 w.
da 2) evrogaerTianebaSi konkurenciuli politikis
ekonomikur aspeqtebsa da sxva gardamavali qveynebis
gamocdilebasTan dakavSirebiT _  28.09.05 w../ masalebi,
Tb., seqtemberi, 2005 weli;

199. savaWro politikis Camoyalibeba da saqarTve-
los mier vaWrobis msoflio organizaciis moTxovnebis
dacva, momzadebulia Bearing point-is mier, Tb., 5 ivlisi,
2004 weli;

200. Jurnal ,,ekonomika~-s specialuri gamoSveba, #4,
Tb., 1997;

201. ,,saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliurma
samsaxurma monopolistebi gamoavlina~, saqarTvelos
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris biuleteni
,,antimonopoliuri macne~ #17, gazeTi ,,bankebi da finan-
sebi~ #94, 9 ivlisi, 2003 weli;

202. gazeTi ,,saqarTvelos respublika~ #245(3986), 5
oqtomberi, 2001 weli;

203. yovelkvireuli gazeTi ,,kviris palitra~ #30(647),
23-29 ivlisi 2007 weli;
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204. Àãàïîâà È.È.,  ,,Èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè”, Ëåêöèÿ 7.
Àíãëî-Àìåðèêàíñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ øêîëà. http://enbv.narod.ru/
katalog/reklama.html;

205. Àçîåâ Ã.Ë., ,,Êîíêóðåíöèÿ, àíàëèç, ñòðàòåãèÿ è ïðàêòèêà”,
Êíèãà 3, Ì., Öåíòð ýêîíîìèêè è ìàðêåòèíãà, 1996;

206.Áàðûøåâ À.Â., Ñóõîòèí Þ.Â., Áîãà÷åâ Â.Í. è äð., Ìîíîïî-
ëèçì è Àíòèìîíîïîëüíàÿ ïîëèòèêà, Ì.,  ,,Íàóêà”, 1994;

207. Áàòðøèí Ð. – Çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíêóðåíöèè â ðàçâèòèèå
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî íà ðóáåæå XIX-XX âåêîâ, Éîøêàð-îëà, 2001;

208. Áî÷èí Ë., Â íà÷àëå ñëàâíûõ äåë, Æóðíàëü ,,Êîíêóðåíöèÿ
ðûíîê”, Îêòÿáðü 2000;

209. Ãåëõîðí Ý., Êîâàñèê Â., Àíòèòðåñòîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
è ýêîíîìèêà (Ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê), Âàøèíãòîí, 1995;

210. Äîëàí Ý. Äæ., Ëèíäñåé Ä. Å. – ,,ÐÛÍÎÊ Ìèêðî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü”, Èçäàòåëüñòâî Ðîññèéñêî-Áðèòàíñêè
ñîâìåñòíûé ïðåäïðèÿòèå  ,,Àâòîêîìï”, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 1992;

211. Äîëàí Ý. Äæ., ,,Ìèêðîýêîíîìèêà”, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
Èçäàòåëüñòâî ÀÎ ,,Ñàíêò-Ïåòåðáóðã  îðêåñòð”, 1994;

212. Äæîíñîí Í.Ï., Âîïðîñû èçó÷åíèÿ êîíêóðåíòîâ, ñ àíãë.ïåð.,
Øîìèí Ñ.Þ., ¹ ïåðåâîäà ß-02402, Âñåñîþçíûé öåíòð ïåðåâîäîâ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ëèòåðàòóðû è äîêóìåíòàöèè (ÂÖÏ), Ì., Äàòà
ïåðåâîäà 18.03.91ã.;

213. Åìöîâ Ð.Ã.,  ,,Ñëîâàðü òåðìèíîâ ïî ìèêðîýêîíîìèêå”,, Ì., 1994;
214. Åðåìåíêî Â.È., Àíòèòðåñòîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ,

Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà, ¹23-24, 1996;
215.  Åðåìåíêî Â.È., Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïåðåñå÷åíèè íåäîáðî-

ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, Ì., 1991;
216. Çààê Ð., Ïîëèòèêî-Ïðàâîâàÿ öåëü ïîëîæåíèé çàêîíà ÔÐÃ

ïðîòèâ íå÷åñòíîé êîíêóðåíöèè, ñ íåì. ïåð., Àâèñ Î.Ó.,  ¹ ïåðåâîäà
Ò-01258, Âñåñîþçíûé öåíòð ïåðåâîäîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ëèòåðàòóðû è äîêóìåíòàöèè (ÂÖÏ), Ì., Äàòà ïåðåâîäà 22.04.90ã.;

217.  Çàëåññêàÿ Ì.Â., Àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, Ì., 1991;

218. Èíàí Í., Êðàòêàÿ èñòîðèÿ è îáùàÿ ñòðóêòóðà
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî êîíêóðåíöèè, Ìàòåðèàëû ñåìèíàðà ÎÅÑÄÈ,
Ñòàìáóëü, Òóðöèÿ, 2002;

219.  Êà÷àëèí Â.Â., Ñèñòåìà àíòèìîíîïîëüíîé çàùèòû îáùåñòâà
â ÑØÀ, Ì., 1997;

220. Êëåéí Í.È., Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäà-
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òåëüñòâî î åñòâåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ, ÏÝ., 1998;
221.  Êîñòóñåâ À.À., Êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòèêà â óêðàèíå, Êèåâ, 2004;
222. Ëèîí-Êàí À., Çàêîíîäàòåëüñòâî åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà

î êîíêóðåíöèè è Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, Ì., 2000;

223. Ìàëàôååâà À.Í., Êîíêóðåíöèÿ è ìîíîïîëèÿ, Íàó÷íî-
ïîïóëÿðíûé æóðíàë  ,,Ýêîíîìè÷åñêàÿ øêîëà”, ò. 1, âûïóñê 1, 1991;

224.  Ìàðøàëë À., Ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, Ò. 2, Ì.,
,,Ïðîãðåññ”, 1993;

225.  Ìèçåñ Ë., ôîí. ×åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, Òðàêòàò ïî
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, Ì., 2000;

226.  Ìýíêüþ Í.Ã., Ïðèíöèïû ýêîíîìèêñ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Èçä.
,,Ïèòåð Êîì”, 1999;

227. Íèêîëàåâ È.Ï., Ìàëþòèíà Ë.È., ×åðíîâà Ñ.Ã., Îñíîâû Àíòèìîíîïîëúíîãî
çàêîíîäàòåëúñòâà, ×åáîêñàðû, ×óâàøñêîå êíèæíîå èçäàòåëúñòâî,
1998;

228. Ïàïàâà Â., Ãîñóäàðñòâî, ðûíîê è ýêîíîìèêà áåç íàëîãîâ,
Ïðåïðèíò, Òá., ÀÍÃ, èíñòèòóò ýêîíîìèêè èì. Ï. Ãóãóøâèëè, 1993;

229. Ïàðàùóê Ñ.À., Êîíêóðåíòíîå ïðàâî, Ì., 2000;
230. Ïîðòåð Ì.,  Êîíêóðåíöèÿ, Ì., ,,Âèëüÿìå”, 2000;
231. Ïîðòåð Ì.,  Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ, Ïåð. ñ àíãë.,

Ì., Ìåæäóíàð. îòí., 1993;
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avtoris Sesaxebavtoris Sesaxebavtoris Sesaxebavtoris Sesaxebavtoris Sesaxeb

slava Salvas Ze fetelavaslava Salvas Ze fetelavaslava Salvas Ze fetelavaslava Salvas Ze fetelavaslava Salvas Ze fetelava daibada 1965 wlis
14 ianvars, galSi, sofel fiCorSi.

1981 wels warCinebiT daamTavra fiCoris saSualo
skola.

1982 wels Cairicxa da 1989 wels warCinebiT daamTav-
ra ivane javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo
universitetis ekonomikis fakulteti saxalxo meur-
neobis dagegmvis (makroekonomika) specialobiT.

1989 wels Cairicxa da 1992 wels daamTavra saqarTve-
los mecnierebaTa akademiis paata guguSvilis saxelo-
bis ekonomikis insitutis aspirantura ekonomikur
moZRvrebaTa istoriis ganxriT.

2002 wels Caabara da 2005 wels warCinebiT daamTavra
paata guguSvilis saxelobis universitetis iuridiuli
fakulteti samarTalmcodneobis specialobiT.

2006 wlis Tebervlidan aris ivane javaxiSvilis
saxelobis Tbilisis saxelmwifo universitetis ekono-
mikisa da biznesis fakultetis samecniero xarisxis
maZiebeli.

dasrulebuli aqvs sadisertacio naSromi Temaze _
,,konkurenciis Teoriis evolucia da antimonopoliuri
regulireba saqarTveloSi“ (mecnier xelmZRvaneli,
ekonomikur mecnierebaTa doqtori, profesori mixeil
jibuti; recenzenti, ekonomikur mecnierebaTa doqtori,
profesori SoTa veSapiZe), romlis winaswari dacva
(aprobacia) Sedga 2006 wlis 17 ivniss ivane javaxiSvi-
lis saxelobis Tbilisis saxelmwifo universitetis
ekonomikisa da biznesis fakultetis saerTaSoriso
ekonomikisa da ekonomikur moZRvrebaTa istoriis
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kaTedraze. nagulisxmevia winamdebare naSromis
wardgena ekonomikis doqtoris akademiuri xarisxis
mosapoveblad.

1994 wels (seqtemberi-noemberi) msoflio bankis
dafinansebiT gaiara sabazro ekonomikisa da finansuri
analizis kursi q. kievSi, ukrainis mecnierebaTa akade-
miis bazaze, xolo 1995 wlis dekemberSi, gaeros (UNDP)
dafinansebiT gaiara saxelmwifo funqciebis decentra-
lizaciis kursi, kerZo samarTlis sazogadoebriv
institutSi (IP3) q. vaSingtonSi (aSS).

1997-2007 wlebSi monawileoba aqvs miRebuli konku-
renciis, horizontaluri da vertikaluri integraciis,
saxelmwifo xelisuflebis organoebis mier konkuren-
ciis SemRudavi gadawyvetilebebis gamovlenisa da
aRkveTis, ekonomikur agentTa monopoliuri saqmianobisa
da dominirebuli mdgomareobis borotad gamoyenebis
aRkveTis, bunebrivi monopoliebis regulirebis, moxmare-
belTa uflebebis dacvisa da sareklamo saqmianobis
regulirebis sakiTxebze saerTaSoriso seminarebsa
da konferenciebSi stambulSi (TurqeTi), venaSi (avstria),
briuselSi (belgia), moskovSi (ruseTi), kievSi (ukraina),
budapeStSi (ungreTi). maT Soris,  gavlili  aqvs aSS-s
vaWrobis federaluri komisiis, aSS-s saerTaSoriso
ganviTarebis saagentos (USAID),  TACIS-is,  CEPAR-is,
OECD-is mier organizebuli treiningebi konkurenciisa
da momxmarebelTa uflebebis dacvis sakiTxebze.

gamoqveynebuli aqvs ocze meti naSromi konkurenciis,
momxmarebelTa uflebebis dacvisa da sareklamo saq-
mianobis regulirebis Teoriisa da praqtikis sakiT-
xebze. maT Soris, 1) monografia ,,msjeloba saqarTvelos
sakonkurencio (antimonopoliuri) samarTlis srulyo-
fis sakiTxebze~ (2007 weli), 2) krebuli ,,saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxuris TanamSromlebisaTvis
(1999 weli, TanaavtorobiT) da 3) statiebi qarTul da
ucxour enebze, qarTuli ekonomikuri profilis

371



Jurnalebsa (,,saqarTvelos ekonomika“, ,,ekonomika“,
,,socialuri ekonomika“, ,,axali ekonomisti“) da saerTa-
Soriso seminarisa da konferenciis masalebSi (vena,
moskovi, budapeSti, stambuli).

slava fetelava slava fetelava slava fetelava slava fetelava slava fetelava SromiT saqmianobas eweva 1981
wlidan.

bolo 15 (TxuTmeti) wlis ganamvlobaSi igi muSaobda:

1992-93 wlebSi saqarTvelos mecnierebaTa akademiis
paata guguSvilis saxelobis ekonomikis institutSi
umcros mecnier-TanamSromlad.

1993-96 wlebSi saqarTvelos ekonomikis saministro-
Si sxvadasxva Tanamdebobebze (wamyvani specialisti,
samdivnos ufrosi-kolegiis mdivani, ganyofilebis
ufrosi, sammarTvelos ufrosis moadgile, sammarTvelos ufrosi).

1997 wels saqarTvelos saxelmwifo antimono-
poliuri samsaxuris Camoyalibebis pirvelive dRidan
mis likvidaciamde (2005 wlis 19 agvisto) iyo samsaxuris
ufrosis moadgile. maT Soris, 2002 wlidan asrulebda
saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris ufrosis
pirveli moadgilis funqcias, xolo 2001 wlis ivlisidan
oqtombris CaTvliT iyo saqarTvelos saxelmwifo
antimonopoliuri samsaxuris ufrosis movaleobis Semsrulebeli.

2002-2005 wlebSi iyo saqarTvelos saxelmwifo
antimonopoliur samsaxurTan arsebuli momxmarebelTa
uflebebis dacvis sakoordinacio uwyebaTaSorisi
sabWos wevri, xolo 2007 wlis 28 martidan aris dsT-s
antimonopoliuri politikis saxelmwifoTaSorisi
sabWos erT-erTi sruluflebiani wevri saqarTvelodan.

2006 wlis dekembridan aris yovelkvartaluri
sazogadoebriv-politikuri da mxatvrul-SemcnebiTi
Jurnal ,,kirbisi~-s ekonomikuri blokis redaqtori.
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slava fetelava 1slava fetelava 1slava fetelava 1slava fetelava 1slava fetelava 1993 wlidan dRemde eweva aqtiur
pedagogiur saqmianobas.

kiTxulobda da kiTxulobs leqciebis kurss ekono-
mikur moZRvrebaTa istoriis, saqarTvelos ekonomikuri
ganviTarebis da biznesis samarTlis disciplinebSi.

_ 1993-2005 wlebSi TanamSromlobda saqarTvelos
axalgazrda mecnierTa asociaciasTan arsebul umaRles
sawavlebelTan - mcire akademiasTan;

1994-1996 wlebSi muSaobda Tbilisis  humanitarul-
ekonomikur institutSi.

_ 2006 wlidan kiTxulobs leqciebs paata
guguSvilis saxelobis universitetSi.

_ 2001-2007 wlebSi (sxvadasxva dros) iyo ivane
javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo univer-
sitetis ekonomikis, saerTaSoriso biznesisa da
mikroekonomikis da menejmentis fakultetebis (baka-
lavriati, magistratura _ 2005 w.),  paata guguSvilis
saxelobis univeristetis ekonomikis fakultetis (2002-
2006 ww.), mcire akademiis biznesis fakultetis (2001-
2005 ww.), Tbilisis damoukidebel universitet ,,iberias~
saerTaSoriso biznesis fakultetis (2004-2007 ww.),
filipe gogiCaiSvilis saxelobis iuridiul-ekono-
mikuri institutis ekonomikis fakultetis (2004 w.),
Tbilisis humanitaruli universitetis ekonomikis,
finansebisa da kreditis fakultetis (2005 w.), ruseT-
saqarTvelos Tanamedrove humanitaruli universitetis
menejmentis fakultetis (2005-2007 ww.), saqarTvelos
daviT aRmaSeneblis saxelobis universitetis mraval-
profiliani kolejis biznesisa da marketingis spe-
cialobisa (2004w.) da dimitri yifianis saxelobis
mravalprofiliani skola-kolejis biznesisa da marke-
tingis specialobis (2007  w.) studentTa winasadip-
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lomo praqtikis xelmZRvaneli.

2005 wels iyo ivane javaxiSvilis saxelobis
Tbilisis saxelmwifo universitetis ekonomikis fakul-
tetis ,,samrewvelo warmoebis ekonomikisa da marTvis~
specialobis magistrantTa samagistro naSromebis (ori
naSromis) recenzenti.

slava fetelavas slava fetelavas slava fetelavas slava fetelavas slava fetelavas ekonomikis dargSi mimdinare
reformebis ganxorcielebaSi Setanili piradi wvlilis,
nayofieri sameurneo da sazogadoebrivi saqmianobi-
saTvis gamocxadebuli aqvs madloba saqarTvelos
prezidentis 2001 wlis 18 seqtembris #992 gankargulebiT.

gavlili aqvs samxedro samsaxuri (1985-1987 ww.)
aris Tadarigis oficeri.

hyavs meuRle da sami Svili.
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