TURKIYE
DIS POLITIKASI

Elinizdeki kitap, Tiirk dig politikasina-iligkin giris niteligi
tagryan bir calismanin eksikligini giderme kaygisinin iirii-
niidiir. Bu nedenle dig politikaya genel hatlariyla deginen
ve teorik/normatif tartigmalardan miimkiin oldugunca
kaginan bir kitap olarak tasarlandi. Bu yéniiyle hem konu-
ya ilgi duyan ortalama okuyucuya hem de ayrintils bir 6§-

renme siirecinin bagindaki 6grencilere hitap etmektedir.

Kitap bir ders kitab: olarak tasarlandig: icin kronolojik bir
akig izlemis ve her ders déneminin 14 hafta olmasindan
dolay: buna uygun bir béliimlemeye gidilmigtir. 13 farkl
boliimden olusan kitabin, her boliimii ii¢ ana bashk iger-
mektedir. [lkinde dénemin genel karakteristik zelligi-
ni ve onu diger donemlerden ayiran farkini ortaya koyan
ilkelere odaklanilmistir. fkincisinde dénemin dis poli-
tika yapiminda ve dis politikanin belirlenmesinde hangi
aktorlerin on plana ¢iktigt analiz edilmistir. Ugiincii ana
baslikta ise Tirkiye dis politikas: baglaminda s6z konusu
doneme iligkin one ¢ikan belli olay ve gelismeler merkeze

alinarak donemin temel dis politika seyri verilmeye ¢ali-

silmigtir. 4
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Onsébz

Bu kitabin ilk hali agirhikli olarak Kasim 2012-Nisan 2013
tarihleri arasinda kaleme alindi. Bu tarihlerde Maliye bélu-
miinde verdigim Tirk Dig Politikas: dersi igin kullarulabile-
cek derli toplu ve 6grenci dostu kaynak bulamamak kitabin
yazilmasinin en dnemli ve belki de tek gerekgesiydi.

2017 yilinda uzun bir aradan sonra kendi bélimiimde
Tiirk D1g Politikasi dersini Tiirkge olarak verince kitaba yeni-
den bakma firsatim oldu. {1k dikkatimi geken bazi olaylarin
tarihlerinin yanlis yazilmig olmasiydi, Bir kismu zihin siirg-
mesinden kaynaklansa da (6rnegin 1986 yerine 1996 yazmak
gibi), bir kismi da benim dikkatsizligimin driniydd. Bu
nedenle okuyucularima bir éziir borgluyum ve bu vesileyle
kendilerinden dziir diliyorum.

Kitabin gozden gegirilmesi siirecinde ilk yazim siirecin-
den farkli bir yontem takip ettim. Ankara Universitesinin
online gazete argivi ile Cumhuriyet ve Milliyet gazetelerinin
online argivini kullanarak tiim dig politik geligmelerin yeni-
den birincil kaynaklar iizerinden izini siirdiim. Bu iz stirme
igini yaparken Twitter lizerinden @TrDisPolitika hesab aga-
rak ¢aligmay1 kamusal kullamma da agtim. Bdylelikle tarih
hatalarim diizeltme imkanim oldugu gibi, baz1 hatalarin da
kitabin iizerine inga edildigi ikincil kaynaklardan tekrarlan-
digini fark ettim.

Onceki baskiyla ilgili aldifim en énemli elegtiri Osmanh
miraaflm ihmal etmis olmakti. Bu nedenle kitabin genigletil-
mis yeni baskisina Osmanh Imparatorlugu’nun son bir bu-
guk yiizyi1lim kapsayan yeni bir béliim ekledim.
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Tiirkiye Dig Politikas): likeler Aktdrler ve Uygulamalar

Elbette kitab1 bu yeni baskisinda hatalardan miinezzeh
kilmig olmak gibi bir iddiam yok. Aksine ilkinde oldugu gibi
hala kusurlarla malul bir kitaptir ortaya gikan. Bir merakin
peginden siiriiklenen okuyucularim, 6grencilerim, kitap ve-
silesiyle dgrencim olanlar, meslektaglarim ve mesai arka-
daglarim ilk kitaptaki hatalarin bir¢ogunu gériip benimle
paylagtlla_r. Minnettarim ve bu vesileyle kendilerini tegekkiir
etmek isterim.

Kitabin ilk halini “Sakarya'dan bir uluslararas: iligkiler
ekolil gikar m1?’ sorusunu sormaktan bikmayan mesai arka-
daglarima” ithaf etmigtim. Gegen dért yilin ardindan hala
timitlerini kaybetmediler. Serdivan kafelerinde saatlerini
hi¢hir zaman tutturamadigimiz bulugmalarda hem nostalji
hem de yeniden heyecanlanma vesilesi olan bu soru hala bii-

‘tiin canliligiyla kenarda bekliyor.

ALI BALCI
Sakarya, Nisan 2017

14

Giris:
Tiirkiye Dis Politikasint Yazmak

gi tagiyan ve ders formatina uygun bir caligmanin

eksikligi gibi gayet basit bir kaygimin diriintidiir. Bu
nedenle Tiirkiye dig politikasina genel hatlariyla deginen ve
teorik/normatif tartismalardan miimkiin oldugunca kaginan
bir kitap olarak tasarlandi. Fakat boylesi bir tegebbiis yani
metni genel “bilgilerle” simirlandirma énceligi metnin yaza-
rin1 gok énemli bir sorunsalla kars: karsiya biraktn: Hangi
konular Tiirkiye dig politikasimin genel hatlarim veren bir
6ncelige sahiptir?

Elde kolay bir cevap bulunmasa da, bu kitap baglamin-
da hangi konunun metne déhil edilip edilmeyecegi nokta-
sinda mevcut Tiirkiye dig politikas: kitaplarimn belirleyici
oldugunu soyleyebilirim. Diger bir ifadeyle bugiine kadar
kaleme alinan kitaplar, galigma boyunca deginilecek farkh
dénemlere iligkin 6ne gikan ve o déneme karakteristik 6zelli-
gini veren geligmeleri se¢gme konusunda belirleyici olmugtur.
Girig boliimiiniin hemen sonunda belirtilen ve Tiirkiye'deki
{iniversitelerde “Tiirk Dis Politikas1” baghg altinda verilen
derslerde yaygin olarak kullanilan ek okuma listesindeki ki-
taplar s6z konusu dig politika uygulamalannin seciminde
bir éncelige sahiptir.

Kitabin kaleme alinmas: sirasinda dikkat edilen bir bag-
ka 6nemli ayrint: ise galigmanin kendisinden énceki metin-
lere olan bagimhlifinin aym zamanda bu metinlere yonelik
mesafeli bir tutumla da dengelenmis olmasidir. Dig politika

B u kitap, Tiirkiye dig politikasina iligkin girig niteli-
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Tarkiye Dis Politikast: llkeler Aktrler ve Uygulomalar Giri: Tiirkiye Dis Politikasini Yazmak

Arligi'nin fkinci Diinya Savagindan sonra Tirkiye'den top-
uk talebinde bulunmasina hicbir gekilde deginmeyen bu 6r-
ek, degigimi biitiiniiyle Demokrat Parti'nin ‘gikarlar Batili
;lmparyalist iilkelerin gikarlarina bagh olan asalak egerrfen
miniflara hizmet’ eden yani Atatiirkgii olmayan lfarakterme
bajglamaktadir. Sovyetler Birligi'nin savag oncesi ve.s?nra-
I pinda Tiirkiye'ye yonelik farklilagan politikasim ana.hz).n df
" gina gikaran bu okuma bigimi, Tiirkiye ve Sovye.tler B11r11g.1
(ya da ABD) arasindaki iligkileri biitiiniiyle ideal hdfzr ve iha-
" net eden kadro varsayimlar: {izerine inga etmektedir.
Benzer analizler Turgut Ozal ve bagka isimler i¢in de ya-
pilmakta ve dig politika uygulamalar: ortaya giktiklar kosul-
lardan bagimsizlagtinlarak liderin ya da ideolojinin b.agarih/
bagarisiz giktilan olarak sunulmaktadir. Ote f[andan lider 6v-
glisiine doniigen metinlere yonelik mesafelilik bu galwmac[a
liderlerin ve ideolojilerin dig politikada higbir etkisi 0].}113d1g1
geklinde bir analiz sunulacagi anlamina gelmez. .Aklsme d.}g
politika liderlerin ve ideolojilerin déhil oldugu bir 1kt.1.d-ar imu:
cadelesi iginde ortaya gikan ve aym zamanda iktidar 111§k}1en
igindeki ideolojik pozisyonlan besleyen, degistjre"n ve }_fenlden
kuran bir seydir. Dolayisiyla, galigmanin biitiiniine sinen vte
ele aliman dig politik olaylar birbirine baglayan sey, bul }n-
tabin yazarmn dig politikadan temelde ne anladigidir. Dlgfer
bir ifadeyle, teorik tartigmalara girmekten kaginmayl ?;ercxh
etseniz de, yazarn teorik pozisyonu olaylar arasindaki bag-
lantilan kurmada kendisini aleni kilmaktadir. ! i
Ornegin, Tiirkiye'nin ‘orta biiytiklikte bir devlgt r:)ld,ug;u
varsaymmindan yola ¢ikan yazarlar, biiyiik 6lgiide 'I‘flrklye nin
iginde bulundugu sistemik kogullara ve bu sistemik yapmn
iginde Tiirkiye'nin iistelenebilecegi rollere aglrhk.vermllgler—
dir. Térkiye'nin cografyasi geregi sahip oldugu bnf?rmm ve
kurucu kimligini baglangig noktas: alan gahigmalar ise daha
¢ok gatigma ve dis tehdit odakh olmuglardar.

uygulamalarin kendi kogullan iginde degerlendirmeyen ve
dig politika tarihi i¢inde belli altin ¢aglar iireten caligmala
bu mesafelilikten payim almiglardir, |
Bu konuda en sik kargilagilan problem Atatiirk dénemi- !
nin dig politikanin altin gag: olarak sunulmasidir. Ornegin, |
Ali Halil, Tirkiye dig politikasina iligkin kaleme aldig1 alig- 1
masinda Atatlirk dénemi dig politikasina yénelik su ifadele-
ri kullanir: “Atatiirk dénemi Tiirk dis politikasinda, en ber- i
rak ve derinden diigliniilmiis ilkelerin yer aldig: bir cagdir”
(1968: 29-30). Yine di§ politikada ‘gelecegi grmedeki olaga- |
niisti giice’ ve ‘uzak goriigliliige’ sahip olan Atatiirk'iin ‘ka-
libresine’ daha sonra higbir liderin ulagmadigini ileri siiren
bir makale, Atatiirk dénemine iliskin hicbir elegtiri ortaya
koymamig olmasini dénemin bagarisimin bir kamt: sayabil-
migtir (Kiirk¢iioglu, 1982: 146, 161, 180 ve 182). _
Benzer bir gekilde, Osmanli son déneminin dis politika- 1
sin1 imparatorluktaki ‘yabancilarla ortak bir asalak smi-
fin... Bat’'min en giiglit devletleriyle igbirligi yapmay1 ken-
di biinyeleri geregi uygun gordiikleri’ tespitini yapan Cem
Eroglu, "Milli Kurtulug Savag: ve Cumhuriyet idaresinin ilk
yillarinda... bu utang verici silsilenin’ durduruldugunu ile-
ri stirmektedir (2003: 270). Daha sonra ‘Atatiirkgii kadronun’
Ismet Indnii déneminde ‘temel sémiiriicii simf olan disa bag-
h1 burjuvaziyle igbirligi’ yapmak zorunda kalmasi Eroglu’'na
gore, bu kadronun problemi degil, aksine ‘sémiiriilen simif-
larin’ etkin igbirligi ‘talebinde bulunacak kadar gelismemig’
olmasindan kaynaklanan bir sorundur (2003: 270-271). Bu
kadro yerini ‘dig politikamiz: temelinden degistiren’ Demok-
rat Parti'ye biraktiginda ise ‘Atatiirk dig politikasina tam bir
ihanet’ yaganmigtir (2003: 274 ve 275). :
Eroglu'nun bu tespiti yaparken kullandig érnek 1940 6n-
cesi Sovyetler Birligi ile iliskilerin bu tarihten itibaren ézel-
likle Demokrat Parti ile degigmeye bagladigidir. Sovyetler
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Tirkiye Dig Politikast: ifkeler Aktérler ve Uygulamalar

Bu galigmanin temel varsayimi ise dig politikanin igeri-
deki iktidar iliskilerinin ve kimlik miicadelelerinin bir uzan-
tis1 oldugudur (Balci, 2011b). Yukarida da belirtildigi gibi bu |
kitap teori odakh bir ¢galigma degildir. Fakat yazarinin teorik
varsayimlar: kendisini her béliimiin baginda o doneme ilig-
kin ilkeler ve aktorlerin analiz edildigi kisimlarin yaziminda

etkili olmusgtur.

Kitap bir ders kitabi olarak tasarlandig: igin kronolojik
bir akig izlemig ve her ders déneminin on dért haftalik olma-
sindan dolay: buna uygun bir béliimlemeye gidilmigtir. Do-
lay1siyla Tiirkiye dis politikasin1 alt dénemlere ayirma nok-
tasindaki kriteri énemli 8lgiide bu kayg: belirlemigtir. Her |
bélim {i¢ ana bagliktan olugsurken bunlardan ilkinde déne-

min genel karakteristik 6zelligini ve onu diger dénemlerden
ayiran farkim ortaya koyan ilkelere odaklanilmigtir.
Ikinci kisim dénemin dig politika yapiminda ve dis poli-

tikanin belirlenmesinde hangi aktérlerin én plana ¢iktigina 1

iligkin degerlendirmeden olugmaktadir. Dig politikada karar
verme siireci Tiirkiye dig politikas1 s6z konusu oldugunda en
az galisilan alanlardan birisi olmasi nedeniyle (Hale, 2013:
148) bu kisimda 6nemli 6lgiide belli 6rnek olaylar iizerinden
saptamalar yapilmig ve tam da bu nedenle tartigmaya agik
yargilarda bulunulmustur.

. Uglincti kisimda ise Tiirkiye dig politikas1 baglaminda
s6z konusu déneme iligkin dne ¢ikan belli olay ve gelismeler
merkeze alinarak dénemin temel dig politika seyri verilme-
ye ¢aligilmigtir. Elbette ilk iki kisim gibi burada da segilen
uygulamalar yazarin temel varsayimindan bagimsiz degildir
ve onemli dl¢lide bu varsayimin etkisinde kalmigtir. Yine her
béliimiin sonuna ek okuma listeleri eklenerek déneme iligkin
daha detayli okuma yapmak isteyenlere yardimci olunmaya
gahisilmigtir, Girig kisminin okuma listesi ise Tiirkiye dig po-
litikasina iligkin genel metinlerden olugmaktadar.
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Son olarak belirtmem gerekir ki, galigmanin kaleme alin-
mas1 sirasinda en dnemli kaynak sikintis: ‘dig politika yapi-
mi1' baglikli kisimlarda yasanmigtir. Tiirkiye dig politikasina

' {ligkin mevcut literatiir agirlikli olarak dig politikamn tarih-

sel geligimine odaklanirken, 6zellikle 1990 sonras1 dénemde
teorik analizlerde dnemli bir artig yaganmigtir. Fakat dig po-
litikada karar verme siirecine iligkin literatiirde dikkat geki-

~ ¢l derecede bir eksiklik vardir.

Galigma boyunca kargilagtigim bir diger sikinti da, Tir-
kiye dis politikasinin baz1 dénemleri hakkinda yapilan ca-
ligmalanin simirh olmasiydi. Ozellikle 1990 sonrasi iiniver-
sitelerde artan dig politika uzmanlan daha ¢ok giincel dig
politika analizlerine odaklanirken, tarihsel nitelikteki ¢alg-
malara ilgi duymamiglardir. Yine bununla baglantili olarak
1990 6ncesi dénemlere dair metinler daha ¢ok dig politika-
nin tarihsel aktarimina odaklanmig, bu nedenle de s6z ko-
nusu déneme iligkin teorik ve elestirel analizler konusunda
ciddi bir eksiklik mevcuttur.

EK OKUMA LISTESI

Mehmet Génliibol ve arkadaglarimn hazirladigi Olaylarla

Tiirk Dig Politikas: 1919- 1995 (9. Baski, Ankara: Siyasal
Kitabevi, 1996) kendisinden sonra gelen galigmalar tara-
findan devlet séylemine yakin bir galigma olmakla eleg-
tirildi. Bu elestiriye ve baz1 dénemlerin istiinkorii yazi-
mina ragmen kitap alaninda bir ilk olmasi ve barindirdi-
&1 birinci elden bilgiler nedeniyle Tiirkiye dig politikasi
okumalarinda dnemini siirdiirmektedir.

Baskin Oran'in derledigi Tirk Dis Politikasi, Kurtulug

"'Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, baslik-
/h g ciltlik galigma (Istanbul: Iletigim Yayinlar, 2001 ve
'2013) Tiirkiye dis politikas1 konusunda bugiine kadar
yapilmis en kapsamlh caligma olma Ozelligine sahiptir.
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Geleneksel dig politika ¢aligmalarinin diginda bir gizgiye
sahip olmasma ragmen yer yer ideolojik tercihlerde de

bulunan kitap, tartigmasiz bir bagucu kaynagidir.

William Hale'in Tiirk Dis Politikast 1774- 2000 (Geviren: Petek
Demir, Istanbul: Mozambik Yayinlar, 2003) baghkh ¢alig-
mas1 ise yabanci dilde kaleme alinan ve Tiirkgeye gevrilen _i"
onemli bir caligmadir. Fakat gerek gevirisindeki sorunlar

gerekse igerigin organizasyonu kitabi kolay okunur bir
metin olmaktan ¢ikariyor.

Haydar Gakmak'in editorliginde hazirlanan Tiirk Dig
Politikasi, 1919-2012 (2. Baski, Ankara: Platin Yayinlan,
2012) isimli caligsma tarihsel bir seyir izleyen gok yazarh
bir metin olarak dikkat cekmektedir. Bazi béliimleri ace-
leyle yazilmis izlenimi vermesine ragmen, okuyucu kitap
sayesinde birgok olay hakkinda tig-dort sayfalik kisa ve
temel bilgilere ulagma imké&nina sahiptir.

Ramazan Gozen'in Imparatorluktan Kiiresel Aktérliige
Tirkiye'nin Dig Politikast (Ankara: Palme Yayincilik, 2009)
1990 dncesi dig politika geligmelerine fazla yer vermese
de benimsedigi liberal ¢izgi sayesinde diger dig politika
metinlerinden farklilagmaktadar. :

Haluk Gerger'in Tiirk Dig Politikasinin Ekonomi Politigi &
Soduk Savastan Yeni Diinya Diizenine (Istanbul: Yordam
Kitap, 2012) baghkl: ¢aligmas1 Tirkiye dig politikasimn
Marksist bir okumasidir. Kitap Tiirkiye dig politikasinin
geneline yonelttigi Marksist temelli elegtiri sayesinde di-
ger biitlin ¢caligmalardan ayrilmaktadir.

Ahmet Davutoglu'nun {iniversitede caligtif1 bir dénemde ka-
leme aldig1 Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararas:
Konumu (Istanbul: Kiire Yayinlari, 2001) baghkl galigmasi
2000 &ncesi Tiirkiye dig politikasina ‘medeniyetgi’ bir giz-
giden hareketle temel elegtiriler yonelten bir metindir. Dig
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politikaya gétirdigi elegtirilerin yam sira, yazarinin daha
sonra digigleri bakanlif1 yapmasi agisindan da kitap ben-
zerlerinden ayrilmaktadir.

Hasan Kosebalabanin Ingilizceden gevrilen Tiirk Dig
Politikast (Geviren: Hiisamettin Inang, Istanbul: BB101
Yayinlari, 2014) baghkh kitab: Tiirkiye'de farkli kimlige
sahip siyasal bloklar iizerinde dig politikay: anlatan bir
¢aligmadir.

Hiiseyin Bagci, Kemal Yahut ve Murat Erdogan'in editér-
ligiinde Agik Ogretim program igin hazirlanan Tirk
Dis Politikast I ve II, (Eskigehir: Anadolu Universitesi
Yayinlari, 2013) ders kitab: formatina en yakin galigma-
dir. Fakat boliumler arasinda uyum ve nitelik fark: diger
derlemeler gibi galigmanin temel sorunudur.
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Bolim 1

| Osmanli Son Dénem Dis Politikast
(1774-1922)




DIS POLITIKA ILKELERI: GUC DENGESI VE ANTI-
SOMURGECILIK

K abaca 16 ve 17. yiizyillarda Osmanh tmparatorlugu

Ortadogu ve Avrupa'nin en giiglii lilkesi konumun-
daydi. Fakat bu gii¢li konumuna ragmen uzun bir
slire devam ettirdigi Avrupa'daki gii¢ miicadelesine kamng-
mama, yani izolasyon, temelli dig politikasim 18. ylizyilin
sonuna gelindiginde terk etti. Bu terk, géniillii bir tercihten
ziyade Rusya’'nin ve Avrupa'‘daki diger giiclerin Osmanl top-
raklarina yénelik geniglemeci siyasetinin bir sonucuydu.
Avrupa'daki modern silahlarla donanmig ve yeni bir askeri
yapilanma {izerine kurulu gii¢lii ordular kargisinda yenilme-
ye baglayan Osmanh imparatorlugu, buna iki farkl ¢dzimii
devreye sokarak karsi koymaya cgaligti. Bir taraftan ordunun
modernlegmesi Imparatorlugun en énemli giindemi haline
gelirken, diger taraftan da Avrupa'daki giicleri birbirlerine
kars: kullanabilecegi ‘gli¢ dengesi’ siyasetini devreye soktu.
ikinci ¢dziime gore, olas1 tehdidin kaynag olan {ilke Osmanl
imparatorlugunun kendi askeri giicli yeterli olmadig: icin
Avrupa’daki bir bagka giicli iilke ile ittifaka gidilmek yoluy-
la dengeleniyordu. Boyle bir politika Avrupa’daki iilkelerin
i¢ siyasi yapilanni, gii¢ kapasitelerini ve temel politikalarini
hilmefi gerektirdiginden Osmanli hizla Avrupa‘da elgilikler
agmaya ve olas ittifak segenekleri ve imkéanlan igin bilgiler
toplamaya bagladi (Hanioglu, 2008: 47-8).
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Belli donemler sekteye ugrasa da, giig dengesi siyaseti 18.
yiizyilin sonundan Osmanli Imparatorlugu’nun dagildig 20.
yiizyilin bagina kadar yaklasik 150 yil boyunca dig politika-

nin temel ilkesi oldu.

Avrupa’'min iki biiyiik giicii olan Osmanli ve Habsburg Im- |
paratorlugu 17. ylizy1l sonunda bir dizi savagta karg: kargiya
gelmis ve bu savaglarin sonunda Osmanli ordusu 1699'da Vi- |
yana'da yenilince Avrupa'da genig bir toprak pargasini kay- 1
betmigti. Kisa bir siire sonra 1718'de Osmanli, bir kez daha
Venedik giigleri kargisinda kaybetti ve Avrupa'daki toprakla-

rinin bir kismi daha elinden gikti.

Bu ilk yenilgiler yozlagmis idarecilere ve bagarisiz ko- |
mutanlara baglansa da 1774'te Rusya kargisindaki yenil-
gi ve daha sonra 1783'te gogunlugunu Miisliiman ahalinin
olugsturdugu Kirim'in Rusya'ya kaybedilmesi sorunun yapi-

sal oldugunu ortaya koydu. Say1 olarak daha kiigiik bir Rus

ordusu kargisinda alinan agir yenilgi, Osmanlilan teknolojik

gelisme ve modern yapilanma etrafinda yeniden sekillenen
Avrupa ordularn karsisinda zayif olduklarini kabul etmeye
zorladi. Dolayisiyla bir taraftan ordunun Batili teknikler et-
rafinda reformu stireci baglarken diger taraftan da yeni ye-
nilgileri 6nlemek icgin en yakin diigmam Avrupa'daki bagka
bir gii¢ ile dengeleme siyaseti devreye sokuldu.

19. yiizy1l boyunca Osmanh igin en 6nemli tehdit, 6nceki
yilizyi1lda sirasiyla 1710-11, 1735-39, 1768-74 ve 1787-92 sa-
vaglarinda karsi kargiya geldigi kuzeydeki komsusu Rusya
olmustur. Rusya'nin giineye dogru yayilmaci politikasi Os-
manl ve Rusya'y: ¢ok sayida savagta karg: karsiya getirmis.
Bu savaglarin sonunda Osmanli devleti genig 6lgekte toprak
kayiplarina ugramigtir. Ustelik Rusya, imparatorlugun bas-
kenti Istanbul'a dogrudan tehdit olugturdugu gibi, 6zellikle
Balkanlarda ¢ok sayida milliyetgi hareketi de destekleyerek
Osmanl'y1 zor durumda birakmigtir. Dolayisiyla Rusya'nin
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nasil dengelenecegi Osmanh yoneticileri i¢in en énemli dénce-
lik haline gelmig ve bu baglamda imparatorlugun topraklarn
izerinde dogrudan bir emeli olmayan Ingiltere Osmanh’'nin
denge siyasetinde ilk bagvurdugu gii¢ olmustur.

Ornegin Tanzimat Déneminin en 6nemli pasalarindan
Fuat Pagsa, vasiyetnamesinde Rusya'ya kars:i Ingiltere ile
miittefikligin hayati 6nemde oldugunu belirtmig ve su ifade-

- leri kullanmigtar: “Ingiltere’'nin bizi terk ettigini gérmekten-

se eyaletlerimizin bir kagindan gekilmemiz daha tercih edilir

" bir politikadir” (Hanioglu, 2008: 77-8).

Avrupali tlkeler agisindan Osmanli‘nin denge teklifini
kabul etmenin ii¢ temel gerekgesi bulunuyordu. ilk olarak
Osmanli'y1 tehdit eden {ilkenin olas: bir savagta zafer kazan-
mas1 soz konusu iilkeyi Avrupa’daki diger gii¢ler kargisinda
avantajli1 konuma tagiyacagindan bu giigler Osmanlh'nin it-
tifak 6nerisini kabul ediyorlardi. Ornegin, ingiltere Osman-
I1'y1 Rusya'nin Akdeniz’e inmesinin ve bu gekilde bélgedeki
glic dengesini Ingiltere aleyhine degistirmesinin éniindeki
en 6nemli tampon olarak goérdiigli i¢in, uzun bir siire Rus-
ya'ya karst Osmanli'nin yaninda yer almistir.

Ikincisi, 6zellikle 19. yiizy1l'in ikinci yarisiyla birlikte Os-
manli’'mn olas1 bir savagta dagilirsa nasil paylasilacag: so-
runu ¢oziilememisti. Bu belirsizlik Avrupal gii¢leri saldiran
devlete kars1 Osmanli'nin yaninda yer almaya itiyordu.

Son olarak da, Osmanli’y: saldiran devletin kargisinda it-
tifak yoluyla korumanin bedeli olarak Avrupah devletler Os-
manli'dan imparatorluktaki Hiristiyan azinliklarin haklarim
genisletecek reformalar talep etme imkénina kavuguyordu.

Istanbul, gii¢ dengesi siyasetini sadece Avrupa giiglerin-
den kendisine yonelen tehditler kargisinda devreye sokmadi,
ayn1 zamanda i¢ isyanlar ve igeride giiglenen merkezi yo-
netim digindaki yapilara kargi da kullandi. Ornegin, Yunan
ayaklanmasin Misir'da gii¢lil bir ordu kuran Mehmet Ali'den
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yardim isteyerek ¢ézen istanbul, Mehmet Ali 1832 yilinda bu "

kez kendisine ybneldiginde ona kargi, en 6nemli diigmani ola-

rak goérdiigii Rusya ile ittifaka gitti. Elbette bu ittifak bedel-
siz degildi ve Osmanli Rusya'ya herhangi bir savas sirasinda |
bogazlan yabanci gemilere kapatma sézii verdi. Mehmet Ali
1839 yilinda bir kez daha Istanbul'a dogru harekete gegtigin- '.
de bu kez Osmanl Ingiltere’den yardim alarak sorunu ¢ozdi.
Ingiltere bir taraftan énceki gibi bunun Rusya'nin kazangh °
cikaca@ bir siirece déniigmesini istemiyor, diger taraftan da
Fransa'nin destegindeki Mehmet Ali'nin Avrupa'daki giig den-

gesini Fransa lehine degigtirmesinden endige ediyordu.

19. yiizyalin son geyreginde (Ingiltere’nin Misir: iggal et- 1
mesinden sonra) denge siyaseti ciddi bir krize girince bagka
dig politik ilkeler Osmanli'nin son yillarinda devreye sokul- |

du. Ozellikle Ittihat ve Terakkimin iktidan altinda kapitii-

lasyonlarin kaldirilmas: temelinde bir anti-somiirgecilik ve :
ingiltere ve Rusya'ya karg: devreye sokulabilecek bir cihat |

fikri dig politika yapiminda belirleyici olmaya baglada.

Abdiilhamid'in 1908'de tahttan indirilmesinin ardindan |
iktidar: ele gegiren fttihatgilar biiylik giiglerin 6zellikle ka- |
pitiilasyonlar ve azinliklar {izerinden Osmanh igislerine ka- |
rigmasini engellemek vaadiyle yola giksalar da, Balkan Sa- °
vaglarindaki dramatik yenilgi bu amaci ciddi 6lgiide sekteye

ugratmigti. Fakat Birinci Diinya Savas iklimi Ittihatg lider-

lerin bu emelini yeniden canlandirmig ve savag bagladiktan |
kisa siire sonra 8 Eyliil 1914'te kapitiilasyonlarin kaldirnldi-

g1 ilan edilmig ve savag sémiirgeci biiyiik gliclerden bagim-
sizlagmanin bir firsati olarak goriilmiistin

Abdiilhamid déneminde halifelik kurumu ve pan-islam- |
cilik diigiincesi etkin bir kullanim alam bulsa da, Ingiltere |
ve Rusya niifuzuna cihat fikri izerinden direnmek, Alman- §

ya'min etkisiyle Birinci Diinya Savagi sirasinda bir dig po-
litika ilkesine déniismiistiir. Ingiliz sémiirgelerindeki Miis-
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liimanlar ve Rusya'min kontroliindeki Kafkas ve Orta Asya
Miisliimanlarin1 ayaklandirmayr amaclayan cihat fikri Al-
manya'nin Osmanli'y1 savasa dahil etmesindeki en énemli
motivasyonlardan biriydi. Osmanli devlet adamlan iginse
cihat, askeri ve ekonomik giiciin olmadig1 bir durumda bii-
yiik giliglere kars: yapilacak miicadeleyi imkanl: kilan temel
dinamikti. Ozellikle 1911 yilinda Libya'da ftalyanlara kars:
yurtttiigi devrimci savagin bagarisini géren Enver Pasa, bu
fikre fazlasiyla inanmigti.

DI§ POLITIKA YAPIMI: PADISAH VE BUROKRATLAR

Osmanh devlet adamlar, savaglardaki yenilgiyi énleme-
nin yolu olarak Bati'daki askeri ve teknolojik geligsmelere
uyum saglamay1 gormeye baglayinca, Avrupa'ya diplomat
olarak giden biirokratlarin devletin yéniinii belirleme nok-
tasindaki etkinligi artti. Dolayisiyla, 19. yiizyil boyunca Os-
manh Imparatorlugu padisahlar ve biirokrasi arasinda dev-
letin nasil kurtarilacagina yonelik siirekli degigen bir miica-
deleye tanik olmugtur. Bu nedenle dis politikanin yapiminda
bazen padigahlar 6ne gikarken, bazen de vezirler, pasalar ve
askeri liderler Osmanli'nin dig diinya ile iligkilerinin belir-
lenmesinde etkili olmuglardir. Ornegin, Ikinci Abdiilhamid
déneminde dis politikamin yapim biiyiik él¢iide padisahin
kontrolii altinda iken, Abdiilhamid'in devrilmesiyle basla-
yan dénemde Cemal, Talat ve Enver pagalar énemli dig poli-
tik kararlar1 alan temel aktérler olmustur.

Geleneksel olarak Osmanli'da dig politikanin yiiriitiilme-
sinde temel kurum Reistilkiittap ve onun bagkanlik yaptig
ofisti. 19. ylizyilda 6nem kazanmaya baglayan Reisiilkiittap-
lik kul_.Lumu II. Mahmud déneminde Umur-1 Hariciye Neza-
reti ad: altinda yeniden yapilanmaya gitti ve ilk kez 1836'da
bu kurumun bagina vezir riitbesinde bir isim (Yozgath Akif
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Efendi) getirildi (Ortayh, 1985: 279). Dolayisiyla digisle-
ri bakanlan §zellikle Tanzimat Déneminde (1839-1876) dig
politika kararlarinin alinmasinda etkin bir rol iistlenmeye
baglamig, hatta belli olaylarda padigsahtan daha belirleyici

olmusglardir. .

Bu dénemde yapilan reformlarla birlikte Avrupa‘daki
onemli tlkelere atanan bityiikelgilikler de dig politikamin ya- |
piminda etkin olamaya baglamigtir. ik kez III. Selim déne-
minde 1793'te Ingiltere’ye Yusuf Agah Efendi'nin biiyiikelgi |
olarak gonderilmesiyle baglayan siireg, II. Mahmud ile bir-

likte kalic1 ve yerlesik hale getirilmistir.

Tanzimat Doneminde (1839-1876) dig politikanin yapimi |
onemli 6lglide biirokratlarin elindeydi. Londra elgiligi bo- |
yunca Ingiliz hiikkiimetiyle yakin iligkiler gelistiren Mustafa i
Regit Pasa 1837'de Ikinci Mahmud tarafindan digigleri ba-
kanhg1 gorevine getirilince Osmanh sadece dis politikada
Ingiltere'ye yakinlagmakla kalmadi ayni1 zamanda bu yakin
iligkinin devarmm imkéanlh kilan ciddi bir modernlegme sii- |

recini de baglatti. Bu tarihten 1870 yilina kadar Mustafa Re-

- git Pagamin yan1 sira Ali Pagsa ve Fuat Pagsanmin dis politika :_
yapimindaki etkinligi Osmanli'ya hizla Avrupal devletler

sistemine entegre ederken, dénemin padigahi Abdiilaziz'in
isteksizligine ragmen Fransa ve Ingiltere yanlis: siyaseti em-
poze edebildiler (Glirpinar, 2014: 76),

" Ali ve Fuat pasalarin aym yil iginde, 1871'de, vefatindan
sonra Abdiilaziz'in sadrazamliga getirdigi Mahmud Nedim
Paga Rusya yanhsi bir isimdi ve bu tarihe kadar Ingiltere
tizerine kurulu giic dengesi siyasetini degistirerek Osman-
li'y1 Rusya'ya yakinlagtirdi. Asir1 Rusya taraftarlifi nede-
niyle elegtirel gevrelerce “Nedimoff” olarak anilan Nedim
Paga, kisa siire icinde devlet igindeki yolsuzluklar nedeniyle
1872'de gérevden alind1. Fakat Rusya'ya yakinlasmanin bede-
li agir oldu. Abdiilaziz Balkanlardaki isyanlar nedeniyle Rus-
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ya ile yakinlagma siyasetini bir tarafa biraksa da, bu siyaset
as1l etkisini 1877-78 Osmanhi-Rus Savagi sirasinda gosterdi
ve Ingiltere ile Fransa Osmanli'y: desteklemeyince, savas Im-
paratorluk i¢in biiyiik bir felaketle bitti.

Gerek Ali ve Fuad Pasalar1 Osmanli'ya Avrupa’nin kélesi-
ne doniistiirmekle suclayan séylemin giicii, gerekse Mahmud
- Nedim Paganin fiyaskoyla sonuglanan Rusya maceras: Padi-
- gah'in karar verme siirecindeki etkinligini artiran bir siya-
81 iklim dogurdu. Bu iklimde iktidara gelen II. Abdiilhamid
déneminde digigleri bakanlar politika yapiminda giiclerini
kaybettiler ve bu durum kendisini en agik gekilde 1871-1885
aras1 14 yillik dénemde 20'den fazla digisgleri bakaninin de-
Bigtirilmesinde gosterdi (Ahmad, 2005: 6-7). Dénem boyunca
digigleri bakanligimin rolii karar vermeden ziyade kararlarin
uygulanmasi ve bilgi toplanmas: gibi biirokratik faaliyetle-
riyle sinirlandirilda.

Abdiilhamid’in devrilmesinden imparatorlukun sonuna
kadar gegen siirede padigahin dig politik kararlardaki etkin-
ligi yok denecek kadar azaldi. 1913'te Ittihat ve Terakki Par-
tisi bir bagka darbeyle siyasette mutlak kontrolii ele gegirin-
ce dig politikanin yapimi partinin en merkezindeki 6 ismin
(Said Halim, Cavid, Halil, Enver, Cemal ve Talat) kararlariyla
gekillenmeye bagladi.

Ornegin Birinci Diinya Savas: sirasinda tarafsiz kalimp
kalinmayacag1, savaga girilecekse kimin yaninda girilecegi
gibi hayati konular séz konusu oldugunda dénemin sadraza-
mi1 Said Halim ve Ikinci Balkan Savas: sirasinda Edirne’nin
geri alinmasim saglayan Enver'in one ¢ikti1 séylenebilir,
Said Halim savagta tarafsiz kalinmasindan yana bir siya-
set izlerken, Almanya’nin savagi kazanacagina inanan Enver
Berlin{safmda savaga dahil olunmasi igin biiyiik ¢aba sarf
etmigtir. Osmanli’ya sifinan Alman savas gemilerine Rus-
ya'ya karsi Karadeniz'e agilmasina yonelik 14 Eyliil 1914'te

bl
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verdigi izin Said Halim'in gabasiyla engellense de, yaklasik '
bir ay sonra bu kez Cemal’i ve kismen de Talat'1 yanina ala-
rak verdigi yeni bir izinle Rusya limanlarinin bombalanmasi
(29 Ekim 1914) Osmanli'nin Almanya yaninda savaga girme-

siyle sonuglanmigtir,

Abdiilhamid sonrasi dénemde digigleri bakanligi gére-
vini Gistlenen Mehmet Rifat Paga (1909-11) ve Mustafa Asim
(1911-12) Ittihat ve Terakki gizgisinde hareket etmis ve par-
tinin belirledigi temel ilkeleri hayata gegirmek disina ¢ikma-
miglardir. Balkan yenilgileri ittihatgilara ciddi darbe vurun-
ca goreve gelen Ahmed Muhtar Paga hiikiimetinde Gabriel
Noradunghian disisleri bakanlhigim tistlenmis. Fakat bu hii-
kiimetin 6émri kisa siireli olmusg ve ittihatcilar 1913'te yap-
tiklar1 darbeyle iktidam tekrar ele gegirmistir. imparatorlu-
gun son yillarinda iktidar1 mutlak bir sekilde elinde tutan
Ittihatgilar déneminde digisleri biirokrasisi, tipki Abdiilha-

mid déneminde oldugu gibi, giivenilmez bulunmustur. Bu

nedenle Ittihatgilar yabanc iilke temsilcileri ile gériismele- ]

re meslek memurlarn yerine kendilerine sadik olan iiyelerini
yollamay: tercih etmiglerdir (Ahmad, 2005: 7-8).

Birinci Diinya Savagimn yikic1 sonuglan, Ittihatgilan ik-
tidardan diigtirtip, padisahin otoritesini yeniden kurdugu
bir dénemi baglatsa da, imparatorluk artik émriinii tamam-
lamigti. Dolayisiyla Padisah'in iggal giiclerinin politikasinm
onaylamak diginda fazla bir secenegi yoktu.

DIS POLITIKA UYGULAMALARI

Rusya ile fliskiler
1768-74 tarihleri arasinda Rusya ile yapilan savaglarin

sonunda imzalanan Kii¢lik Kaynarca Antlagmasiyla Kirim'in
bagimsizlify kabul edildigi gibi Ruslar ilk kez Karadeniz'e
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acgilan bir gecig elde etmiglerdir. Bu, Osmanli'nin Karade-
niz'deki mutlak tistiinliigiiniin sona ermesi anlamina geliyor-
du, 1783'te Rusya Kirim'1 ilhak etti ve Osmanli'nin itirazlan
karsilik bulmayinca iki tilke bir kez daha 1787-1792 arasi de-
vam eden bir savagta kars: kargiya geldi. Savas Osmanli'nin
yenilgisiyle bitince, Rusya sadece Kirim'1t ve Karadeniz'deki
bagka liman kentlerini (Odessa gibi) almakla kalmad, Istan-
bul'daki devlet adamlann da Karadeniz'e inen bir Rus teh-
didini savugturacak garelere (askeri reform ve Avrupa'daki
giclerle ittifak) yonelmek zorunda kaldi.

Daha sonra uzun sayilacak'bir siire boyunca Osmanh
ile dogrudan savasa girmeyen Rusya, Yunanistan'da basla-
yan milliyetgi hareketleri desteklemeye baglad1 ve Ingiltere
ve Fransayla birlikte hareket ederek Yunan ayaklanmasini
bastirmaya galigan Navarin'deki Misir destekli Osmanli do-
nanmasini 1827'de imha etti. Bu olay bir taraftan Osmanh'yx
Rusya karsisinda askeri olarak zayif konuma diigiiriirken,
diger taraftan da Ingiltere ve Fransa'nin Rusya ile ittifak:
nedeniyle imparatorlugu giic dengesini devreye sokmaktan
mahrum birakmigtir. Dolayisiyla 1828-1829 savasinda Os-
manli ordusu Rusya kargisinda agir bir yenilgi aldi. Rusya
Bati'da Edirne’yi ele gegirip Dogu'da Trabzon'a kadar yaklas-
masina ragmen, Fransa ve Ingiltere'yi Gistiine gekmek iste-
meyen Gar Nikolas barig 6nerisinde bulundu (Hale, 2013: 17).

Rusya i¢in zayif bir Osmanli, paylagilmasi noktasinda di-
ger biiyiik giiclerle goze alinacak bir savagtan daha degerliy-
di. Dolayisiyla, Mehmed Ali Misirda modern bir ordu kurup
istanbul’a dogru yola gikinca Rusya, zayif komsusuna yar-
dim etmeyi kolaylikla kabul etti ve 1833'te Istanbul’a destek
igin 14.000 asker gonderdi.

Fak}it Osmanl, Ingiltere ve Fransa'ya yakinlagarak Rus-
ya sorununa ¢oziim bulma yoluna gidince bu ii¢ gii¢ arasin-
da yasanan bir sorun dogrudan imparatorlugu etkilemeye
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bagladi. 1851-2 yilinda Osmanli'daki kiliselerin hamiligi_gf}.l
konusunda Rusya ve Fransa karg: karsiya gelince Moskova |
Osmanl’dan tim Ortodoks kiliselerin hamiligini kendisine
vermesini talep etti. Bu talebe en az Osmanh kadar ingilte-
re ve Fransa'da karsi gikinca, Rusya askeri tehdidi devreye
soktu ve 1853'te Sinop'taki Osmanli donanmasimi imha etti.
Ardindan Fransa ve Ingiltere Osmanh ile Mart 1854'te itti- |
fak antlasmasi imzalad1 ve kisa bir siire sonra Avusturya'da
bu ittifaka katilinca Rusya karsisinda gii¢lii bir blok olustu.
Dértli ittifak Kasim 1854'te Rusya'min Kinm'daki donanma- |
si imha etti ve bir yil sonra da Sivastopol’ii ele gegirdi. Bu
yenilgi ve savag sirasinda Osmanli'min Avrupal giigleri ya-

nina almasi uzun bir siire Rusya'y: tehdit olmaktan gikardi,

1876'da iktidara gelen II. Abdiilhamid, Avrupah giiclerden
gelen reform taleplerini geri gevirince Rusya karsisindaki
dengeleyici gii¢lerin destegini kaybetti. Bulgar isyanim bas-

tirma yénteminden rahatsiz olan Rusya'dan gelen reform ta-

leplerini de kabul etmeyince Rusya, Nisan 1877'de Osmanli'ya 1

karg1 savag ilan etti. Fakat 1877-78 Osmanli-Rus Savasi Os-
manh igin bir felaketle sonuglandi. Unlii Plevne savunmasma

ragmen Ingiliz donanmas: engeline takilmayan Rusya, Bati'da

Bulgaristan’i gegerek Trakya’ya kadar ulagirken Dogu'da ayri-
Iikg1 Ermeni gruplarn da destegiyle Erzurum’a kadar geldi.
Ote yandan, Ingiltere ve Avusturya-Macaristan dengenin Rus-
ya lehine bu kadar fazla degismesine raz degildi ve fstan-
bul‘a ylirilyen Rus ordusunu durdurmak maksadiyla Ingilte-
re, donanmasini Istanbul kiyilarina génderdi.

Kars ve Ardahan'i ele gegiren ve Batum'da askeri yiginak
yapan Rusya, Ingiltere ile rekabeti baglaminda Musul'a ve
oradan Basra Korfezine kadar inmeye galisiyordu (Vasamee,
1993: 24). Bu politikasini hayata gecirebilmenin en etkili yolu
bu gecis boélgesindeki halklar:1 Osmanli'ya kars: kiskirtmakta
ve dolayisiyla séz konusu siiregte Ermeniler Rusya'min ya-
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kin ilgisini gekmeye baglamigtir. Abdiilhamid, Ermenilerin
yogun olarak yagadig1 6 Osmanl vilayetinde yani Erzurum,
Van, Bitlis, Harput, Diyarbakir ve Sivas’ta Kiirtleri silahlan-
dirarak Rusya’nin bu bélgede bir niifuz kurmasim engelle-

. meye galismigtir. Bu politika bir siire Rusya'yr durdurmakta

etkili olsa da, Abdiilhamid sonrasi dénemde ¢ok sayida dig
politik krizle yiizlegen imparatorluk Rusya karsisinda daha

- zay1f bir konuma diigmiistiir.

Osmanh bir taraftan Libya'y: iggal eden Italya diger ta-
raftan da Edirne'ye kadar gelen Balkan devletleriyle ugragir-
ken Rusya, Temmuz 1913'te Dogu Anadolu'da biiylik Ermeni
otonom yapist olusturulmasi baglaminda bir reform Onerisi
hazirladi. Oneriye gére bu bélgeler yar otonom sekilde bityiik
giiclerin atacig1 yabanc: generaller tarafindan yonetilecek ve
Miisliiman ve Ermenilerin egit temsil edildigi bir meclis ku-
rulacakt. Rusya'nin ortaya attigi bu 6nerinin Osmanli devleti
agisindan iki 6nemli sonucu oldu: Bir taraftan dénemin igis-
leri bakani Talat Paga bu bolgedeki Ermeni niifusu azaltmak
amaci gliden énemler {izerinde calismaya basglarken, diger ta-
raftan da Ingiltere ve Fransa ile ittifak halinde bulunan Rus-
ya'y1 dengelemek isteyen Istanbul hiikiimeti yeni yiikselen
glg olan Almanya'ya yanast1 (Rogan, 2015: 33-4).

Almanya ile ittifak antlasmasi imzalamsg olmasima rag-
men, Osmanh devlet adamlar1 Rus tehdidinin _Ingiltere ve
hatta Rusya ile anlagmak digmda kolayca bertaraf edileme-
yecegini biliyordu. Almanya yaninda savasa girmek Rusya'y1
Osmanlhi’nin lizerine g¢ekecekti ve imparatorlugun askeri
giicli béyle bir savasg i¢in gok zayifti. Savagin diginda kalmak
isteyen {ttihatgilar 5 Afustos 1914'te Rusya’nin Istanbul'da-
ki askeri atagesine bir savunma anlasmasi énerdiler. Alman
yetkilileri Istanbul'dan géndermek ve Itilaf devletlerine tam
destek"kar§111§1nda Bat1 Trakya ve Ege’deki baz1 adalarin Os-
manli'ya geri verilmesi ve Ermenilere yonelik reform oneri-
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sinden vazgecilmesi teklif edildi. Istanbul’daki Rus yetkililer L
ikna edilse de, Rus Digigleri Bakani1 Ermenilerle ilgili plan-"
lardan vazge¢gmeyecegi ve diger taleplerin de uygulanama~-§.
yacag gerekgesiyle anlagma teklifini stiriincemede birakti |

(Rogan, 2015: 49).

Almanya ile yakin bir ittifak iligkisinin kuruldugu bir dé-
nemde Rusya'ya yapilan bu teklif Osmanh Devletinin savag
dig1 kalma ve denge siyasetini stirdiirme kararhlifini net bir
gsekilde gosterir. Osmanh devlet adamlarina gére savas dig1 |
kalmak hem askeri hem de ekonomik giig kriterlerine gére |
zayif olan devleti hayatta tutmanin en makul yoluydu. Fakat
Almanya'nin eylil ay: iginde Istanbul'daki etkinligi artmaya
baglayinca, Rusya Kafkaslardaki askeri hareketliligine hiz |
verdi ve 14 Eyliilde Istanbul'ur. nasil ele gegirilecegine ilig-

kin bir plan lizerinde ¢aligmaya bagladi.

Osmanh Kasim 1914'te sevaga girdiginde Ruslar hizla
Dogu Anadolu bdlgesini iggal etti. Fakat 1917'de gergeklesen
- Bolgevik Devrimi Rusya'yl Osmanl igin bir tehdit olmak- |
tan cikardi. Rusya'nin yerini alan Sovyetler Birligi, Birinci
Diinya Savasi sonrasi baglayan Kurtulug Savaginda Anadolu
direniginin Ingiltere kargisindaki en énemli destekgisi ola- 1

caktir,

Ingiltere ile Hliskiler

19. yiizy1l boyunca Osmanh Imparatorlugu’nun Fransa ve ]
ozellikle de Rusya kargisindaki dogal koruyucusu Ingiltere
olmustur. Yizyilin baginda Fransa Misir'1 isgal ettiginde is- ]
tanbul'a yardim ettigi gibi Osmanli’'min Rusya karsisindaki 1

her yenilgisinde Rusya'y: geri atim atmaya zorlayan temel
aktor Ingiltere'ydi. Ingiliz yénetimi yiizyil boyunca siirdiir-
diigii siiper gli¢ pozisyonuna en énemli tehdidin Fransa ve
Rusya'dan geldigini dusiindiigiinden Osmanh’min ayakta
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kalmasina bu iki giiciin dizginlenmesi noktasinda hayati
‘Unem atfediyordu.

Fransa, Napoléon ydénetimi altinda 1798'de Misiri is-

gal edince Osmanli devlet adamlarn Rusya ve Ingiltere'ye

yakinlasmig ve Ingilizlerin yardim ile 1801'de Fransizla-
1 Misir'dan gikarmigtir. Misir'daki bu igbirligi 1809'da ku-
rumsallagti. Osmanli ve Ingiltere arasinda imzalanan barig
anlasmasina goére, bogazlar barns zamaninda tiim yabanci
gemilere kapatildi. Bu Ingiltere igin iki énemli rakibi Rus-
ya ve Fransa'nmin Akdeniz'de niifuz sahibi olmasini engelle-
yecek bir adimdi. Osmanh bu tarihten sonra Ingiltere’nin bu
temel kaygisini kullanmaya baglamig, Rusya ve Fransa'min
yayllmaci giictinii Ingiltere ile dengelemeyi dig politikasinin
temel ilkesi haline getirmigtir. Fransa bir kez daha Mehmed
Ali tizerinden Misir'da niifuz kurmaya baglayinca Ingiltere
Osmanli'ya yardim ederek 1841'de Beyrut'ta Mehmed Ali'nin
ordusunu bombalamigtir.

Bu politikasinin karsiligi olarak Ingiltere Osmanh ile
1838'de Balta Limani Antlagmasi imzalams ve Imparatorluk
ekonomisinde ciddi bir ayricalik elde etmistir. Osmanl igin
Ingiltere’'nin bir dengeleyici olarak samimiyetinin test edildigi
en énemli olay 1854-5 Kirim Savagi oldu. Fransa ile birlikte In-
gilizler donanmasini bogazlardan gegirerek Karadeniz'e gikar-
d1 ve Ruslara ciddi bir askeri yenilgi yasatarak Osmanl igin
yaklasgik 20 yal stirecek olan giivenli bir dénemin baglamasina
imkan saglady. Bu dénem boyunca Osmanli, “Avrupa uyumu-
nun” bir pargasi oldu ve topraklarina yonelik biiyiik giiglerden
gelebilecek tehditlere karsi etkin bir garanti sagladi.

Biiyiik giiclerden gelen tehditlerin savusturulmasi tek
basina yeterli degildi. Osmanh Balkanlar'daki ayrilik¢i is-
yanlarﬁa ugrasmaya devam etti ve 1874'te Bosna-Hersek'te
basglayan isyan 1876'da Bulgaristan'a si¢gradi. Osmanlh ordu-
su sert bir gekilde Bulgar isyanini bastirinca Ingiliz kamuo-
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yunda Osmanh kargiti bir séylem hakim olmaya bagladi. Ge-
rek Osmanl kargit: kamuoyunun etkisiyle gerekse Abdﬁlha-'-f
mid'in reform taleplerini geri gevirmesi sebebiyle Ingiltere, "
1877-78 Osmanli Rus Savaginda pasif kald: ve Osmanl’nin
biiyiik bir yenilgi yagamasina goz yumdu. Fakat Rus giigleri
Edirne’ye kadar gelince bogazlarin Rusya'ya ge¢gmesinden |
endige eden Ingilizler Ganakkale've donanmasim gonderdi. |
Son anda gelen bu yardim yenilginin biyiiklitgiini hafiflet-
mese de, bogazlarin yani bagkentin Rusya tarafindan ele ge-
¢irilmesine engel oldu.

Rusya kargisinda son anda gelen yardimin bedeli olarak
Ingiltere 1878'de Kibris'1 iggal edince ilk kez Osmanl gele- &
neksel koruyucundan tehdit algilamaya baglad:. Kisa siire |
sonra 1880'de Tiirk karsit1 William Gladston'un iktidara gel- =
mesi ve 1882'de Misir'1 isgal etmesi Istanbul'da Ingiltere'ye
yonelik giiveni biitiiniiyle sarsti. Dolayisiyla Ingiltere'nin
Rusya tehdidi igin dengeleyici miittefiklik rolii Osmanl dev-
let adamlarinca sorgulanmaya baglandu. I1. Abdiilhamid bir 4
taraftan gii¢lii bir deniz giicii olan Ingiltere’nin Dogu Anado-
lu’yu isgal etmeye baglayan Rus kara glicii kargisinda etkin
bir denge unsuru olmayacagin distniirken, diger taraftan 3
Ingiltere genislemesi kargisinda Rusya ile ittifak da sege- j-.
neklerden birisi olmugtu. Fakat bir kara glicli olan Rusya'nmin
Ingiltere deniz giicii kargisinda Osmanl igin bir faydasi yok-
tu (Yasamee, 1993: 28). -

Sonug olarak, Ingiltere'nin Akdeniz'de bir tehdit olarak 1
ortaya ¢ikmasi Osmanli'min Rusya'y: kendisine direkt tehdit
olugturmayan Ingiltere ile dengeleme siyasetini sona erdir-
migtir. IT. Abdiithamid dénemi 1908'deki darbe ile sona erin-
ce yeni yonetim Ingiltere ile yakinlagma siyasetini tekrar .
devreye sokmusg fakat bu kez Fransa, Rusya ve Ingiltere gibi
¢ 6nemli glicti birbirlerine karg: kullanmak icin uluslarara-
s1 ortam uygun degildi.

Almanya'nin yiikselmesiyle Avrupa gii¢ dengesi iki kam-
W ayrilmisti. Ingiltere, Almanya ve Avusturya karsisinda
\isya ve Fransa ile ittifak iligkisine girmisti ve dolayisiyla
Opmanl: icin dengeleyici bir gii¢ olarak kullanilmasi miim-
flin degildi, Ornegin, 1911 yilinda talya, Libya'y: isgal etme-
Yo baglayinca Osmanh somut bir ittifak énerisiyle Ingiltere
yuklagsa da, Rusya ile ittifakini riske atmak istemeyen Ingi-
Iz hitkkiimeti tarafsiz kalmayi tercih etti.

Birinci Balkan Savagimin ardindan Haziran 1913'te Os-
‘manh bir kez daha ittifak i¢in Ingiltere'nin kapisin galsa
da, Ingilizler Avrupa‘daki yeni gii¢ dengesine 6ncelik vererek
Osmanlh’'nin teklifini reddetti. Buna ragmen Osmanl, Ingil-
tere ile cesitli askeri anlasmalar imzalad: ve donanmanin re-
formu igin Ingiliz askeri yetkilileri iilkeye davet etti. Yine bu
anlagmalar kapsaminda Ingiltere'den dénemin en teknolojik
silahi olan iki zirhli savag gemisi siparis edildi. Fakat Birinci
Diinya Savag1 baglayinca Ingilizler paralar 6denmis olmasi-
na ragmen, bu iki gemiye el koydu. Osmanl i¢in bu biiyiik bir
hayal kiriklig: olsa da, savas bagladiktan sonra Istanbul'daki
baz1 devlet adamlar1 Rusya'ya kargi Osmanl toprak biitiin-
ligiinin garanti altina alimnmasi kargiliinda Ingiltere'ye it-
tifak dnerisinde bulundular. Bu éneriler ingiltere'de karsilik
bulmadi ve Osmanh Almanya yaninda savasa girince, Ingiliz
hiikiimeti 5 Kasim 1914'te Osmanli'ya savas ilan etti.
Ganakkale, Sina bdigesi, ve Basra Korfezi basta olmak
tizere birgok cephede Ingiliz ordusuyla ¢atisan Osmanli, baz
cephelerde kismi bagarlar elde etse de savag sona erdiginde
Ortadogu'daki topraklarini ingiltere ve Fransa'ya birakmak
zorunda kaldi. Ustelik 30 Ekim 1918'de imzalanan Mondros
Ateskes [Antlagmas1 gerekli durumlarda Ingiltere ve miitte-
fiklerine Osmanh'mn stratejik bolgelerini isgal etme hakk:
veriyordu.
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Almanya ile fliskiler _

Ikinci Kayser Wilhelm 1888'de Almanya‘da iktidara geldi
ginde tilkenin dig politikas: Otto von Bismarck'in Ingiltere
Rusya kargisindaki barigqil siyaseti temelinde igliyordu. Al-
manya'mn biitiinligiint saglamak ile mesgul olan Bismarck,
1883'te II. Abdiilhamid'in ricas: iizerine Alman General Otto’
Kaehler'in Osmanli ordusunda reform amaciyla Istanbul'ajf
gonderilmesini desteklese de, bogazlarda emeli olan Rus-}'
ya'yl kargisina alacak adimlardan 6zenle sakinmsta.

Rusya ve Ingiltere kargisinda bariggil siyasetin Alman d1
politikasimi sinirlandirdigim diigiinen ve Bismarck’in golg ;
sinden ¢ikmak isteyen geng kral Wilhelm, Kasim 1889'da is-
tanbul'a bir ziyaret gergeklestirdi. Kisa bir siire énce 1887'd
Bismarck ile yapilan anlagmaya gére Almanya, Rusya’ni
liglinct tilkelerle (yani Osmanh) yapacag herhangi bir sa
vagta tarafsiz kalacakti. Dolayisiyla Almanya’'nin Istanbull
bu yakinlagmasi Rusya’nin Osmanl'ya yénelik olasi bir sa
vaginda Almanya'nin nasil bir tavir takinacagina dair Mos
kova'da kugkular artirdi. Fakat Bismarck Alman dig politik
yapimindaki etkinligini siirdiirdiigi siirece, Wilhelm'in ziya-

reti sadece bir ziyaret olarak kalacak ve bélgedeki dengeleri
Almanya lehine dondiirecek somut adimlar atilmayacakt:.’
Bu nedenle Wilhelm'in bir y1l sonra Mart 1890'da Bismarck'l
gérevden almasi Osmanli, Rusya ve Ingiltere iiggenindeki
iligkileri yeniden sekillendirecek bir siirecin baglangici oldu.

Wilhelm bir taraftan Osmanl lehine Avrupa giig dengesi-
ne dahil olurken, diger taraftan da Osmanli'nin ¢6kmesi ha-
linde dagilimdan nasil pay alacaginin da hesabim yapiyor-
du. Ornegin 1896'da dénemin Ingiltere Baghakani Lord Sa-
lisbury ile gizli bir gériigme yaparak Osmanh’nin paylagim ]
konusunda bir mutabakata varmaya galisms, ancak Salis-
bury’'nin buna yanagmamas: iizerine gériismelerden bir so- 1
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Ju¢ cikmamigtir (McMeekin, 2011: 11). Fakat Wilhelm igin bu

hosaptan daha 6nemli olan, Rusya ve 6zellikle de Ingiltere'ye

rs1 Almanya'nin kendi lehine dengeleri nas1l degigtirecegi
jeselesiydi. Ona gore Ingiltere'nin zayiflatilmasi gogu Miis-
iman niifusa sahip somiirgelerdeki giiciiniin kirilmasiyla

miimkiindii ve Ingiliz sémiirgesi altinda yagayan 100 milyon

{islitmanin halifesi olan Osmanl sultaniyla yakin iligki bu

?ltratejide en énemli ayagi olugturuyordu.

f1k ziyaretten 9 yil sonra 1898'de Wilhelm, Istanbul’a ve

‘Osmanli'nin Ortadogu'daki gesitli vilayetlerine kapsamh
bir ziyaret diizenledi. Sam'da yaptig1 bir konusmada ken-

disini halifenin kontroliindeki Miisliman diinyanin en bi-

yiik dostu olarak ilan etti. Bu ziyaretten kisa bir siire sonra

Ingiltere’nin Basra Koérfezindeki nifuzunu kiracak meghur
Berlin-Bagdat demiryolu projesinin s6zlegsmesi imzaland: ve
1903'te demiryolunun ingaat1 bagladi. Demiryolu Osmanh
fgin kritik bir éneme sahipti. Nitekim II. Abdiilhamid’e gt':'p:Fe
Osmanl icin sorun sadece askeri giigteki zayiflik degil, g
kitaya yayilan Imparatorlugu savunmak i¢in ordunun gerek-
li yerlere transferi de 5nemliydi (Yasamee, 1993: 22-23).

Abdiilhamid'in iktidardan diigmesi Osmanlhi'daki Alman
niifuzunu sona erdirmedi. Almanya 1908 sonrasi ittihat ve
Terakki'nin etkin oldugu yeni dénemde de Istanbul iizerinde-
ki niifuzunu artirmaya devam etti. Balkan savaglarindaki ye-
nilgiden sonra dénemin veziri Said Halim Paga, Wilhelm'den
Osmanli ordusunun reformunu ve yeniden yapilanmasini
gergeklestirecek deneyimli bir general talep etti ve Otto Li-
man von Sanders 1913 Aralik ayinda Istanbul'un ve bogaz-
larin giivenliginden sorumlu Birinci Ordu'nun komutan%lg.l—
na getirildi. Bu durum bogazlarda aleyhindeki herhangi bir
degisikligi tehdit olarak algilayan Rusya'y: rahatsiz ets? d-e,
Ingiltere'nin araya girmesiyle Sanders’in atanmasi ciddi bir
krize doniismedi.
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Sanders'in bu gekilde gérevlendirilmesi Abdiilhamid son- |
ras1 Almanya ile iligkilerin yeniden restore edildiginin iga-
reti olsa da, Wilhelm'in gerek Balkan Savasinda Osmanli'ya !

destek olmamas: ve gerekse daha sonraki stirecte Arnavut-
luk'un Yunanistan’a verilmesi yéniinde bir politika izlemesi

Istanbul'daki yeni yénetimi rahatsiz ediyordu. Fakat biitiin

bu rahatsizhiklar Birinci Diinya Savasinin vaklagtig1 politik

atmosferde ikinci planda kaldilar. Fransa ve Rusya’nin itti-
fak tekliflerine yanagmamasi iizerine Osmanl savag o6nce-
sindeki diglanmighgim kirmak i¢in Almanya'ya yakinlast: ]

ve iki tilke 2 Agustos 1914'te Rusya'ya kars1 bir ittifak an-
lagmas1 imzalad. Fakat anlagmadan bir gin sonra Osmanl
savaga hazir olmadig gerekgesiyle tarafsizligini ilan etti ve
Almanya’'nin baskilarina ragmen uzun bir siire ittifak anlag-
masinin geregini yerine getirme konusunda ayak diretti,

Almanya cephesinin Eyliil 1914 itibariyle kayip vermeye

baglamas: Wilhelm'i bir an once Osmanh'’y: savasa sokma
yoniinde aktif bir politika izlemeye yéneltti, Agustos ayinin
ortalarinda Istanbul’a siginan iki Alman gemisinin (Gében
ve Breslau) yani sira Osmanli'ya askeri ve ekonomik yardim-
larim artiran Berlin yénetimi, Enver Paga {izerindeki etkisini
de kullanarak fstanbul'y Rusya ile savas: baglatacak kara-
r1 almaya ikna etti. Alman general komutasindaki iki Alman
savag gemisinin Karadeniz'e agilarak Rus liman ve gemile-
rini bombalamas) Imparatorlugun sonunu getirecek savagin
baglangici oldu ve tmparatorluk 11 Kasim 1914 tarihinde Al-
manya’nin yaninda Birinci Diinya Savasina girdi.

EX OKUMA LiSTESH '

Mustafa Aksakal, Harb-i Umumi Esiginde Osmani Devileti
Son Savasina Nasil Girdi?, (Istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar, 2010) .

Marian Kent (Ed), Osmani Impamtorlugu’nun Sonu ve
Buyiik Gligler, (istanbul: Alfa Yayinlari, 2013)
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DI POLITIKA {LKELERi: BATICILIK VE DiGERLERI

latabilecek anahtar bir ifade arandiginda hemen

her aragtirmacinin fizerinde hemfikir oldugu ey,
Tiirkiye'nin Bati'y1 onceleyen ve Bati'ya odakli bir dig politi-
ka izledigidir.

Bu genel geger tespit Oral Sander'in gok yerinde formiile
ettigi bir soruyu beraberinde getirir (2006: 72; Bozdaghoglu,
2003: 57): “Tiitm Ortadogu ve Asya-Afrika tlkeleri arasinda
Bata iilkeleriyle siirekli bir [ittifak] iligkisi i¢inde bulunan
tek devlet neden Tirkiye'dir?” Vine Sander'e gore, ‘stirekli
Sovyet tehdidi’ ve ‘yonetici elitin gikarlan’ gibi tekil agik-
lamalar “yamilticidir” ve bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusundan itibaren izledigi Batici dig politikaya iligkin
eklektik bir agiklama sunmak daha isabetlidir.

tlk olarak belirtmek gerekir ki, tipki i¢ politik diizlemde
oldugu gibi, »Cumhuriyetin dtekisi jeopolitik ve/veya dig po-
litika agisindan da Osmanlidir” ve ‘Batiyla aynilegme istegi’
Osmanlh’nin bu sekilde dteki olarak konumlandiriimasiyla
bire bir értiigiir (Calig, 2001: 28). Diger bir ifadeyle Tirki-
ye dag politikasi i¢ politik diizlemde hayata gegirilen islami
ve Osmanli gegmisin tasfiye edilmesinin iizerinden bir kez
daha gecmis, igeride igleyen bu diglama siirecini normalles-
tirmi:iir.

Tekrarlamak gerekirse, dig politika “Mustafa Kemal'in
‘muasir medeniyet’ standartlarina uygun bir devlet yaratip

T tirkiye dig politikasini baglangicindan bugiline an-
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sonra bu devlet eliyle yine Batili bir toplum/ulus yaratma
projesinin” (Cahg, 2001: 23) normallegmesine, saglamlasma-
sina ve kendisine meydan okunulamaz bir hale gelmesine
hizmet etmistir. Kimligi merkeze alan bu agiklama basit baz1

sorularin sorulmasini gerektirir:

Neden bdylesi bir kimlikle kars: kargiyayiz ve bu kimligin

dig politika agisindan temel fonksiyonu nedir?

Batili dig politikanin anlagilmasi noktasinda iktidar ilig-
kilerine i¢kin bir kimlik anlayisi daha agiklayic1 durmak-

tadir. Terakkiperver Cumbhuriyet Halk Firkasinda temsilini

bulan Islam ve Seyh Sait Ayaklanmasinda kargiligimi bulan .

Kiirtliik, Cumhuriyeti kuran kadrolarin ulus-devlet proje-
si kargisindaki en énemli direnis odaklariydi. Atatiirk’iin

ifadesiyle ‘Cumhuriyet'i dogdugu giin bogmak isteyenler’ 4

Mart 1925'te ¢ikarilan Takrir-i Stikfin Kanunuyla tasfiye edi-

lip uzun bir siire suskunluga mahkam edildiler. Fakat yeni .

kurulan devletin biling disinda etno-politik bir Kiirdi mesele
nasil siirekli var olduysa (Yegen, 2003: 147), islam da ayni ge-
kilde siirekli kendisiyle miicadele edilmesi gereken bir odak
olarak varhiini siirdiirdii, Belli araliklarla Komiinizm farkl
muhalif bir blok olarak belirse de, Kemalist Cumhuriyeti ba-
sindan sonuna kadar kateden ve stirekli kendileriyle miica-
deleye zorlayan iki muhalif blok séz konusu olmustur; Laik
karakterini agindiran islam ve ulusgu karakterini siirekli
tehdit altinda tutan Kiirtler.

Buradan hareketle su tespit yapilabilir: Tiirkiye dig poli-
tikasina Batici karakterini veren sey, Kemalist blogun etnik
Kiirt ve Islamei (belli araliklarla Kominist) bloklar ile miica-
delesinde gekillenen ve yine bu miicadele iginde siirekli bir
sekilde degigime ugrayan kimligi olmustur, Bu i¢ gerekgelerin
yani sira, gerek siyasi, gerek ekonomik ve gerekse bilgi diiz-
leminde 19. ylizyildan itibaren Batmin siiregelen hegemonik
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pozisyonu da Tiirkiye'nin dig politik tercihin.i §xl.em11 OIiuie
gekillendirmigtir. Tam da bu nedenle ctlmhunyetl kuran al :
ro Batililagma ve Batici bir dig politikay uluslararlr-.;m s'.:l's11
temde var olmanin ve egemen bir devlet olarak kalabilmeni
temel/tek kosulu olarak gérmustiir (Zarakol, 2011: 1'43}.
Baticihik biitiin cumhuriyet dénemini kateden bir d:g po-
litika ilkesi olsa da, Atatiirk dénemini d.iug.er. tarihsel dinerrln-
lerden ayiran ve ona karakteristik 6zelh.gm1_ v.feren biag a 1§-.
politik ilke ve yontemlerden de bahs?dﬂeblhr. Burllkar :1:;_
siyla bagimsizlik temelinde revizyonizm, c?.enlgeclilll ; s a
koculuk, esinlenme ve firsatgilik olarak belirtilebilir. Hiag
Anadolu'nun iggalini kabul etmeyefl ve h1.1 dolgru t1.1 a
Kurtulus Savasimi baglatan Misak-1 Milli belgesi rev;zzfnufrln
ilkesini temsil ederken, savag sirasinda Fransa ve ct1 ya 1ie
ingiltere'nin, Rusya ile Batih giiglerin dengelenmesi erfgleoc4 :
lik ilkesinin gdstergeleri olarak sunulmugtur [TD.P: 20(?4. .
109). Savagin ardindan izlenen statitkocu dig Ilmhtlkfa ise Ytlek
kurulan devletin restorasyonu baglaminda dnen.:llll bl“I' i (?
olarak ortaya ¢ikmig ve Hatay drnegi d;u;mda Atatiirk d}o)nemf
onemli dlgiide devletin simrlarim saglgn‘ﬂastlran ve u tmr
nirlan giivence altina alan antlagma ve ‘1tt1fak_lar1a gelg\‘fiug kl_l
Kurtulus Savas: sirasinda revizyoniz'ml temsil eden -ia
Milli belgesi, savagtan sonra dﬁzen.l'koruma ve ;tatli c:ly;
degistirmeme adina her tiir dig E)o{mka: s?runun a gl.;:; &
me gelen statiikocu bir belgeye donugmljtgtur -(l?urgu;:l,ﬂ r.l
136). Atatiirk’e gore, ‘esaslh 1slahat ve geligme ?gmc‘le ; una
bir memleketin hem kendisinde hem de muhitlerinde’ barig
ve huzura ihtiyac1 vardi ve bu bang ortami 1slahatl'a3r}1 ger-
ceklestirmenin en énemli 6n koguluydu (TBMM, 19213.tjn : L
Bu déneme iligkin bir bagka ayrint1 da, ulu's-dev e ?n
siireci (ve bu dogrultuda geligen asln.fnerke'm Yap-ﬂ‘;f;na?ur
dis politik iligkileri 6nemli dl¢iide sekﬂ}erichrme;i o“ :ljme
Saglam devlet otoritesiyle toplumu kisa siirede donig
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diisturu bunu hizl ve etkileyici bir sekilde basaran fagist Al-
manya ve ftalya’nin yan: sira komiinist Sovyetler ile iligkile-
ri 6nemli élgiide etkilemistir. Diger bir ifadeyle, Ingiltere ve

Fransa Bat1 medeniyeti konusunda yeni devlet igin bir esin
kaynag iken, Italya, Almanya ve Sovyetler Birligi bu medeni-
yete en kestirme yoldan ulagma yontemleri noktasinda birer
ornek olmuslardir,

Atatlirk dénemi dis politikasinin son ozelligi/ilkesi de
kogullarin degisimini firsata gevirerek Misak-1 Milli'de ya-
rim kalan hedefleri daha sonraki dénemde gerceklestirmek
seklinde tanimlanabilir, fkinci Diinya Savag: 6ncesinde giig
degigimlerinin yasandig1 bir ortamda Montré Sozlesmesiyle
bogazlarda egemenligin elde edilmesi ve ardindan Hatay'in

tilke sinirlarina dahil edilmesi bu firsatg1 yaklagimin érnek-
leri olmuslardar. !

DI§ POLITIKA YAPIMI: ATATURK VE ARKADASLARI

Uzun siiren savag yillan iginde Tirkiye'de ticaret sinifinin
biiyiik béliimii kaybedilmis ve Cumhuriyet kuruldugu sirada
blirokrasinin karsisinda sinif diizeyinde bir rakip kalma-
migti. Diger bir ifadeyle savas yillan boyunca burjuvaziden
arta kalan kesim, biirokrasiye kars1 6zerk bir tavir alabile-
cek ya da onu dengeleyebilecek bir sinif olugturma noktasin-
da bir hayli zayif kalmigtir (Keyder, 2007: 103). Buna bir de
Takrir-i SiikGin Kanununun yiiriirliikte kaldig siire boyunca
‘Kemalist gevre digindaki tiim potansiyel iktidar rakiplerinin
yok edilmesi’ eklenince (Ziircher, 2007: 124) dis politika ya-
pimi konusunda iilkede Mustafa Kemal ve arkadasglarindan
bagka kimse kalmamistir. Takrir-i Siikin Kanununun yarat-
t181 siyasi iklim yirmi yil boyunca etkili olmug ve 1940'larin
ortalarina kadar Tiirkiye'de dig politikay: Atatiirk, in6nii ve
yakin gevrelerindeki isimler sekillendirmistir, Parti gurubu
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ya da dénemin diger siyasi organlar ise 6nderlik. kadr(leunu
fenetleyen mekanizmalar olarak degil, s:iyasa] smtemu; yu-
karidan asagiya dogru denetlenmesi dogrultusunda ¢a 1§§_11
ve 6nderlik kadrosuna bu dogrultud)a yardimeilik eden bi-
rdir (Soysal, 1964: 115).

ﬂm};‘i; ?3;?]}:2 yap1mfmn yasal zeminine bakllldllgl:tlda ise,
1924 Anayasas1 dig politikanin belirlenme yetkisini sadece
parlamentoya verirken, yliritiilmesinden cumhurbagkani Vi
bakanlar kurulunu sorumlu tutmaktaydi. DOli?Yl?lY]a., yasa
olarak parlamento dig politikanin belirlenmesi sure(”:u{m ‘1.:e—
mel aktérii oldugu kadar, uygulanmasinda da son lso-zu"sony-
leme hakkina sahipti (Efegil, 2002: 142). Fak{it Takrir-i Sukun
Kanunu sonras: iklimde ‘Atatiirk’iin partisi’ v::vlarak b.1]men
Cumbhuriyet Halk Partisi tek aktiirdﬁ. W: “"siyas:eﬂ s:s(.;em,
anayasanin degil, séz konusu parti thzugi:mun onlgor ugu
gsekilde igliyordu” (Kogak, 2002: 120; Mardin, 2002: 64). Bu
nedenle Atatiirk doneminde dig politika yapiminin nas1l. is-
ledigini anlama noktasinda 1924 Anayasasi yaniltici olabi (:;r.
Ornegin 1927 tarihli parti tiiztigiinde karar a}ma noktasinda
lider kadrosunun tek belirleyici aktér oldu:g?u ve bu kftldm«
nun aldig: kararlara yonelik bir itirazin getirilemeyecegi be-
irtilmekteydi. i
hrtélt:;]lug c?larak, o dénem ig¢in parlan:llen}?da ltek pamnlfl
oldugu ve bu partinin iiyelerinin Atatiirk'in 1.)1‘zzat yaptll.g1
secimle belirlendigi g6z 6niine alinirsa dlg_pohtlkanm belir-
lenmesi noktasinda temel aktoriin Atatiirk ve .Y?lkll'.l' arkadasg-
lan oldugu séylenebilir. Meclisin temel gbre\r} ise list kadlro-
nun dis politikasimi ve bu dogrultuda yaptig: antlag.ma arl
onaylamak, bu onay 6ncesi yapilan konusmalard‘a 13? s-{'}z’
konusu siireci 6vmek ve daha sonra da k}ararlarl oybirligi
i olmustur (Soysal, 1964: 111-112). il
. -:?i?'i];k yaﬁzdlgl dénem boyunca Tiirkiye’ninldls poht?—
kasin1 formiile eden ve uygulamgin yakindan takip eden bir
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is'im olsa c.la, Atatiirk'lin bagbakanligini yapan ismet inénii ve =
yine bu dénemde uzun bir siire digigleri bakanlig: gérevinde

bulunan Tevfik Riistii Aras dis politikanin yapiminda etkin rol

alﬂan isimler olmugtur. Dolayisiyla buradan hareketle Atatiirk
doénemi boyunca Tiirkiye dig politikasini gekillendiren temel i
unsurun bir ideolojiyi veya doktrini esas alan bir parti goriisii 1
ya da kamuoyunun da d4hil oldugu bir tartigma ortam degil 1
aksine Atatiirk ve Inénii'niin diplomatik tercih ve manevrala:

rinin oldugu sdylenebilir (Soysal, 1964: 118-119).

Lozan sirasinda yapilan gériismeleri yiiriiten heyetin ba-
sinda olan Inénii, uzun siiren bagbakanlig1 dénemlerinde de

Xurtdjsl temaslar ve yabanci tilkelerle iligkileri yiiriiten en
6nemli isim olmustur.

. Digisgleri ha}kanh{;l gorevini istlenen Tevfik Riistii Aras
ise Atatiirk ve In6nii'niin talimatlan disina ¢ikmamig, temel-
de 13u talimatlarin pratige aktarilmas: siirecinde aktif bir
rol distlenmigtir. Aras yaptig yurtdig: goriismeler sirasinda
v? sonrasinda Atatiirk ve Inénii ile gériismeden énce basma b:
bir agiklamada bulunmadif gibi, ‘Atatiirk’iin digigleri ba-
kam-' olarak amlmig ve kendisi de Atatiirk’iin talimatlarin:
harfiyen yerine getirdigini gesitli vesilelerle dile getirmigtir |
(Aras, 2003). Bu baglamda Aras’in dig politikanin olugumun-
dan ¢ok yapimu siirecinde etkin oldugu ve tam da bu nedenle I
Tirkiye dig politikasinin uygulanmasi siirecinde bir biirok- i

rat iglevi gérdiigii séylenebilir,
DI§ POLITIKA UYGULAMALARI

Sovyetler Birligi ile Hliskiler ve Kurtulus Savags

Birinci Dﬁnya_ Savaginin ardindan Osmanl hiikiimeti-
ne kabul ettirilmeye galigilan Sevr Antlagmasi, Osmanlh
topraklarinin savagin galipleri arasinda paylasilmasini ve
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Anadolu'da kalan kiigiik bir topragin da egemenlikten yok-

sun bir gekilde Osmanlh'ya birakilmasini dngdrmekteydi.

Fakat Osmanli'min isgal edildigi i¢in onaylama imkéani bul-

madig bu antlagma, kisa siire i¢inde Anadolu'da Mustafa

Kemal, Kazim Karabekir ve giiney bolgelerindeki baz1 yerel

giiglerin ‘dnderliginde baglayan Kurtulug Savagimnin golgesin-

de kalmigtir. Savas boyunca Batih giicler iggalci konumday-
ken, Sovyetler Birligi ve Asyah Miislimanlar Anadolu'daki
bagimsizlik miicadelesine para ve silah yardimi temelinde
destek veren iki dis unsur olmusgtur (Zarakol, 2011: 126). Bu
nedenle Mustafa Kemal oénderligindeki kadroya gore, ge-
rek silah gerekse diplomatik destek saglanmasi noktasinda
Moskova, Batili giiglere karg: yiiriitiilen Kurtulug Savaginin
bagarihi olmasinda kritik bir oneme sahipti. Baglangigta
Ingiltere ve Sovyetler arasinda dengeli bir politika izleyen
Ankara, Istanbul'un Mart 1920'de Ingilizlerce iggal edilme-
sinden sonra biitiiniiyle Sovyetlere yakinlagmigtir. Nitekim
Mustafa Kemal tarafindan 26 Nisan 1920'de Moskova'ya
génderilen mektupta ‘biitiin giiciimiizle... emperyalist hi-
kiimetlere karg: savagma amaciyla... Sovyet Rusya'nin kav-
gasina katilma’ taahhiidii verilmigtir. Sovyetlerin malzeme
yardimi ve diplomatik destegine kargihik olarak ise Ankara,
Giircistan ve Azerbaycan'i Sovyetlerle birlige zorlama diger
bir ifadeyle Kafkaslar Sovyetler kontroliine sokma sorumlu-
lugunu iistlenmigtir (Gokay, 2006: 105).

Mustafa Kemal'in génderdigi mektup dénemin hariciye
vekili Bekir Sami'nin Temmuz 1920'deki Moskova ziyareti ve
ardindan Agustos ayinda imzalanan Tirk-Sovyet 6n antlag-
masi ile somut bir zemine taginmistir. Buna gore Sovyet yar-
diminin Anadolu’ya ulagtinilmasi igin taraflar arasinda kara
baglantisimin saglanmas: gerekiyordu ve bu noktada temel
engel ise Ermenistan’d1. Bu dogrultuda Tiirk birlikleri Eylil
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1920'de harekete gecip Ermenistan’s iggal etmeye baglamig-
tir. Kazim Karabekir komutanhgindaki askeri birlikler Kars
ve Ardahan'i ele gegirip ardindan 2 Aralik 1920'de Ermenis-
tani genigleme emellerini sona erdiren Gumri Antlagsmasi’ni
imzalamak zorunda birakinca, Sovyetler Birligi de Tiirk or-
dusunun daha fazla ilerlemesini engellemek amaciyla Erme- :'l'.
nistan’in kalan kismini iggal edip kendi topraklarina dédhil

etmigtir.

Moskova'nin bu adimi Anadolu‘da kiigiik élciide bir rahat-

s1zlifa neden olsa da, Sovyetlerin silah destegi Anadolu hare-
keti igin bir hayli 6nemliydi ve Ermenistan iizerindeki gergin-
lige kurban edilemezdi. $ubat 1921'de Sovyet ordusu Kafkas-

lardaki son bagimsiz devlet olan Giircistan’a kars1 harekete
gegince Tirkler de Giircistan’a miidahale etmis ve 8 Mart

1921'de Batum'un alindig: ilan edilmistir (Gokay, 2006: 121).

Bu kargilikl iggal Sovyetler ile Anadolu hareketini bir kez

daha kars: kargiya getirmis olsa da, batidaki Yunan ilerleyisi
karsisinda Sovyet destegi Ankara igin Batum’a feda edilme-
vecek kadar 6nemliydi.

; Sonugta Ankara ve Moskova 16 Mart 1921 tarihinde ‘Dost-
luk ve Kardeslik Antlagmas1’ imzalamiglardir. Antlagmaya
gore Moskova Misak-1 Milli'de ilan edilen biitiin topraklarla
birlikte Ankara hiikiimetini tamirken, mali ve askeri yardim
konularr antlagma metninde yer almamigtir. Bu nedenle Sov-
yetlerin Kurtulug Savagi boyunca Anadolu hareketine yaptig:
askeri ve mali yardim tartigma konusu olmus ve miktarlar
konusunda bir netlik séz konusu olmamigtir (Gokay, 2006:
148-150).

Sovyetler Birligi ile bu vakinlagmanin bedeli ise Ankara
yonetiminin Misak-1 Milli sinirlan igindeki Batum'dan vaz-
gegmesi olmugtur. Antlagmayla Batum'u Gilircistan hakimi-
yetine birakan Ankara, daha sonraki dénemlerde de Batum
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konusunda yeni bir diizenleme talebini hicbir sekilde giin-
deme getirmemigtir (TDP, 2004: 168).

Sovyetler tarafindan verilen taviz ise a:'lltlas?:nfayla Faraf—
larin kendi tilkelerinde diger devletin hljik.ﬁmetuu devm'm-ek
amac1 giiden tegekkiillerin olugmasina izin v“ern-leyeceglmn
taahhiit’ edilmesiydi. S6z konusu taahhiit Turk:ye ve Sov-
yetler Birligi arasindaki iligkilerin ‘glkair' 11351‘<‘151yle suu.rl1
kaldigim, iligkilerin ideolojik bir yakinliga doniigmeyecegini

ir gekilde ortaya koymustur. '
aqlg‘i];:;i?;’deki sol Eareketin alternatif bir 1kt1dar merkezi
olma talepleri diigliniildiigtinde Sovyetlerl'l Birligiyle yapilan
bu antlasma hem sol hareketlerin yeni rej.lm tarafindan tas-
fiye edilmesi siirecinin sorunsuz ge¢mesine hem de bu ha-
reketlerin en 6nemli dis destekten mahrum birakilmasina

amigtir.

im];élfllti?lzgll)unlzr gbz 6niine alindiginda birgok arastirmaci
Kurtulus Savaginda askeri zaferin Ingiltere ve Sovyetlfr a:t:.a—
sindaki rekabetin ¢ok iyi gekilde kullanilmasiyla miimkiin
oldugu sonucuna varmigtir (Hale, 2013: 31). - i

Sovyetler Birligi ile bu yakinlagma ve Sonet SIIrIn 1
askeri gliglerin Bati'va kaydirilmas: Anka-ra} nin elini Batih
iilkeler kargisinda onemli 6lgiide gliclendirirken, bu yakin-
lagmay1 Anadolu'nun Bat1 bélgelerini iggal altinda tutan X“’u-
nanistan’in ve giiney bolgelerindeki Fransiz ve Italyan giic-

ini rilemesi izlemigtir. '
191'111111111 flearak Kasim 1920 secimleri sonrasmdf\ Yunanis-
tan'da iktidarin degigmesi Ingiltere basgta olmak tizere Batili
giiclerin Atina'dan destegini cekmesine, c{aha‘ sonra da Yu-

nanistan'in savagi kaybetmesine giden siireci ha§latm1§.t1r

: 186; Gékay, 2006: 174), o
(m;:;*zlt:f?c?al"} Italya T:mmuz 1921'de Anadolu'da i'§gal ettigi
bﬁlgei‘rden cekilirken, 28 Ekim 1921’d? Fransa ile yapilan
antlasma sayesinde Tiirkiye heniiz resmi olarak kurulmadan
ilk kez Batili bir devlet tarafindan tanminmistir.
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lagmaya gore, bogazlardan askeri ve ticari gemilerin gegigi
kurulacak Uluslararas: Bogazlar Komisyonu'nun yetkisine
birakilirken, Tiirkiye'nin bu bélgede asker bulundurmasi da
yasaklanmaktaydi.

Ingiltere ise $ubat 1921 Londra Konferans: sirasimda An-
kara'y: ilk kez muhatap almists. Yunanlan yenen Tirk ordusu
Trakya'y1 da ele gegirince Istanbul'da iggalci olarak bulunan
Ingiltere ile kars1 karsiya geldi (Ediz, 2015: 318). Bu gelismenin

ardindan 3 Ekim 1922'de Mudanya Ategkesiyle istanbul'dan y
gekilme stireci yapilacak barig antlagmasinin sonrasina bi- -
rakildi. Dolayisiyla heniiz Kurtulug Savag: sirasinda Tiirkiye,
Ingiltere hari¢ Batih devletlerle savag iligkisini sona erdirip

bu ilkelerle igbirligi i¢in yeni bir zemin olusturmusgtur. Ingil-
tere her ne kadar Mustafa Kemal'in zihninde Batili devlet ve

toplum yapis: i¢in bir simge olsa da, igbirligi i¢in bu iilkenin o

diger devletler gibi Tiirkiye'yi egemen bir devlet olarak kabul
etmesi gerekiyordu (Kiirkgiioglu, 1978: 78).

Ingiltere'nin bu tutumu savag sona erdiginde yapilan
Lozan goriigmelerine de yansimig ve Londra yonetiminin

Tirkiye'ye egemen ve egit bir devlet olarak davranmamas:

gortigsmelerin birgok kez tikanmasina hatta Subat 1923'te
askiya alinmasina neden olmustur. 24 Temmuz 1923'te Lo-
zan Antlagmasi imzalandiginda goriigmeler sirasinda Tiirki-
ye'nin egemenlik talebinin temel géstergesine déniigen kapi-
tilasyonlar kaldirilmig ve yeni devlet egemen bir aktér ola-
rak uluslararas: sistemdeki yerini almigtir. Dolayisiyla Tiir-
kiye heyeti Misak-1 Milli belgesinde egemenligin en 6nemli
unsuru olarak belirtilen kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla
Lozan'dan istediklerini dnemli lgiide elde etmistir. Ayrica
Batihi giilerin Tiirkiye adli sistemi tizerinde etki kurma giri-
simleri de sonug vermemis ve yabanci uyruklularin davalarn
da dahil Tirkiye biitiin mahkemeler {izerinde egemenlik hak-
kina sahip olmustur.

Lozan Antlagmasi Ingiltere ile iligkilerin dostluk zemini-
ne taginmasin bir siire daha engelleyecek olan Musul me-
selesinin ¢6ziimiinii daha sonraya birakirken, bogazlar tize-
rinde de Tiirkiye'ye tam egemenlik hakk: tanimamigtir. Ant-
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Kurtulug Savasi sirasinda Tiirkiye'nin en 6nemli destekgi-
si olan Sovyetler Birligi ile iligkiler savas sonrasinda kaldig:

yerden devam etse de, Tirkiye'nin kapitalist Batihh kampa

déhil olma tercihi Moskova'da rahatsizliga neden olmustur
(Zarakol, 2011: 136-137: Gokay, 2006: 202). Moskova cephe-
sindeki bu giiven kaybina ragmen, heniiz Batili tilkelerle
problemlerini ¢6zmemis olan Tiirkiye Sovyetler Birligi ile iyi
iligkilerini siirdiirmeye devam etmistir. Bu dogrultuda ilk
olarak iki tilke arasinda 17 Aralik 1925'te Dostluk ve Taraf-
s1zlik Antlagmasi imzalanirken, 1927 yilinda da taraflar ara-
sinda ticaretin artirilmasini éngéren bir antlasma yapilmig-
tir. 1930’lann ilk yansinda da iki tilke arasindaki uyumlu
iliski devam etmis ve dénemin Bagbakam Ismet Inénii Mayis
1932'de Moskova'ya kapsaml bir ziyaret gerceklestirmigtir,
Ziyaret Ankara ve Moskova arasindaki iligkilerin {i¢ temel
zemin iizerine inga edildigini gbstermesi agindan énemliydi.

Birincisi Tiirkiye iki iilke arasindaki siyasal sistem fark-
larinin iligkilerde bir problem tegkil etmemesi gerektigi ko-
nusunda 1srar ederek Sovyetler Birligi'nin sosyalizm konu-
sundaki taleplerine agik olmadigini ortaya koymustur.

ikincisi ziyaret sirasinda yapilan yardim goériismeleri
Ankara'nin iki filke arasindaki iligkilerin temelde ekonomik
diizlemle sinirh kalmasi geklinde bir politika izledigini gés-
termistir. !

Son olarak ise Milletler Cemiyeti'ne iiyeligi noktasinda
6ncelikle Moskova'nin onayini alma ¢abasi, Ankara'nin Bata
iilkeleri ile Sovyetler Birligi'ni kargisina almayacak gekilde
bir yakinlagma siyaseti izlediginin gostergesi olmugtur.
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Ingiltere ve Musul Sorunu

Kurtulus Savagi Yunanistan kuvvetlerine karsi yapilmis |
olsa da, Yunanistan'in arkasinda dénemin en $nemli giicii olan
Ingiltere vardi ve Ingiltere'nin Ankara hareketine bakiginm iki
onemli gekince gekillendirmekteydi (Zarakol, 2011: 112-1 13;
Gokay, 2006: 18-181). Birincisi Atatiirk ve arkadaslar: Halifelik
kurumunu Ingiltere'nin sémiirgelerinde bir devrim baglatmak
i¢in kullanacak miydi? Ikincisi ise Sovyetler Birligi'nin savag
swrasinda Tiirkiye'ye yaptig silah ve para yardimlan yeni ku-

rulacak devleti Moskova'nin yoriingesine tagiyacak miydi?
Mart 1923 tarihinde Izmir iktisat Kongresinde kapitalist
Bat1 kampi i¢inde kalinacaginin ilan edilmesi, ardindan da

Mart 1924'te halifelik kurumunun kaldirilmas: ingiliz fmpa-

ratorlugu’nun yeni devlet hakkindaki bu iki temel ¢ekince-
sini ortadan kaldirmistir, Artik iki iilke iligkilerinin olum-
lu bir zemine oturmas: igin taraflar arasinda sadece Musul
sorununun ¢ozimi meselesi kalmistir. Musul Misak-1 Milli
sinirlan i¢inde yer almasina kargin, Lozan'da ¢ozlilmemis
ve daha sonra Ingiltere ile Tiirkiye arasinda yapilacak ikili
goriigmelere birakilmigtir. Lozan'da varilan anlagmaya gore,
dokuz ay iginde Tiirkiye ve Ingiltere karsilikli olarak Musul
sorununu g¢ézmeye galigacak, olasi bir anlagmazlik halinde
sorun Milletler Cemiyeti'ne devredilecekti.

Bu kapsamda taraflar 19 Mayis 1924te Hali¢ Konferan-
sinda bir araya geldiklerinde Ttrkiye heyeti Ingiltere’nin Lo-
zan'da ileri siirdiigi Kiirtlerin ve Tiirklerin ayri millet oldugu
tezine kargilik Turklerin ve Kiirtlerin kardegligine vurgu ya-
parak Musul'un bu iki milletin kurdugu devlete ait oldugunu
savunmustur. Ingiltere bu talebi kabul etmedigi gibi Hakka-
ri'yi de Tiirkiye heyetinden isteyince (Gonliibol ve Sar, 1963:
65) taraflar ortak bir zeminde bulusamamig ve Lozan'da be-
lirtildigi tizere konu 20 Eyliil 1924'te Milletler Cemiyeti'ne
havale edilmistir.
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Milletler Cemiyeti denetimi altinda yapilan gértigsmelerde
Tiirkiye Musul'un gelecegi konusunda bu bolgede yasayanlar
arasinda halk oylamas: yapilmasini savunurken, ingiltere bir
komisyon kurulmasimi ve bu komisyonun Musul'un gjelef:e-
pine karar vermesi gerektigini ileri stirmiigtiir. Fakat Turkqlre
bu tarihte Milletler Cemiyeti'ne itye degildi ve Ingiltere’nin
bu kurulus tizerindeki niifuzu bir hayli fazlaydi. Dolayisiyla,
Milletler Cemiyeti Ingiltere'nin tezleri dogrultusunda tig kigi-
den olugan tarafsiz bir komisyon olusturma karar1 almig ‘:fe
bu komisyon 16 Temmuz 1925'te sundugu raporda bdlgenin
Irak'a ilhakimin uygun oldugu tavsiyesinde bulunmugtur. Bu
rapor tizerine 16 Arahk 1925'te toplanan Milletler Cemiyeti,
Musul'un Irak'ta birakilmas: kararimi almistir. Fakat bu do-
nemde Milletler Cemiyeti liyesi olmadif: ig¢in resmi olarak
Tiirkiye'nin yeni durumu kabul etmesi Ingiltere ile 5 Haziran
1926'da imzaladig Tiirk-Irak Simin ve Iyi Komsuluk Antlag-
masityla olmusgtur. Bu antlagmaya gore, Tiirkiye Musul'dan
vazgegerken kargiliginda Irak petrollerinden yirmi bes y1l bo-
yunca yiizde 10 oraninda pay almay: kabul etmistir.

Musul meselesinin Ingiltere lehine ¢éziilmesinin ardin-
dan Tiirkiye-Ingiltere iligkileri bir siire daha soguk bir ze-
minde devam etse de, 1929'da bir Ingiliz filosunun Istanbul'u
resmen ziyaret etmesi ve filodaki Ingiliz el¢isinin Atatiirk't
ziyareti iki {ilke arasindaki iligkilerde bir déniim noktasi
olmustur (Gonliibol ve Sar, 1963: 70-71). Bu tarihten sonra
Ankara ve Londra arasinda bir yakinlagma siireci baglamais-
tir, Bu yakinlagmanin Ingiltere agisindan en énemli nefieni,
italya ve Almanya’nin Dogu Avrupa'da ve Ortadogu'da nufuz'-
larim artirmasi ve bu bolgelerdeki ingiliz gikarlarinmi tehdit
etmesiydi. Tiirkiye ise bu iilkelerin yayilmaci emellerini In-
giltere'ye yakinlasarak dengelemek istiyordu.

1935 yilinda italya'min Ege adalarini silahlandirmasi ve
Habesistan1 isgali Ingiltere ile Tiirkiye'yi daha da yakin-
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lagtirmig, ardindan Ankara ve Londra yonetimleri arasinda
Akdeniz'de artan italya etkinligini dengelemek icin bir ant-
lagma imzalanmigtir, Bu antlagmaya gore, Ankara yénetimi,
Fransa, Yugoslavya ve Yunanistan gibi iilkelerle birlikte Mil-
letler Cemiyeti'nin ftalya'ya kars: aldi§1 yaptinmlara uymay1
taahhiit etmekteydi. Ingiltere ise bu yaptirimlar dolayisiyla
Tirkiye'nin bir italyan saldins: ile kargilagsmas: durumun-
da Tiirkiye'ye yardime: olma garantisi vermigtir (TDP, 2004:
273). Kisacasi, 1930'larda Tirkiye ve Ingiltere arasindaki ya-
kinlagmanin temel dinamigini 6nemli blglide Italya'nmin Ak-
deniz ve Balkanlar'da izledigi yayilmac: politika belirlemig
ve Ankara ybnetimi italyan yayilmaciligini dengelemek igin
Ingiltere ile yakinlagmigtir.

Bati'da Italyan tehdidinin artti 1936 yilina gelindiginde
ise iki iilke arasinda askeri ve ekonomik iligkiler temelin-
de bir yakinlagma siireci baglamigtir. Tiirkiye bu yil Ingil-
tere'nin askeri islerden yararlanmasina miisaade ederken,
aym zamanda Tiirkiye karasularinda ve topraklarinda savas
gemileri ve havaalanlan insa etmesine de izin vermistir. An-
kara'nin ekonomik diizlemde Ingiltere'ye yakinlagmasinin
iki temel nedeni vardi.

Bunlardan ilki, 1930'larn ilk yarisinda gercgeklestirilen
birinci bes yillik sanayilegme planinin ekonomik finansma-
nin: yiiklenen Sovyetler Birligi‘nin yeni dénemde Tiirkiye'ye
yonelik ekonomik yardima sicak bakamamasiydi.

Ikinci olarak ise, bu dénemde Tiirkiye ekonomisi tizerine
Alman niifuzu énemli 8lciide artmig ve 1936'ya gelindiginde
Almanya'nin Tiirkiye dis ticaretindeki pay1 yaklasik yiizde
50'ye kadar yiikselmistir. Kurtulug Savagi'ndan beri denge
siyaseti izleyen ve yeni devletin bekasini bu denge siyasetin-
de géren dénemin politikacilarina gbre Almanya'nin bu eko-
nomik niifuzunun siyasi bir bagimlilik iretmemesi igin den-
gelenmesi gerekiyordu. Bu nedenle, Ingiltere ile yakinlagan
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Ankara 1936 yilinda Karabiik Demir Gelik Fabrikasinin yapi-
mini Alman firmasinin daha iyi teklifine ragmen Ingiltere'ye
verirken, 27 Mayis 1938'de imzalanan Londra Antlagsmasiyla
Ingiltere'den 16 milyon sterlin degerinde kredi almistir. Ayri-
ca Ankara dig ticareti lizerindeki Alman tekelini kirmak igin
Ingiltere ve Fransa'yla da karsilikh ticarette takas sistemini
bngbren kliring antlagmalar imzalamigtir (TDP, 2004: 305).

Italya Tehdidi ve Montré Sézlesmesi

Kurtulug Savag: sirasinda Anadolu'dan sorunsuz sekilde
gekilen Italyanlar, Ekim 1922'de Benito Mussolini'nin iktida-
ra gelmesiyle birlikte Akdeniz ve Balkanlar'da yeniden niifuz
kurma politikasi izlemeye baglamistir. talya'nin bu degisen
politikasi ilk kez Lozan goriigmelerinde kendisini géstermis
ve yeni Italyan yénetimi Ege Denizi'ndeki Oniki Adalarin ve
Meis Adasimin Italyan egemenliginde kalmasi noktasinda 1s-
rar etmisgtir. Tiirkiyenin Musul sorunu konusunda Ingiltere
ile pazarhk yaptig1 donemde de Italya’nin bu gerginlikten ya-
ralanarak Bati Anadolu'ya asker gikaracagi ve bu bélgeleri
yeniden niifuz altina almak istedigi dénemin gazetelerinde
yer almig ve bu durum Ankara hiikiimetinin italyan yayilma-
cilig: konusundaki kuskularim artirmigtir (Barlas, 2004: 236).

Tiirkiye'nin hizla sinir problemlerini ¢ézmesi ve ulusla-
raras) arenadaki mesruiyetini saglamasiyla birlikte Musso-
lini, Ankara yénetimi ile yakinlagmaya galigmis ve 1920'le-
rin ikinci yarisindan itibaren iki iilke iligkileri olumlu bir
seyir izlemeye baglamigtir. Bu baglamda 30 Mayis 1928'de
iki iilke arasinda imzalanan Tarafsizlik, Uzlagma ve Saldir-
mazhik Antlagmasi iyi iligkilerin temel zeminini olugturmus-
tur. 1932'de dénemin Bagbakani Indnii Roma'ya bir ziyaret
gergek‘egt:irmig ve ardindan 4 Kasim 1932'de Ankara'da im-
zalanan bir sozlesmeyle Ege Denizindeki adalarin egemen-
ligi konusundaki sorunlar ¢éziime baglanmistir. Buna gore,
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Oniki Adalar ve Meis Adas: Italya’ya birakilirken, bu bolgede ‘?-
Tiirkiye sinirina yakin adacik ve kayaliklar da Tirkiye'nin

egemenligine verilmistir (TDP, 2004: 294).

Yine bu dénemde Italya bir taraftan Tiirkiye'nin en fazla
ticaret yaptig iilkelerden biriyken, diger taraftan da toplum-
sal Batililagma siirecinin nasil hizli bir sekilde gerceklegti-
rilecegi noktasinda Ankara’nin esinlendigi model iilkelerden 1

birisi olmusgtur.

Italya’nin 1934'ten itibaren Ege Denizindeki adalar1 si-
lahlandirmasi ve 1936'da bu adalarda havaalan: inga etmeye
baglamas: iki iilke arasindaki ticari ve siyasi iligkileri sekte-
ye ugratmstur. Fakat bu yeni durum Italyan devlet sistemi- |
nin Tiirkiye'deki giiglii devlet yapis igin esin kaynag: olmaya
devam etmesini engellememistir. 1936'da Italya'nin is kanu-
nu 6rnek alinarak Tiirkiye'ye uyarlanirken, dénemin CHP Ge-
nel Sekreteri Recep Peker Mayis 1935'te Italya'ya gergekles-
tirdigi seyahatin ardindan buradaki (ve Almanya'daki) sis-
temden esinlenerek bir parti thziigh hazirlamigtir (Tuncay,
2005: 331). Dolayistyla Mussolini yénetimi altindaki italya

dig politika baglaminda izledigi yayilmaci politika nedeniyle
Ankara igin gekinilen bir devlet olsa da, Tiirkiye'deki i¢ siya-
sal sistemi etkilemeye devam etmigtir.

Italya'min Arnavutluk'u iggal etmesi ve Ege'deki adalar1 |
silahlandirmaya baglamas: Balkanlar ve Akdeniz'deki giig

dengesini énemli élgiide degistirmis ve béylelikle Italya, An-
kara'daki politika yapimcilarin géziinde ciddi bir tehdit ola-
rak algilanmaya baglamistir. Bu algilama Ingiltere ve Fran-
sa'min yam sira Balkan iilkeleri tarafindan da paylasilinca,
Ankara bu yeni siireci Lozan'dan kalan bogazlara iligkin ege-
menlik sorununu ¢ézme igin bir firsat olarak gormugtiir.
Artan savag tehlikesini gerekge gisteren Ankara, Lozan
Bogazlar Sézlesmesine taraf devletlere 10 Nisan 1936'da bir
nota gondererek bogazlar konusunda yeni bir diizenleme-
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n yapilmasinm talep etmistir. Ingiltere, Fransa ve Sovyet-
pr Birligi Turkiye'nin 6énerisini olumlu karsilarken, italya
\orhangi bir degigiklige olumlu bakmayacagini1 agiklamig-
ir, Goriigmeler sirasinda Tiirkiye'nin temel amaci Lozan'da
bul edilen ve bogazlarda gemi gegislerini diizenlemekten
orumlu Bogazlar Komisyonu'nu kaldirmak ve bogazlan si-
hlandirma hakk: kazanmakti.

20 Temmuz 1936'da imzalanan Montr6 Bogazlar So6z-
legmesine gore, ticaret gemileri her durumda bogazlardan
gegerken, savag gemilerine barig ortaminda Tiirkiye'ye 6n
bildirimde bulunmasi, savag ortaminda ise Tiirkiye'nin izni
gart1 getirilmistir. Benzer bir gekilde bogazlar bdlgesini as-
~ kerilegtirme hakki da Montrd sbzlegsmesiyle kazanilmigtir.
Ticaret gemilerinin ve barig zamaninda savag gemilerinin
gecigini diizenleme konusunda mutlak bir yetki almamasi-
na ragmen Tiirkiye, Bogazlar Komisyonunun kaldirilmasi ve
bogazlar askerilegtirme hakkini kazanmasi nedeniyle bélge
lizerindeki egemenligine Montro ile kavugmustur denilebilir.
Dolayisiyla Montré Stzlesmesi Atatiirk déneminde izlenen
uygun uluslararasi kogullarda Lozan'in restore edilmesi po-
litikasimin bagarilh 6rneklerinden biri olmustur. Atatiirk'iin
nota verilmeden énce dénemin disigleri bakamina “Avrupa
durumu béyle bir tegebbiis igin elveriglidir” ifadelerini kul-
lanmasi (Gonliibol ve Sar, 1963: 121) bu dénemde izlenen fir-
satg1 disg politikanin en 6nemli géstergesiydi.

Ote yandan, Montr$ Sozlegsmesi Tiirkiye'nin Sovyetler Bir-
ligi ile iligkileri baglaminda da bir kirilma noktas: olmugtur.
Montré'niin hemen ardindan Ekim 1936'da Sovyetler Birli-
gi'nin bogazlarin silahlandirilmasi meselesinde Tiirkiye ile
ayri bir ittifak imzalamak istemesi iki {ilke arasindaki ilig-
kilere q* zaman i¢in bir zarar vermese de, zamanla bu tartig-
ma daha da biyiiyerek iki {ilke arasindaki gerginligin temel
nedenlerinden birisi olacaktir (TDP, 2004: 321-322).
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Yunanistan ile fligkiler

Lozan Antlagmasinda Tiirkiye ve Yunanistan arasinda.
ki iligkileri daha sonraki dénemde yakindan ilgilendirecek _
olan iki farkli konu tizerinde tartigilmig ve belirli bir gbziime -

ulasilmigtar,

Bunlardan ilki, iki iilke arasinda Tarkiye'deki Ortodoks
Rumlar1 ve Yunanistan'daki Miisliiman Tiirkleri 'kapsayaﬁ'
niifus miibadelesiydi ve yapilan anlagmaya gére Istanbul'da-_
ki Rumlar ile Bat1 Trakya'daki Miisliimanlar bu miibadele-

den muaf tutulacaklard.

Lozan'da iizerinde anlagmaya varilan ikinci konu ise, Is-

tanbul'daki Ortodoks Rum Patrikhanesinin mevcudiyetini
devam ettirmesi yoniindeydi. Fakat Lozan'da ahnan bu iki

karar uygulanmaya baglandiginda ii¢ temel sorun ortaya'

cikmigtir. ' :

Istanbul Rumlan ifadesinden ne anlasildig: ve Rum Pat-
rikhanesine patrigin nasil atanacagl konularinda yasanan

belirsizlikler iki iilke arasindaki iligkileri 1930 yilina kadar

onemli élgiide belirlemistir. Lozan Antlagmas1 Istanbullu :-
Rumlardan 1918'den énce Istanbul'a gelmis olanlarin anla-

gilmasi gerektigini belirtse de, Ankara hiikiimeti bu tarihten
once gelip gelmeme hususunun tespit edilmesi noktasinda

Tarkiye tarafinin tuttugu kayitlara bakilmas: gerektigini sa-

vunmaktayd, : i :
Ikinci sorun ise, Tiirkiye tarafi patrigin miibadeleye déhil
edilen Rumlar arasindan se¢ilemeyecegini ve Birinci Diinya

Savagindan énce Istanbul'da yerlegik olan Tiirkiye Rumlann-
dan olmas: gerektigini ileri siirmekteydi, Bu noktada Anka.

ra’nin en dnemli kaygisi, patrikhane iizerinde Yunanistan bag-

ta olmak iizere yabanc bir iilkenin niifuzunu engellemek ve bu :'_

kurum tizerinde kendi egemenligini saglamakt.
Ugiincii sorun, miibadeleye dahil olan 1,5 milyon civa-
rinda insanin (bu rakam o dénemde her iki iilke niifusunun
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lagik onda birine kargihik geliyordu) ayrldiklan {ilkeler-
biraktiklan taginmaz miilkiyetlerinden bir tazminat alip
amayacaklar: meselesi idi.

fIk sorun baglaminda yani Istanbul Rumlarindan kimin

inlagilacag meselesinde 1925'te yapilan Ankara Antlagmas:

e énemli bir adim atilmigtir. Tiirkiye, antlagsmayla 1918'den

‘bnce Istanbul'da bulunan biitiin Rumlann yerlegik oldugu-
‘nu ve mitbadeleye dahil edilmeyeceklerini kabul etse de, Yu-

nanistan'da yaganan askeri darbe nedeniyle antlagma kagt
lizerinde kalmigtir.

Ikinci sorun baglaminda 1924 yilinda bir gerilim yagan-
mig ve Tiirkiye patrikhaneye atanacak patrigin 1918'den dnce
Istanbul'da yerlesik bulunan Rumlar arasindan olmas: ge-
rektigi konusunda kararh bir politika izlemigtir. Hatta bu
kritere uymayan Konstantinos'un patrik segilmesi iizerine
Tiirkiye sert bir tavir almig ve bu kisiyi 30 Ocak 1925'te sinir
dig1 etmigtir.

Ugtincii meselede yani taginmaz miilkiyetlere iliskin ya-
ganan sorunlarin ¢ézlimii konusunda ise, 4 Aralik 1926 Atina
Antlagmasiyla iki tarafin kargilikli olarak taleplerinden vaz-
gecmesi yoluyla bir ¢oziime varilmigtir. Fakat bu antlggma
da Ankara Antlagmas: gibi uygulamada yasanan zorluklar
nedeniyle hayata gecirilmemistir (Demirdzii, 2007). Dolay1-
siyla 6zellikle iigiincii meselenin biitliniiyle ¢dzillmesi ancak
iki iilke arasinda 10 Haziran 1930'da imzalanan Ankara Séz-
lesmesi ile miimk{in olmugtur. Sézlegme ile Tiirkiye ve Yuna-
nistan miibadeleye dahil olan Rum ve Miisliimanlarin diger
tilkelerde biraktiklar: milkiyetleri egit saymig ve karsilikhi
olarak silmistir,

Kargihikh iligkileri 1920'li yallar boyunca biitiintiyle sekil-
lendirerf li¢ temel sorunun g¢bdziilmesiyle birlikte iki iilke ara-
sindaki iligkiler Italya'mn artan yayilmacihigi, Balkanlardaki
sir gerginlikleri ve 1929 ekonomik buhraninin etkisi gibi ko-
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Tirkiye ve Yunanistan arasinda 14 Eyliil 1933'te imzala-
nan Samimi Antlagma Belgesi ise, iki iilke arasindaki iligki-
eri en {ist diizeye ¢ikarmigtir. Bu antlagmaya gore, taraflar
birbirlerinin ortak simirlarim karsilikli olarak giivence alt1-
na almayl taahhiit etmekteydi. Sinirlara iligkin bu hukmun
yan sira, antlagma iki devlet arasindaki iligkilerin samimi
bir seviyeye geldigini agik bir gekilde ortaya koymus ve ta-
raflara birbirlerinin gikarlarini uluslararasi platformlarda
savunma yiikiimliiligi getirmistir. Buna gére, taraflar kars:
tarafin gikarlarim ilgilendiren konularda birbirlerine 6110?
den danigmay: kabul ederken, digerinin temsil edilmedigi
uluslararasi bir platformda onun gikarlarini savunmay: iist-

arasinda imzalanan ti¢ farkly antlagma ile sonuglanmigtir.

Bu dogrultuda Ankara ve Atina arasinda 30 Ekim 1930'da
Dostluk, Tarafsizlik, Uzlagma ve Hakem Antlagmasi imzala-
nirken, antlagma taraflardan birinin tglncii devlet tarafin-
dan saldirtya ugramasi durumunda digerinin tarafsizligini
korumasim éngérmekteydi. !

Yine aymi tarihte taraflar arasinda imzalanan fkamet, |
Ticaret ve Seyrisefain Antlagsmasina gére iki iilke, karsihkli

ekonomik iligkilerini artirmayi, hatta bu dogrultuda taraflar
arasinda mallarin serbest dolagimin saglayan diizenlemel
yapmay1 kabul etmigtir. Boylelikle Tirkiye bir taraftan 192

Ekonomik Buhranimin etkilerini gidermeye galigirken, diger

taraftan da niifus miibadelesiyle giden nitelikli ig giiclintin
de geri kazanilmasini amaglamaktaydi (TDP, 2004: 349).
Ugiincii antlagma ise deniz kuvvetlerinin simirlandiriima-

sma yénelik olmus ve bu antlagma 6nemli olglide taraflarin
artan ekonomik maliyetleri azaltma kaygisindan kaynaklan- 4
migtir. Venizelos'un ziyareti sirasinda Patrikhane meselesi ._f
vapilan gizli gériismeler yoluyla bu kuruma baz haklar ta-
nmnmas1 noktasinda giindeme getirilmig olsa da, Ankara la-
iklik konusundaki hassasiyetini ileri siirerek meselenin daha

fazla tartigilmasinin éniine gegmigtir (Demirézii, 2007; 103).

Iki iilke arasinda 1930 yithnda baslayan bu yakin iligki
daha sonraki yillarda da devam etmig, hatta sekiz yil én-
cesinde Yunanistan'a karg: yaptig: savasla bagimsizlik mii-
cadelesi vermis olan Atatiirk, dénemin Yunanistan Bagkam
Venizelos tarafindan 1934 yili Nobel Bang Odiiliine aday
gosterilmisgtir,

lenmekteydi.

Bu iyi iligkiler Yunanistan'da 4 Agustos 1936'daki darbe-
nin ardindan yaganan rejim degigikligine ragmen devam et-
mig ve 27 Nisan 1938'de yapilan bir antlagmayla da 1930 ve
1933 antlagmalan yeniden teyit edilmigtir.

Hatay Meselesi ve Fransa

Hatay meselesi 1936 y1lina kadar Tiirkiye'deki dig politika
yapimcilar: tarafindan giindeme getirilmemis, uluslarlaram
kosullarin uygun olmamasi ve i¢ politikaya éncelik verilme-
si gibi nedenlerden dolayi bilingli olarak pasif birakilmistir.

20 Ekim 1921'de Tiirkiye ve Fransa arasinda imzalanan
6n barig antlagmasi Hatay'da 6zel yonetimin uygulanmasim
ve buranin Tiirk soyundan gelen memurlar tarafindan yéne-
tilmesini éngérmekteydi. Yine bu antlagmaya gére, Hatay'da
Tiirkliik bilincinin ve Tirk dilinin geligtirilmesi konularin-
da her tiirli kolayhk saglanacakti. Nitekim antlagsmanin ya-
puldig: tarihten 1936'ya kadar gegen siire boyunca Ank.a?a
hﬁkﬁmef;i Hatay'daki Tiirklerin Tiirkiye'ye gé¢ etmesine izin
vermeyerek ve buradaki Tiirk killtiiriiniin canli tutulmas:
noktasinda adimlar atarak ileride Hatay'in Tiirkiye'ye kati-
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labilmesi igin zemin olugturmustur (Durgun, 2011: 182). Yin
bu dénemde Tiirkiye'deki CHP'nin karsilig1 olan bir parti Ha+ |
tay'da da kurulmusg ve Tiirkiye Hatay'in ilhakina giden siireci
bilyiik 6lglide bu parti tizerinden yliriitmiistiir.
1930'lann ikinci yarisinda diinyadaki gelismeler Hatay'
Tiirkiye'ye katilmasi igin uygun bir ortam olusturunca Tii
kiye harekete ge¢mis ve buranin ilhak edilmesi siirecini bag
latmigtir. Bu dogrultuda ilk adim olarak Tiirkiye, 26 Eyliil
1936'da Hatay'in bagimsizigindan yana tavir aldigim acik-
lamg ve 1937 yilinda burada bir konsolosluk agmisgtar. '
9 Eylil 1936'da imzalanan ve Suriye'de manda yénetimini
sona erdiren én anlagma artik Fransa'nin bu {ilkeden geki-
lecegi anlamina geliyordu ve bu gegis siireci Tiirkiye tara-
findan Hatay meselesini kendi lehine ¢dzmek igin bir firsa
olarak degerlendirilmigtir. 9 Eyliill 1936'da Fransa'ya gon
derdigi ve Hatay'a Liilbnan'dakine benzer bir gekilde otonom
statil verilmesini talep eden notas: kabul gérmeyince Ankara
hiikiimeti meseleyi Milletler Cemiyeti'ne (MC) gétiirmiistiir.
MC tarafindan Hatay’a iligskin 27 Ocak 1937'de hazirlanan
rapor burada kurulacak yapilanmanin igislerinde bagimsiz
digiglerinde ise Suriye'ye baglh bir yonetim olmasini énerin-
ce Tiirkiye'nin eli 6nemli 6l¢iide gliglenmistir. Ustelik Millet- _
ler Cemiyeti 29 Mayis 1937'de bu 6neri dogrultusunda aldiga
bir kararla Hatay'in Suriye'de ayn bir statiiye sahip oldu-
gunu kabul etmigtir. Fakat MC'nin bu kararina bir taraftan
Suriye'deki yonetim tepki gosterirken diger taraftan da Fran-
sa geligmelerin Tiirkiye'nin istedigi gibi gitmesi noktasinda
ayak diretmeye baglamigtir. Bunun iizerine Ankara hiikiimeti )
29 Aralik 1937'de 1930'da imzalanan Tiirk-Fransiz Dostluk .
Antlagmasin feshetmis ve gliney siirina 30 bin kigilik as-
ker konuglandirmigtir.
Hatay lizerinde yaganan gerginligin Tiirkiye ile iligkilere
zarar verecegini diigiinen Ingiltere, italya ve Almanya'ya kar-
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1 Tirkiye'yi yanina ¢ekmek istedigini belirterek Fransa'ya
bask: yapmaya baglamigtir. Londra'dan gelen bu telkinlerin
yani sira artan italyan ve Alman yayilmacilig: kargisinda An-

kara'y: kargisina almak istemeyen Fransa, Hatay'daki Fran-
#1z valiyi geri cekip yerine Tiirk vali atamigtir,

Fransa'nin bu politika degigikligi 3 Temmuz 1938'de 6nemli
bir adimin atilmasiyla sonuglanmis ve imzalanan bir askeri
antlagmayla Hatay'in biitiinligliniin ortaklaga korunmasi
kararlagtirilmig ve bu dogrultuda Tiirkiye Hatay'a 2500 as-
ker gondermistir. Bu kogullar altinda 22 Temmuz-1 Agustos
1938'de Hatay'da yapilan segimlerin sonucunda kirk kigilik
meclise yirmi iki Tiirk, dokuz Alevi, bes Ermeni, iki Arap ve iki
de Rum vekil segilince Hatay'in Tiirkiye'ye katilmasi igin ge-
rekli olan yasal ve yonetsel zemin saglanmigtir. Meclis agilin-
ca milletvekilleri ilk ig olarak daha Gnce ‘Sancak’ olan 6zerk
yonetimin adim1 Hatay olarak degistirmis ve Turk bayragina
¢ok yakin bir bayrag: bu yénetimin resmi simgesi olarak be-
nimsemigtir. Bu sirada Tiirkiye ve Fransa arasinda 23 Haziran
1939'da imzalanan ve iki {ilke arasindaki tiim sorunlarin ¢6zii-
miinii hedefleyen antlasma ile Hatay'in Tirkiye'ye dahil edil-
mesi halinde Fransa'nin itiraz etmeyecegi bir durum garanti
altina alm::mgtu‘. Bu geligme tizerine Hatay Meclisi 29 Haziran
1939'da toplanarak, Tiirkive'ye katildigim agiklamistir. Hatay
meselesinin ¢ozlilmesi Tiirkiye-Fransa arasindaki iligkileri
onemli dlgiide etkilemis ve Turkiye 12 Mayis 1939'da Ingiltere
ile imzaladig: deklarasyonun aynisini 23 Haziran'a Fransa ile
de imzalamigtir. Boylece artan Alman ve italyan yayilmacihg
tehdidine karg1 Tiirkiye, Fransa ve ingiltere arasindaki Uglii it-
tifak Antlagmasinin zemini 6nemli 6l¢tide hazirlanmigtir.

Imfaklar ve Dostluk Antlasmalar:

Yeni kurulan Tiirkiye devletinin en 6nemli oncehklennden
birisi, sinirlarim giivence altina almak ve bu dogrultuda dé-
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nemin uluslararasi giigleriyle ve etrafindaki devletlerle igbir-
ligi ve glivenlik antlagmalar: imzalamakti. Kisacas1 Atatiirk
ve arkadaglarinin temel amac, tilkenin etrafinda ortak bir
glivenlik gemberi kurmak ve béylelikle igeride tilkenin ye-
niden gekillendirildigi bir siiregte olas: dig problemlerden

miimkiin oldugunca uzak kalmakt: (Késebalaban, 2011: 53-7).
Bu dénemde Tiirkiye batisindaki komsu devletlerle Balkan
Antanti (1934) altinda bir araya gelirken, dogusundaki komsu-

larla da Sadabad Paktim (1937) kurarak bir ittifaka gitmistir.
Gok sayida devletin bir araya geldigi bolgesel ittifaklarin yan

sira, Ankara bu ittifaklarda bir araya geldigi devletlerle tekil
olarak da gesitli ittifak ve dostluk antlagmalari imzalamistar.

Ayn gekilde dénemin 6nemli gligleri ile de ittifak ve dost-
luk antlagmalar: imzalayan Tiirkiye, boylelikle bir taraftan
yeni kurulan devletin megrulugunu saglarken, diger taraf-
tan da Lozan sonrasi statiikonun devamini da garanti alti-
na almigtir. Bu antlagmalarin bir bagka etkisi de Lozan'da
¢ozlilmeden kalan problemlerin Tiirkiye lehine ¢b6ziilebile-
cegi bir igbirligi ortamini miimkiin kilmasiydi. Misak-1 Mil-
li'nin diginda kalan (Hatay meselesi) ve yeni kurulan devle-
tin egemenlifini simirlandiran (Lozan bogazlar sézlesmesi)
durumlar bu ittifak ve dostluk antlagmalarinin sagladig
gliven ortaminda ele alinabilmig ve Tiirkiye lehine yeniden
diizenlenebilmigtir,

Bolgesel ittifaklardan ilki olan Balkan Antant1 Tiirkiye,
Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya arasinda 9 Subat 1934'te
kurulmusgtur. Antant'in kurulmas: fikri ilk kez 1929'da gln-
deme gelmig ve bu fikir daha sonra 5-12 Ekim 1930'da ilki
toplanan Balkan Konferanslari serisinde olgunlagmistir.
Baglangigta Bulgaristan ve Arnavutluk da gériigmelerde yer
almasina ragmen, Arnavutluk italya’nin niifuzu altinda kal-
dig1 igin, Bulgaristan da iilkede artan revizyonist politikalar
nedeniyle ittifaki imzalamamgtir.
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Ozellikle Bulgaristan'in digarida kalmas: Tiirkiye igin it-
tifaktan temel beklentisi, yani Bat1 sinirlarinin giivence al-
tina alinmasi, agisindan tedirginlige neden olmugtu. Bagba-
kan Ismet Inénii 20 Eyliil 1933'te Bulgaristan'a giderek Sofya
yonetiminin olas1 Balkan ittifaki konusundaki endiselerini
gidermeye calist1. Ziyaret Bulgaristan'in tutumunu degistir-
mese de, iki {ilke 1929'da imzaladiklar Tarafsizlik, Uzlagsma
ve Hakemlik Antlagmasim bes yil siireyle uzatmigtir. Buna
ragmen Tlrkiye Bulgaristan'in Balkanlarda degisimci ve ya-
yilmac: bir politika izlemesinden rahatsiz olmug ve Balkan
Antanti’mi1 Bulgaristan’a karsi bir giivenlik hatti olarak da
gormiigtiir (TDP, 2004: 351).

Bulgaristan'in ancak Italya'min destegiyle Balkanlarda-
ki mevecut durum igin bir tehlike olabilecegine inanan Tiir-
kiye'nin Antant’1 olusturmadaki bir bagka hedefi de, {talya
yayllmacihfima kargi imzaci devletlerin arasinda birlikte
hareket etme olanagini saglamakt1. Fakat Italya’y: kargisina
almak istemeyen imzaci devletler tehdit durumunda igbirli-
gini Balkan tilkelerinin birisinin digerlerine saldirdig: du-
rumla simirlandirmiglardir. Bu nedenle ittifak Ikinci Diinya
Savagi sirasmda bélge iilkeleri nezdinde bir igbirligiyle so-
nu¢lanmamig ve bélge diginda bir devlet olan italya bu iilke-
lerden bir kismini iggal edince Balkan Antanti kendiliginden
sona ermigtir.

Balkan Antant:1 imzalandiktan sonra Bulgaristan ile olan
simirimi giivenlik altina almakta kararli olan Ankara yone-
timi bir kez daha Mayis 1938'de Sofya’ya gitmistir. Bu zi-
yaretin ardindan Yunanistan, Bulgaristan ve Tiirkiye ara-
sinda yapilan gériigmelerin sonucunda ii¢ iilke 31 Temmuz
1938'de Selanik Antlagmasini imzalamiglardir. Antlagsma ile
Lozan'da askerden arindirilan Trakya'daki sinir bélgelerine
yeniden asker konuglandirilmasi, Ankara'nin sinir giivenligi
konusundaki tedirginligini gideren bir adim olmustur.

i
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Sadabad Pakt1 ise Balkan Antantindan farkl olarak bir
giivenlik ittifaki olmaktan ziyade, taraf olan iilkelerin ba-
gimsizhik ve egemenliklerini vurgulayan bir 6zellige sahipti
ve temelde bu iilkeler arasindaki kii¢iik sinir problemlerini
¢ozmek i¢in bir platform iglevi gérmisgtiir. 2 Ekim 1935'te
Iran, Irak ve Tiirkiye arasinda kabul edilen ve daha sonra Af-
ganistan'in katilimiyla tamamlanan Pakt, 8 Temmuz 1937'de
imzalanmigtir.

Tiirkiye Pakt’a dahil olmadan 6nce Pakt iiyesi devletlerle
ayr antlagmalar diizenleyerek dogu sinirlarini ve giivenligi-
ni garanti altina almigti. Kurtulug Savas: sirasinda 1921'de
Afganistan ile Dostluk Antlagmasi imzalayan Ankara, bayle-
likle devlet olarak taninma noktasinda énemli bir adim at-
mistir. 1926'da Musul sorunu ¢oziildiikten sonra Tiirkiye-I-
rak arasinda iyi iligkiler baglamig ve Temmuz 1931'de Kral
Faysal Tiirkiye'yi ziyaret etmigtir.

fran érneginde ise, 1930'da Agri'daki Kiirt isyanlarini bas-
tirmak isteyen Tiirkiye'nin Iran simirlanm ihlal etmesiyle
taraflar arasinda bir problem yasanmis; fakat daha sonra
23 Ocak 1932'de imzalanan bir antlagmayla sinir sorunlan-
nin ¢éziimii konusunda uzlasma saglanmistir. Bu uzlagma
baglaminda yapilan gériigmelerin sonunda 27 Mayis 1937'de
imzalanan antlagmayla Agr1 Dagi tiimtiyle Tiirkiye sinirina
dahil edilirken, bunun kargiliginda Van'dan bir kisim toprak
da fran’a verilmistir. Dolayisiyla Sadabad Pakti, éncesinde
Tiirkiye'nin iyi iligkiler kurdugu bu ti¢ devleti bir araya ge-
tiren ve dogu sinirlarinin giivenligini garanti altina alan bir
platform olmugtur. :
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DI$ POLITiKA ILKELERI:
AKTIF TARAFSIZLIK VE BATIYA YAKLASMA

irkiye dis politikasinin temel ilkelerinden biri olan
Lozan Antlagmasi ile olugan statiikonun devam etti-

rilmesi, Ikinci Diinya Savas: yillarinda tehlikeye gi-
rince dig politik dile yeni bir ilke daha dahil olmustur: ‘aktif
tarafsizlik’ (Tamkog, 1961).

Tarafsizlik fkinci Diinya Savas: sirasinda herhangi bir
cephenin yaminda savaga girmemek anlamina gelirken, bu-
nun aktif bir sekilde yerine getirilmesi ise savasa dahil ol-
mamak adina savagan iilkelerle ittifaklara gidilerek iilkeleri
birbirlerine karsi dengelemeye galigmakti. Bu ilke Tiirki-
ye'nin savas boyunca birbiriyle celigen ittifaklar ve pazar
liklara déhil olmasina neden oldugu gibi, iginde bulundugu
ittifaklarin 6ngdrdigi davraniglan da yerine getirmemesiy-
le sonu¢lanmgtir. Taraflara herhangi bir saldir1 durumunda
diger tarafa yardim etmeyi 6ngéren antlagmalar imzalayan
Tiirkiye, bunlarla kendi toprak giivenligini korumaya ¢ali-
girken, antlagmanin imzalandig1 devlet isgal edilince yine
savaga dahil olmamak ve toprak giivenligini tehlikeye dii-
glirmemek adina imzaladi: antlagmanin hiikmiinii yerine
getirmemistir. Bu politika dogrultusunda savasin son anina
kadar herhangi bir tarafa kars: savag ilan etmeyen Tiirkiye,
ancak Almanya'nin yenilgisi kesinlegince yeni diizende yeri-
ni alabilmek igin bu devlete karsi savag ilan etmistir.

DoOnemin Digigleri Bakam §iikrii Saragoglu'nun ‘bitaraf
degil sadece harp harici’ olarak tamimladig Ikinci Diinya
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Savasi sirasindaki Tiirkiye dig politikasi, yine kendisinin ifa-
deleriyle “herhangi bir harp alevinin sagag1 sarmamasi i¢in
icap eden biitiin tedbirleri almak” {izerine temellenmistir
(Kogak, 2007: 301).

Ingiltere ve Fransa ile yaptig iglii ittifak antlagmasi Tiirki-
ye'nin savaga girmesini gerektiren bir agamaya geldiginde An-
kara hiikiimeti, boyle bir durumun kendisini Sovyetler Birligi
ile savasa sokacagini gerekcge gdstererek savag digi kalmaya
azami gayret géstermigtir. Sovyetler faktéra Turkiye'nin gori-
niirdeki bahanesi olsa da, Inénii askeri olarak yenilmig bir ta-
rafin lehine savasa girerek askeri giicii bir hayli yetersiz olan
tilkesini iggal tehlikesi ile karg: karsiya birakmak istemiyordu.
Bu nedenle Ingiltere’'nin savaga girme konusundaki israrlan
kargisinda Inonii kararli bir tavir takinmig, Tirkiye'nin bu po-
litikasina anlayis gosterilmedigi takdirde o tarihe kadar in-
giltere ve mittefiklerinden alinan yardimi iade etmeye hazir
oldugunu dile getirmistir (Kogak, 2007: 311). -

Savag disi kalma siyasetinin beraberinde getirdigi bir
bagka dis politika ilkesi glic dengesi olmugtur. Tam da bu
ilke nedeniyle bir taraftan Ingiltere ile ittifak antlagma-
s1 imzalayan Tiirkiye, ayn1 zamanda Ingiltere’'nin savagtigl
Almanyayla da bir dostluk pakti imzalayabilmistir. Yine Al-
manya ile ticaretin toplam dis ticaret hacmi igindeki pay1
yiizde 50'nin iizerine giktiginda, Tiirkiye benzer ticaret ant-
lasmalarim ingiltere ile de yapmig, hatta 6nemli yatirim iha-
lelerini Ingiltere'ye vererek Almanya’nin iilkedeki ekonomik
niifuzunu dengelemeye ¢aligmigtir (Weisband, 2002: 38-39).

ikinci Diinya Savasi boyunca siirdiiriilen ve savasg dis1
kalmay1 6ncelikli hedef olarak ortaya koyan aktif tarafsiz-
lik ilkesi, savagin ardindan Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye'den
toprak talebinde bulunmasi ve bogazlarin statiistinde degi-
siklik istemesiyle birlikte yerini Sovyetleri dengeleyecek bir
ittifak arayisina birakmistir. Savag sonrasi donemin Disis-
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leri Bakani Necmeddin Sadak, Moskova'min Gar dénemine
geri déndiigiinii ve bogazlardan bagka bir gsey diiglinmemeye
basladigini belirttigi bir yazisinda, bdyle bir ortamda sade-
ce ABD'nin Tiirkiye'yi anladigini ve bunun iki tilkeyi birbiri-
ne yakinlagtiran temel unsur oldugunu belirtmistir (Sadak,
1949: 459-460). Dolayisiyla bu tarihe kadar Batiya yonelik
dig politikamin temel motivasyonu yeni kurulan devletin Ba-
ticilik diizleminde yeniden insasi iken, bu tarihten sonra bu
ilkenin yanina Tirkiye'nin giivenligini garanti altina almak
da eklenmistir.

Diger bir ifadeyle Ikinci Diinya Savag: sonras1 dénemde
Bat ile iligkiler Tiirkiye'nin Batici kimligini saglamlagtiran,
normallestiren ve siirekli kilan bir iglev listelenmeye devam -
ettigi gibi, ayn1 zamanda iligkilerin giivenlik boyutu da biz-
zat Bat: ile iliskinin kendisini saglamlastirmig, normalleg-
tirmis ve siirekli kilmigtir, Kisacasi, artik Bati ile iligkilerde
cifte normallegmenin devrede oldugu yeni bir siiregten s6z
etmek miimkiindiir.

DI$ POLITiKA YAPIMI: ISMET INONU

1939-1945 aras1 dénemde iilke tek parti rejimiyle yone-
tilmig ve bu yonetimde Ismet Inonii, Milli Sef payesiyle tek
adam roliinii iistlenmistir. Diger bir ifadeyle, bu dénemde
meclis ve hiikiimetin, hukuki varhklar: diginda hig¢bir iglev-
leri yoktu ve politika bizzat ve dogrudan Ismet Inénii'niin te-
kelinde oldugundan devlet bir anlamda Milli $ef'in sahsinda
viicut bulmustu (Toker, 1990: 19). Bu durumun bir uzantisi
olarak ‘Milli Sef tek segici ve Tiirk dig siyasetinin de tek ka-
rar vericisi’ olmug ve bu baglamda ‘yonetimin en ayrintisini
bile elinde’ tutmustur (Tamkog, 1973).

Ornegin, her tiirli diplomatik yazigma ve telgraf iletileri
Inéni’'niin elinden gegerken, yanindaki danigman kadrosu-
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nun hareket Gzgiirligii ve dis politikaya katkida bulunma
imkéanlar1 da In6énii'niin litfuna bagh olmustur (Weisband,
2002: 21 ve 32). Inénii'niin tek belirleyici oldugu béylesi bir
ortamda digigleri bakanlig: kurumu kendisinin belirledigi
siyaseti izlemekten sorumlu iken, meclis ve bakanlar kurulu
gibi yapilanmalar da birer onay mekanizmalan olarak iglev
gormiiglerdir.

Donem boyunca bagta Numan Menemencioglu olmak
lizere digigleri bakanlar 6éne ¢iksa da, Inénii her bakimdan
dizginleri elinde tutmug ve gerektiginde bagbakan ve digis-
leri bakanlarim istedigi sekilde degistirtirmistir. Ornegin,
Ingilizler Ikinci Diinya Savagimi kazanmaya bagladiginda
Alman yanlis1 gériinen Numan Menemencioglu'nu gérevden
almig ve yine Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye {izerinde baskila-
rni artirmaya bagladig: bir ortamda Sovyet karsiti bilinen
dénemin Bagbakam $iikrii Saragoglu'nu saglik gerekgeleriy-
le istifa ettirmigtir (Deringil, 2000: 48). Kisacas1 dénemin di-
gigleri bakanlar dig politikanin yapiminda aktif olsalar da
ancak In6ni'niin ¢izdigi sinrlar iginde hareket edebilmis-
lerdir.

Mubhalefet partisinin olmadig: ve CHP iginde siki bir de-
netimin uygulandig: bir ortamda Inénii'niin izledigi dig po-
litikaya iligkin elegtirilerin dile getirilebilecegi tek mecra
basind. Fakat 1925 Takrir-i Stikiin Kanunundan itibaren siki
bir denetim altinda tutulan basin, 1931 Matbuat Kanunu ve
daha sonra bu kanunda 1938'de yapilan yeni diizenlemeler-
le biitiiniiyle kontrol altina alinmigtir. Artik basinin neyi,
ne zaman, nasil, hangi sayfada, kag siitun iizerine ve ne bii-
yiiklikte yazacagim belirleyen temel kurum Matbuat Umum
Midirligi olmustur. Bu nedenle Matbuat Umum Miidiirlii-
gi dis politikaya iligkin haber ve yorumlar: denetleyen ve
bunlarin nasil yazilmas: gerektigine dahi karar veren bir
yapiya sahipti.
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Ornegin, 1944 yilinda Macaristan ile yapilan bir anlagma
hakkinda gazetelere bu kurumun génderdigi bir direktifte
“bugiin Macarlarla aramizda imza edilen ticaret anlagma-
sinin gazetelerde akis bulmasi arzu edilmemektedir” uyarisi
yapilmistir (Kabacali, 1984: 964). Yine donemin taniklarin-
dan birinin ifadeleriyle, dig politika konusunda basin siki
denetim altindaydi ve dig basindan hangi makalelerin ige-
ride aktarilacagi ve hangi haberlerin yayimlanacag: konu-
larinda devletin Anadolu Ajansi tek yetkiye sahipti (Toker,
1971: 10).

Basinin bu sekilde siki denetim altina alinmasi dig po-
litik tercihlerin kamuoyunda tartigilmasim ve Inéni hiiki-
metinin iizerinde dis politika konusunda belli bir baskinin
olugmasin engellemigtir. Kisacas1 bu dénemde dig politika
kararlar: temelde Inénii ve yakin gevresi tarafindan alin-
maktaydi ve bu kararlarin sorgulanabilecegi bir iklim de s6z
konusu degildi.

fkinci Diinya Savasini Bati demokrasilerinin kazanmasi
Tiirkiye'deki siyasal iklimi 6nemli dl¢iide degistirmigtir. Ba-
simmn goreli olarak bagimsizlik kazanmas: ve mecliste mu-
halif partilerin kurulmasi Inénii'niin dig politika iizerindeki
konugma tekelini kirmigtir. Artik dig politika konularinda
inénii ve yakin gevresinin biitiin konugma alamm kapattigi
ve basin bu konugmalar: normallegtirdigi bir siire¢ sona
ermis, yerini herkesin fikrini belirttigi ve canh tartigmalarin
yasandig yeni bir siirece birakmigtir. 1946 yilindan itibaren
fnénii hitkiimetinin politikasiyla paralellik gésteren bir dig
politika dili kullansa da, basin artik dig politika tartigmala-
rinin merkezindedir. Lhiy

1947 yihindan itibaren ise basinda hiikiimetin dig politi-
kasmaﬁ yonelik muhalif yazilar gikmaya baslamig ve dig poli-
tika agik bir tartigmaya tabi tutulmustur. Ornegin, dénemin
solcu yazarlarindan Mehmet Ali Aybar, Nisan 1947'de kaleme
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aldig1 yazilarda hiikiimetin ABD yanlis1 politikasini siddet- !
le elegtirmis ve Tirkiye'nin ‘Yakin-Sark'ta bir Amerikan ileri
karakolu haline geldigini’ éne siirmiistiir. Bu dénemde De-
mokrat Parti bagta olmak {izere kurulan yeni siyasal partiler '-':
de dis politika konusunda Inénii‘niin konugma tekelini sona

erdirmiglerdir.

Kisacas1 1945 sonrasi dénemde dis politika yine bliyiik
dlglide In6nii ve arkadaslan tarafindan belirleniyor olsa da,
bagka aktérlerin konusma alanina dahil olmasiyla birlikte
artik dig politika konular iktidara karg: yéneltilen elestiri-
lerin merkezine taginmgtar.

DIS POLITIKA UYGULAMALARI

Uglii Ittifak Antlasmas: ve Ingiltere

Italya 1936'da Ege Denizindeki Oniki Adalar: silahlandir-
maya baglayinca, Tiirkiye Italya'nin yayilmac: politikasi kar-
gisinda kendisini giivenceye almak igin Ingiltere ve Fransayla
yakinlagmigt1. 7 Nisan 1939'da Italya’nin Arnavutluk’u iggal
etmeye baglamasi Tirkiye'nin korkularini daha da artirmig
ve Ismet Inénii bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
Fransa ve Ingiltere ile iligkilerin gelistirilmesini temel politi-
ka olarak benimsemistir. Bu karar, o gune kadar Tirkiye'nin
izledigi'tarafsizlik ve askeri ittifaklara katilmama politika-
sinin terki anlamina geliyordu.

Mart 1939'da Tiirkiye'nin Londra Biiyiikelgisi Tevfik Riig-
ti Aras ile dénemin Ingiltere disisleri bakam arasinda ya-
pilan gériigmelerde Tiirkiye heniiz tarafsizligin1 bozacak bir
girigimde bulunmasa da, Almanya ve ftalya yayilmaciligi
kargisinda Ingiltere ile bir ittifaka gidebilecegini dile getir-
migtir (Kogak, 2007: 244). Nisan 1939'da Ingiltere ile basgla-
yan goriigsmeler 12 Mayis 1939'da Tiirk-ingiliz Ortak Dekla-
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rasyonunun ilan edilmesiyle sonuglanmis ve buna gﬁife Ak
deniz'de bir savas ¢ikmas1 durumunda Ingiltere ve Tiirkiye
kargilikli olarak birbirlerine yardim etmeyi taahhiit etmisg-

- lerdir. Deklarasyon taraflara birbirleri lehine savaga girme

gorumlulugu yiikklemesinden dolay: askeri bir ittifak 6zelli-

fiine sahiptir. 4
fsmet Indnii'niin bu dénemde temel yaklagimi, kendi ifa-

" deleriyle komgulardan gelecek tehlikeleri ‘bir adim sonra

bize gelecek tehlikeler gibi’ gérmek seklinde 6zet]en_ebﬂir
(Kogak, 2007: 254). Bu yaklagimin dogal sonucu da, Italya
ve Almanya'min yayilmasini ittifaklarla dengelemeye galig-
makt1. Bu nedenle Ingiltere’den sonra Fransa ile de benzer
bir deklarasyona gitmenin ardindaki temel gerekge ayniydi.
Nitekim 23 Haziran 1939'da Hatay meselesinin biitiiniiyle
¢bzlilmesinin ardindan aym giin Tiirk-Fransiz Ortak Dekla-
rasyonu da ilan edilmistir.

Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa arasinda bu goriigmeler de-
vam ederken 23 Agustos 1939'da Sovyetler Birligi'nin Alman-
ya ile saldirmazlik pakti imzalamasi ve ardindan Tiirkiye’ninl
yakinlagma gabalarina olumlu cevap vermemesi Tiirkiye'yi
Ingiltere ve Fransa'ya daha da yakinlagtirmigtir.

Tam bu sirada Almanya Polonya'y: iggal etmig ve 3 Eyliil
1939'da ingiltere ve Fransa'min Almanya'ya savag ilan etme-
siyle ikinci Diinya Savagi baglamgti. Dénemin politikale-
larina gére, Tiirkiye'nin acele ederek hizla Dogu Avrupa'da
yayilmaya baglayan Almanya’ya kars: kendisini giivence al-
tina almasi gerekiyordu. Nihayet Sovyetler Birligi ile yapi-
lan ittifak gériigmelerinin bagarisiz olmasinin ardindan 19
Ekim 1939'da Tiirk-Ingiliz-Fransiz Ugla Ittifak Antlagmas:
imzalanmigtir.

Cu)[nhuriyet'in kurulugundan beri izlenen tarafsizlik po-
litikasinin terki anlamina gelen Uglii Ittifak Antlagmasi'na
gore, Tiirkiye bir Avrupa devleti tarafindan saldiriya ugradig
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takdirde Fransa ve Ingiltere Tiirkiye'ye, bu devletler bir Av-
rupa devleti tarafindan Akdeniz'de saldinya ugrarsa Tiirkiye
de bunlara yardime1 olacakti. Yine anlagmaya goére, Fransa ve
Ingiltere Yunanistan ve Romanya'y: olas: bir saldiridan koru-
mak igin catigmaya girerse Tiirkiye tiim olanaklari ile yardime:
olacakti.

Fakat anlagmaya eklenen bir protokol ile Tiirkiye'nin bu
anlagmanin yiiktimliliikleri dolayisiyla Sovyetler ile silahl1
bir catismaya zorlanamayacag belirtilmistir. Boylelikle Tiir-
kiye kendisini Sovyetler Birligi ile savasa sokacak bir ylikiim-
liliikten muaf tutmustur. Yine Tiirkiye anlasmaya kendisine
soz verilen askeri yardimlarin biitliniiyle verilmesi gartiyla
taahhiitlerini yerine getirecegi hiikkmiinti ekletmistir. Daha
sonra Ankara yonetimi bu iki istisnayi savasa girmemenin
temel gerekgesi olarak kullanmigtir. '

Ugli ittifak antlasmasinin imzalandig giin Tiirkiye, In-
giltere ve Fransayla iligkilerini gliglendirmek amaciyla ge-
sitli askeri ve mali yardim antlagmalan imzalamigtir. 19
Ekim 1939'da imzalanan mali yardim antlagmasina gére
Ingiltere Tiirkiye'ye 16 milyon sterlin degerinde altin ve 25
milyon sterlin kredi vermeyi kabul ederken, 8 Ocak 1940'ta
yapilan bir antlagmayla da Fransa ve Ingiltere iki y1l iginde
Tiirkiye'de tiretilen tiim kromu almay1 kabul etmistir.

25 milyon sterlin degerindeki yardimin bir kism ile as-
keri malzeme saglanmasi 6ngoriilmiis olsa da, o tarihte sa-
vag baglamisgt: ve askeri malzemeye ingiltere ve Fransa'nin
Tiirkiyve'den daha fazla ihtiyaci vardi. Tirkiye bu yardimlarin
tam olarak kendisine ulagtirilmadiginmi ve bu nedenle askeri
hazirligini tamamlayamadigini daha sonraki dénemlerde
siklikla savag disi kalmanin gerekgesi olarak kullanacaktir.
Fakat 10 Haziran 1940'da italya’'nin savasa girmesiyle bir-
likte savas Akdeniz bdlgesine inmigti ve Fransa ile Ingiltere
Tiirkiye'ye birer nota gondererek savasa katilmasimi talep
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etmislerdir. Bunun tizerine Inoni hiikiimeti savaga katilma-
yacagim agiklamis ve buna neden olarak da, kendisine itti-
fak antlasmasinda éngériilen silahlarin heniiz ulagtirilma-
digin ve olas: savas kararinin Sovyetler Birligi ile bir savasa
neden olabilecegini géstermistir.

28 Ekim 1940'ta Italya Yunanistan'i iggal etmeye basla-
yinca Tiirkiye'nin Uglii Ittifak Antlagmas geregi savaga gir-
me sorumlulugu bir kez daha giindeme geldi. Tirkiye yine
anlasmada belirtilen Sovyetler ile kars1 kargiya gelmeme ko-
gulunu ileri siirerek savag dis1 kalacagim agikladi. Kisacasi
bu dénemde Ankara igin Sovyetler ile karsi karsiya gelmeme,
Uglii ittifak Antlagmasi'nda 6ngoriilen askeri yardimlarin
yapilmamig olmasi ve Fransa'nin iggal edilmesi savag dig1
kalmanin ii¢ 6nemli gerekgesi olmusgtur.

Savas'in ilk asamalarinda Ingiltere Tiirkiye'nin kendi le-
hine savag dig1 kalma tercihine sayg: duydu. Fakat Alman-
ya'nin miittefiki Sovyetler Birligi'ne saldirmasindan itibaren
Londra yonetimi Tiirkiye'yi savaga sokmak icin yeni bir gi-
risim baglatmigtir. Tirkiye'yi askeri ucaklar ve nakliye igin
ileri bir iis olarak géren Ingiltere, Tiirkiye'nin savaga girme-
siyle Sovyetler Birligi'ne yardim imkani elde edebilecegini
diistiniiyordu.

- Bu baglamda dénemin Ingiltere Baghakan1 Winston Chur-
chill ile ismet Indnii 30 Ocak-1 Subat 1943 tarihinde Adana‘da °
bir araya gelmiglerdir. Gérligmelerin ardindan Tiirkiye, Sov-
yetler Birligi'nden emin olmadig ve ordunun savasa katilacak
diizeyde silahlandirilmadig: gerekgeleriyle savag dis1 kalma-
ya devam edecegini agikca ortaya koymugtur. ingiltere daha
sonra gesitli gériismelerle Tiirkiye'yi savasa girme konusunda
ikna etmeye ¢aligsa da basarili olamamig, Inoni yonetimi an-
cak Aralik 1943'te yapilan Kahire Konferans'inda savasa gir-
meyi prensip olarak kabul etmigtir (TDP, 2004: 462). Fakat bu
prensip kararina ragmen Tirkiye'nin Almanya'ya savag ilan
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etmekte acele etmemesi Ingiltere'yi rahatsiz etmis ve Lond-
ra hiikiimeti Tiirkiye'yi savasa sokma gayretlerinden Subat
1944'te resmen vazgegmigtir. -

Savag sona erdiginde ise Tiirkiye yeni uluslararasi den-
gede yerini almak ve Sovyetler Birligi'nden gelen tehditleri
bertaraf etmek igin artik Ingiltere'ye degil, Bat1 diinyasinin
yeni giicli olan ABD'ye yakinlagmaya ¢alisacaktir.

Almanya ile Hligkiler

1933 yilinda Adolf Hitler'in iktidara gelmesiyle birlik-
te Almanya dis politikada saldirgan ve yayilmaci bir amag
glitmeye baglamig ve Birinci Diinya Savaginin sonuglarindan
memnun olmayan {talya bagta olmak tizere diger devletleri
de yamina gekerek statiikoyu tehdit etmeye baglamistr. .

Almanya 1939 yilinda Cekoslovakya ve Avusturya'y: il-
hak edince o giine kadar sadece Italyan yayilmaciligini teh-
dit olarak gdren Tiirkiye, Almanya’min yayilmaci politikasin
dengeleyebilecek ittifak arayiglarina yénelmistir.

Cekoslovakya'min iggaline kadar Almanya’'nin Almanlan
bir araya toplama politikas: giittiigii diigiiniiliirken, bu is-
galden sonra Almanya'nin ‘hayat alan’ temelinde bir siyaset
izledigi ve bunun sinirlarinin nerede biteceginin belli olma-
dif1 ortaya ¢ikmigtl. Bu durum Tiirkiye'nin Alman yayilma-
ciligina iligkin politikasini temelden degistirmis ve bu ta-
rihten sonra Tiirkiye dig politikas: Italyan yayilmacihfinin
yani sira bir de Alman yayi1lmaciliginin etkisinden kurtulma
temelinde iglemeye baglamigtir. Bu baglamda digigleri ba-
kanlig1 hazirladig: bir raporda “Hitler'in 1rk diigiincesi, ha-
yati saha diigiincesine déniismeye basglayinca, yakin ve daha
uzak devletleri, geniglemenin hangi yeni diisiinceler altinda
nereye kadar gidecegini diigiinmeye sevk etmigtir” ifadeleri-
ni kullanmigtir (Kogak, 2007;: 240).
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Alman yayllmaciligindan duyulan korkuya ragmen, Tiirki-
yenin 1939 yalindaki dig ticaret hacminin neredeyse yarisini
Almanya ile olan ticareti olugturmaktaydi. Dénemin Digigle-
ri Bakam Saragoglu’'nun ifadeleriyle tekellegsmis hale gelen
bu disg ticaret ‘dig politikaya yon verme tehdit ve tehlikesini’
de beraberinde getirmekteydi (Kogak, 2007: 485), Dolayisiyla
sadece Alman yayilmacilifl degil, Alman ekonomisinin Tiir-
kiye iizerindeki niifuzunu dengelemek de dénemin politika
yapimcilarinin énceliklerinden birisi olmusgtur.

Ingiltere ve Fransa ile Ocak 1940'ta krom satigina iligkin
yapilan antlagma bu kayginin bir sonucuydu ve bu anlagma
sayesinde 1940 yilinda Almanya’nin Tiirkiye dis ticaretinde-
ki pay: yiizde 15'in altina inmigtir. Fakat bu yeni durumun
Almanya'y1 rahatsiz etmesini istemeyen Ankara, 25 Temmuz
1940'ta Tiirk-Alman Ticaret Antlagmasi’'ni imzalamig; ama
bu yeni ticari iligkinin Tiirkiye'nin dig ticaretini daha 6nceki
yillarda oldugu gibi tekel altina almasina izin vermemisgtir
(Kogak, 2007: 500).

Kisacasi Tirkiye savagin bu agamasinda Almanya'nin gii-
ciinii dengelemeye ¢aligan ama ayni zamanda bu tlkeyi kar-
sisina da almak istemeyen bir dig politika izlemigtir.

Almanya Mart 1941'de Bulgaristan1 iggal etmis ve Tir-
kiye ile komsu olmugtu. Hitler 4 Martta Inonii'ye sundugu
mektupta Tiirkiye'nin toprak biitiinliigiine ve bagimsizligi-
na saygl duydugunu ifade etmis, Inéni ise cevabi mektu-
bunda Almanya'nin saldirmamasi durumunda tarafsizligin
korunacagimi belirtmistir. Bu mektup degigiminden sonra
Almanya, Ege adalarinda ve bogazlarda Tiirkiye lehine dii-
zenlemeler yapmak kargiliginda Tirkiye'vi kendi tarafinda
savagd sokmaya galigmigtir (TDP, 2004: 441). Fakat Ankara,
savagin basindan beri slirdiirdiigii disg politikasini degigtir-
meye yani savaga dahil olmaya niyetli degildi ve bu nedenle
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Almanya ile sadece bir saldirmazhk paktina gidebilecegini
agiklamigtir. Nisan 1941'e gelindiginde Almanya Yunanistan
ve Yugoslavya bagta olmak {izere Balkanlar neredeyse biitii-
niiyle iggal etmis ve Irak ve Suriye'de Alman yanlls1 iktidar-
lar kurulmustu.

Turkiye bir saldirmazlik paktiyla siradaki devletin kendi-
si olmadigim garanti altina almak istiyordu ve bu dogrultuda
26 Mayista Almanya'ya saldirmazlik pakti énerisi yapilmig-
tir. Sonunda 18 Haziran 1941'de iki iilke arasinda karsilikli
olarak birbirlerinin toprak biitiinliigiine sayg: gdstermeleri-
ni 6ngéren bir saldirmazlik pakt1 imzalanmigtir. Pakt ayni
zamanda taraflarn dolayh olarak birbirlerine kars: harekat-
tan kaginmalarini 6ngérmekteydi ve béylelikle Almanya Sov-
yetler Birligi'ni iggal ettiginde Tiirkiye topraklar: iizerinden
Sovyetlere yapilacak olan Ingiltere yardimini da engellemig
oluyordu. Ingiltere ile ittifak iligkisini tehlikeye atmayan An-
kara, Almanya ile saldirmazlik paktinin taraf degigtirmek
anlamina gelmedigi noktasinda Londra hiikiimetini bilgi-
lendirmisgtir. Dig politikanin geldigi bu yeni durum dénemin
bir yazan tarafindan “Ingiltere ile miittefikiz, Almanya ile de
dost” gekilde dile getirilmisti (Kogak, 2007: 590).

1941 sonlarinda ABD'nin Ingiltere lehine savaga girmesi
dengeleri 6nemli 6lgiide degistirmistir. Ankara artik savagl
Ingiltere cephesinin kazanacagim diiginmeye ve bu dogrul-
tuda hareket etmeye baglamigtir. Fakat Almanya o6zellikle
Sovyetler kargisinda istedigi hizda bagar elde edemeyince
Tiirkiye'yi kendi lehine savasa cekmeye odaklanmisgtir.

Almanya Tiirkiye'yi kendi yaninda savasa gekebilmek igin
bir taraftan Sovyetler Birligi'nin kendisiyle yaptig1 bogazlar
uzerindeki pazarhiklan agiklarken, diger taraftan da elle-
rindeki Ege adalarinin bir kismim Tiirkiye'ye vermeyi éner-
migtir. Fakat Almanya’nin bu taktikleri Inénii'niin 1srarl bir
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gekilde savag dig1 kalma politikas: karsisinda etkili olmamig
ve Tirkiye bir kez daha Almanya'ya savag dig1 kalma tercihi-
ni iletmistir. Almanya 1942 yilinin sonunda Stalingrad cep-
hesinde Sovyetler Birligi'ne yenilmis ve hizla geri gekilmeye
baglamigtir.

Almanya'nin yenilgisi agik bir gekilde belli olmaya basla-
yinca Tiirkiye, Birlesmig Milletler 6rgiitiine kurucu iiye olarak
katilabilmenin kosulunu yerine getirmek amaciyla 23 $ubat
1945'te Almanya'ya savag ilan etmistir. Bu tarihten sonra ise
iki tilke arasindaki iliskiler Bat1 Almanya'min 1960'larda Tiir-
kiye'den isgiicii talep etmesine kadar uzun bir sakinlik déne-
mine girmistir.

Sovyetler Birligi ile Iligkiler

tkinci Diinya Savas1 6ncesinde Tiirkiye'nin temel politi-
kas1 Fransa ve Ingiltere'nin yan sira Sovyetler Birligi'ni de
Almanya ve italya yayilmacihigina kars: bir ittifaka dahil et-
mekti. Bu dogrultuda Siikrii Saracoglu 6nderliginde bir heyet
25 Eyliil 1939'da Moskova'ya gitti. Fakat aym giin Sovyetler
Birligi'nin Polonya'y1 isgal ederek yayilmaci siyasetini orta-
ya koynﬁam ve yapilan ilk tur gériigmelerde Montrd Bogazlar
Sozlesmesinde degisiklikler talep etmesi Tiirk heyetinde ha-
yal kirikligina neden oldu.

Taraflar arasinda miizakereler 1 Ekim 1939'da yeniden
bagladiginda Moskova yonetimi hem bogazlarin ortak sa-
vunulmasim talep etmig hem de Tiirkiye'ye Almanya'nin ya-
ninda savasa girmeyi énermigtir (Kogak, 2007: 268-269). Sov-
yetler Birligi'nin bu tavn Inénii ydnetimini Ingiltere'ye dahla-l
da yakinlagtinirken, Tiirkiye'nin Fransa ve Ingiltere ile Uglit
fttifak Antlagmasim imzalamasindan sonra Sovyetler Birli-
gi de Tiirkiye'ye kars: politikasim sertlegtirmig ve Tiirkiye'ye
petrol sevkiyatim1 durdurmustur.
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Savagin ikinci yilina gelindiginde Moskova ybnetiminin
Kasim 1940'ta Almanya ile yaptig1 savasa katilma pazarlikla-
r1 esnasinda Bogazlarda iis talebinde bulunmas: Tiirkiye'nin
Sovyetler Birligi'ne yénelik tedirginligini daha da artirmigtir
(TDP, 2004: 432-433). Fakat Almanya Balkan iilkelerini iggal
etmeye baglaymca Moskova'nin bélgeye iligkin planlar ge-
gerliligi kaybetmis ve Stalin y6netimi 25 Mart 1941'de T{irki-
ye'nin énerdigi saldirmazlik bildirisini kabul etmigtir,

Almanya'nin Haziran 1941'de Sovyetler Birligi'ne saldir
masindan sonra ise Moskova, Tiirkiye ile iyi iligkiler kurma-
ya calismig ve Tiirkiye'yi Almanya'ya karg: ikinci cephenin
acilmasi konusunda ikna etmeye ugragmigtir.

Almanya’nin saldirisiyla birlikte Sovyetler Birligi Ingil-
tere safina gegince o tarihe kadar bogazlar konusunda bir
Sovyet-Alman pazarhigindan gekinen Turkiye, bu tarihten
sonra bogazlara iligkin Sovyet-Ingiliz pazarhigindan endige
duymaya baglamistir (TDP, 2004: 446). Kasim 1942'de Alman-
ya'y1 geri piiskiirttiikten sonra Sovyetler Birligi, Tirkiye'yi
kargisina almayan hatta ony kendi yaninda savaga sokmak
isteyen politikasini terk etmis ve Tiirkiye'ye yénelik eski po-
litikasina geri dénmiistiir.

Savagin sona ermesine kisa bir stire kala Moskova yéneti-
mi, 19 Mart. 1945'te Tirkiye'ye bir nota géndererek 1925 Dost-
luk ve Tarafsizlik Antlagmasim uzatmayacagim bildirmistir,
Daha sonra 7 Haziran 1945'te dénemin Sovyetler Birligi Di-
sisleri Bakani ile Tiirkiye'nin Moskova Biiyiikelgisi arasinda
yapilan gériismelerde Sovyetler Birligi, Tirkiye'nin dogu simi-
rinda kendisi lehine degisiklik yapilmas:, bogazlarn ortak sa-
vunulmas: i¢in kendisine burada iis verilmesi ve Montré'niin
gozden gegirilmesi taleplerini Tarkiye'ye iletmigtir.

Kisa siire sonra 17 Temmuz-2 Agustos 1945'te Ingiltere,
ABD ve Sovyetler Birligi arasinda savag sonrasi durumu tar-
tigmak amaciyla yapilan Potsdam goriigmelerinde bogazlar
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konusu giindeme gelmig ve taraflar Montrd Sozleg}rjnelsg:
de degigiklik yapilmas1 gerektigi komll-sunda gomi 1r'; s
ne vardiklarimi agiklamiglardir. Daha 6nce de Mos ova;j1 .
benzer talepler gelmesine ragmen, bu kez (%unfm farkhlyr : bvirr
Sovyetler Birligi'nin Orta ve Dogu Avrupla Y:lﬂlgg&? e;t@ i
dénemde dile getirilen talepler Tirkiye'nin glivenlik kayg1
i ii ikarmistir.
rln;’zlgsl;:indugzggﬁiaelerixfde alinan karar dogmltus:unfjla
once 2 Kasim 1945'te ABD, daha sonra 21 Kasim l}9451te1 f.
Ingiltere Tiirkiye'ye birer nota géndererek Ifdc'mltro B°O$::d?r
Sozlegmesi'min gozden gegirilmesi ta}lel')‘lerml :Iet;n{sl m_.
Bu notalar sadece bogazlardan gecisi duzeru.lgme ag al:z:;l ;
da Montré'niin gbzden gegirilmesini Onerirken, Slovye t;-
Birligi 8 Agustos 1946'da gonderdigi ?oif.ada bogaz an:; Ic:iz
tak savunulmasi ve bogazlarin statﬁsunul sadet?e Kﬁu'zal1 e' :
devletlerinin belirlemesi gerektigi yoniindeki talep erini
tirkiye'ye i tir.
Tui%k;llr;zae ;:gr:siininin 22 Agustosta verdigi ceval:'ﬁ“ -noli:da
bu istekleri kabul etmemesi iizerine, ?ovfyetlu?' Biﬂlg.l 1t:e r;:;
24 Eyliilde benzer igerikli notay1 Tiirkiye ye gond?rmlg; ii;en‘
tarihte Ingiltere ve ABD bogazlardan gegigin Y'ex-uden ; it .
lemesi noktasinda Sovyetler Birligi ile aym flkl’rd.e ‘? sfa is;
bogazlarin savunmasi konusunda Sovyetler Bilrhg] mntl i
teklerine sicak bakmiyorlardi. Bir bagka nokt:a ise So.vg,fedi?e
Birligi'nin bu notalarda bogazlar konusun'da 1steklert;1'1v1% .
getirmig olmasina ragmen, 7 Haziran 194.5 te"talep et 1g1n E_. o
dogu simirlarinin degisimi konusunda 1.).“ d.uz?n‘len:l:e ? o
sinde bulunmamasiydi. Fakat Stalin y6netiminin : og“az i
konusundaki 1srar Tiirkiye'yi tedirgin etmeye ve bir giiven
i izi kmaya yeterli olmugtur. .
v ::vil:t(;esroBirligi'zden gelen bu notalarin Tiirkiye dig poli-

tikas1 baglaminda etkisi bilyiik oldu.
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ilk olarak ikinci Diinya Savag: sirasinda bozulmaya basg-
layan iligkiler bu notalarla birlikte Tiirkiye'nin biitiiniiyle
Sovyetler Birligi'ne sirtin1 donmesine neden olmusgtur. Bu
dogrultuda Ankara yénetimi o giine kadar gesitli vesilelerle
giindeme getirdigi 1925 Dostluk ve Tarafsizlik Antlagmasin
yeniden canlandirma ¢abalarindan vazgegmistir.

fkincisi, bu notalar Ankara hiikiimetini ABD'ye yakinlag-
tiran 6nemli nedenlerden birisi olmug ve Tirkiye 1980lerin
sonuna kadar devam edecek olan ABD ve Sovyetler arasinda-
ki Soguk Savag'ta ABD'nin yaninda yerini almigtir.

Uglinciisii, Tiirkiye'nin ABD ve Sovyetler Birligi arasinda
vaptig1 tercih i¢ siyasal sistemin degigimini énemli élgiide
sekillendirmig, Tiirkiye'de otoriter siyasal yapilanma yerini
demokrasiye birakmis ve 1950 secimlerinde Inénd, iktidar
kaybetmistir.

Dérdiinciisti, Tiirkiye'de komiinizm karsithg kendisine
dnemli bir dayanak bulmusg ve Soguk Savas kogullarinda ko-
miinizmle miicadele devletin toplumu disipline etme nokta-
sinda en 6nemli miidahale aygitlarindan birine déniigmiigtiir.

Son olarak, Sovyet tehdidi Tiirkiye'de orduya kaynak akta-
rimimin ve ordunun modern tarzda yeniden orgiitlenmesinin
dayanak noktasi olmug, bu ayricalikhi konumu zamanla or-
duyu siyasal alanin en 6énemli aktorlerinden birine donig-
thrmiigtiir.

ABD ile Yakinlasma

ikinci Diinya Savasmin ilk yillarinda Tiirkiye-ABD ilig-
kileri biiyiik 6lgiide Ingiltere iizerinden geligirken, ABD'nin
Aralik 1941'de savasa girmesiyle birlikte Tiirkiye ve ABD ara-
sinda direkt iligkiler kurulmaya baslanmigtir,

ABD ve Tiirkiye arasindaki yakinigin en énemli gosterge-

si Mart 1941'de gikarlan ve Ingiltere safindaki iilkelere as-
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keri malzeme yardimini éngéren Odiing Verme ve Kiralama
Kanunu gergevesinde Tiirkiye'ye 95 milyon dolar degerinde
yardimda bulunulmasiydi. S$6z konusu yardim Tirkiye'nin
Almanya ile Haziran 1941'de saldirmazhik pakt: imzalanma-
sinin ardindan bir siireligine askiya alinsa da, daha sonra
Tiirkiye'nin Almanya yaminda bir politika izlemediginin
ortaya ¢ikmasiyla Aralik 1941'de bu yardim tekrar devreye
sokulmustur (Sander, 1979: 8). Tiirkiye'nin Almanya safinda
yer almamasim yeterli géren Washington yonetimi, Ingilte-
re'den farklh olarak Ankara'yl savaga girme konusunda zor-
lamamag fistelik konuya iligkin yapilan gesitli toplantilarda
Almanya'min Ege Denizinde giictinii artirdigi bir ortamda
Tiirkiye'yi savaga déahil olma konusunda zorlamanin dogru
olmadigini savunmustur (Tiirkmen, 2012: 53).

1943 yalinin ikinei yarisina gelindiginde Londra Tiirkiye
lizerinde savasa katilmasi yontindeki baskilarini artirirken,
Washington savaga katilan bir Tiirkiye'ye askeri donanmm
saglamanin zor oldugunu gerekge gostererek Tiirkiye'nin iis
ve transit kolayliklar baglaminda kullanilabileceginde 1srar
ediyordu (Bolme, 2012: 150). Fakat Almanya'y1 lizerine gek-
mek istemeyen Ankara hiikiimeti, ABD'ye Tiirkiye toprakla-
rinda fis ve transit gec¢is hakki vermektense Adana'da giz-
li bir haberlesme istasyonunun kurulmasina géz yummayl
tercih etmigtir. Adana'daki gizli {isstin istihbarat amaciyla
kullanilmasi ve 23 Subat 1945'te imzalanan Tiirk-Amerikan
Askeri Yardim Antlagmasi gibi yakin iligkilere ragmen, savas
sonrasi durumun goriiglildiigii Yalta ve Potsdam gibi gegitli
konferanslarda Washington yonetimi Tiirkiye'yi destekleme-
mis ve bu durum Ankara yonetimini bir stire Sovyetler Birli-
gi’ndeﬁ'l gelen talepler kargisinda yalniz birakmistir.

Tiirkiye'nin yasadigl bu yalmzhk 19 Agustos 1946'da
ABD'nin Sovyetler Birligi'ne bir nota géndererek bogazlar
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lizerinde Moskova'nin énerdigi degigiklikleri kabul etmeye-
cegini bildirene kadar devam etmigtir. ABD'nin kararindaki
bu degisikligin temel nedeni Yakindogu ve Akdeniz bélgesin-
de Sovyetler Birligi'ni gevreleme politikasiydi ve bu politi-
kada Sovyetler Birligi ile Akdeniz arasinda bulunan Tiirkiye
O6nemli bir role sahipti (Sander, 1979: 186).

Ote yandan Sovyetler Birligi karsisindaki yalmzligim gi-
dermek ve yeni kurulacak diinya diizeninde yerini almak is-
teyen Tiirkiye, ABD'ye yakinlagmanin yolunun siyasal sistemi
demokratiklestirmekten gegtiginin farkindaydi. Bu baglam-
da savasin Bat1 demokrasilerinin zaferi ile sonuglanmasi ve
Sovyet tehdidi nedeniyle ABD'ye yakinlagsma gabalar, Tiir-
kiye siyasetini temelden etkileyen bir degisimi beraberinde
getirmisgtir.

Birlegmig Milletler'in kurulusu igin ABD'de toplanan kon-
feransa giden Turkiye heyeti ‘cumhuriyet rejiminin siyasi
bakimdan kesinlikle modern demokrasi yolunda ilerledigini,
harpten sonra Tiirkiye'de her tiirlit demokratik cereyanlarin
gelismesine miisaade edilecegini’ bildirmistir (Karpat, 1996:
128).

Bu agiklama Tiirkiye'de tek parti yénetiminden demokra-
siye gegigin agik bir isaretiydi ve ABD ile iliskiler geligtikce
demokratik sistem hizla bu iligkilerin temel kosullarindan
birisi olmaya baglamistir.

Kisa éﬁre-iqinde dlinyanin demokrasi ve komiinist gibi iki
ayr1 kampa béliinmeye dogru gittigi ortaya ¢ikinca ABD'ye
yakinlagma siyaseti izleyen Ankara, 1 Kasim 1945'te Iné-
ni'niin agzindan iilkede muhalefet partilerin kurulacagim
ilan etmig ve 11 Mayis 1946 tarihinde de CHP tiiziigiinden
Milli ef ibaresi gikartilmigtir.

Dig politikanin etkisiyle i¢ siyasette bu degisimler ya-
sanirken, Washington yonetimi Tiirkiye'ye Sovyetler Birligi
kargisinda verdigi destegi 12 Mart 1947'de dénemin ABD
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Bagkan1 Harry Truman'in agzindan agik bir gekilde dile ge-
tirmistir. Bu konugmada Truman, savag sonrasinda Tiirkiye
ve Yunanistan'in askeri giiciiniin yeniden restore edilmesi
amaciyla bu tilkelere 400 milyon dolar degerinde yardim ya-
pilacagini agiklamigtir.

Bu yardim bir taraftan Tiirkiye'ye Sovyetler Birligi kars:-
sinda bir korunma saglanacag anlamina gelirken, diger ta-
raftan savag sirasinda hizla zayiflayan ekonominin yeniden
restorasyonuna da imkén saglayacakti. Daha sonra bu mikta-
ra eklenen yardimlarla birlikte 1947 ve 1951 yillan arasinda
Tirkiye'nin ABD'den aldig askeri yardimin toplami 400 mil-
yon dolara kadar ¢ikmigtir (TDP, 2004: 535). Fakat bu yardim-
lar yoluyla gelen askeri teghizatin yedek pargalar tiimiiyle
ABD'den alindig: i¢in Tiirkiye'de doviz agigl olusmus ve bu
acik Ikinci Diinya Savag: sirasinda ciddi sikintilar yasayan
Tiirkiye ekonomisinin digaridan borglanma ihtiyacim daha
da artirmigtir. Dénemin Digigleri Bakani Necmeddin Sadak,
Subat 1948'de askeri techizat ithalini finanse edecek kaynak
sikintisi yagandigini agik bir gekilde dile getirmig ve bu dog-
rultuda dis borg alabilmek igin ABD ile goriigmelere baslan-
migtir (Sander, 1979: 47). Bu goriismelerin ardindan Mars-
hall Plani olarak bilinen ve Avrupa'nin yeniden kalkinmasin
éngdren yardim planmina 8 Temmuz 1948'de Tiirkiye de dahil
olmug ve bu kapsamda 1948-1952 yillar1 arasinda ABD'den
350 milyon dolar degerinde ekonomik yardim alinmigtir.

Bu yardimlarla birlikte Tiirkiye ve ABD arasindaki miitte-
fiklik iligkisi 6nemli bir agama kaydetmesine ragmen, Soguk
Savag'in hizla giddetlendigi bir ortamda Sovyetler Birligi
tehlikesine karsi bu miittefiklik iligkisini yeterli gérmeyen
Inénii jﬁnetimi, ABD ve Bati Avrupa arasinda olugmaya basg-
layan askeri ittifaka dahil olma temelinde yeni bir politika
izlemeye baglamigtir.
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ABD ve onun Batili mittefikleri Sovyetler Birligi'nin ya-
yilmasi karsisinda askeri bir 6rgiit olan Kuzey Atlantik Itti-
fakini (NATO) olusturmaya baglayinca Tiirkiye Haziran 1948
tarihinden itibaren ABD ile askeri bir ittifak iginde yer alma
istegini agikga dile getirmeye baglamigtir. Fakat Washing-
ton yonetimi Kasim 1948'de Tiirkiye'ye gonderdigi bir yazi-
da ittifakin Kuzey Atlantik tilkeleriyle sinirh tutulacagini ve
bu nedenle Tiirkiye'nin alinmayacagini bildirmistir (Bagci,
1990: 15). .

Washington'un bu tarihlerde temel politikasi Tirkiye'nin
giivenligi ve toprak biitiinligi konusunda bir garanti ver-
meksizin, Tiirkiye'de bazi iis ayricaliklan elde edebilmekti
ve bunu da yaptig: askeri ve ekonomik yardimlar sayesin-
de elde edebilecegini diiginiiyordu, Fakat Ankara, Sovyetler
Birligi'ne kars1 bir giivenlik garantisi saglama konusunda
kararliyd: ve Mart 1949'da dénemin Bagbakan Necmeddin
Sadak’in agzindan Tiirkiye, Yunanistan, Fransa, italya ve In-
giltere arasinda bir Akdeniz Pakt: kurulmas: dnerisini orta-
ya atmgtir. Fakat bu éneri de ABD basta olmak lizere Batili

devletler nezdinde bir kargilik bulmayinca Ankara bir bagka - ]

dneriyi glindeme getirerek 15 $ubat 1950'de ABD tarafindan
desteklenen bdlgesel diizlemde bir Yakin Dogu Pakt1 kurul-
mas) Onerisini ortaya atmigtir.

Biitiin giivenlik 6nerileri ABD tarafindan reddedilen Ind-
ni yénétimi CHP iktidarinin son giinlerinde 11 Mayis 1950'de
NATO'ya iiyelik bagvurusunda bulunmug fakat CHP 14 Ma-
yis'ta yapilan segimleri kaybedince NATO'ya katilma siireci
Demokrat Parti dénemine kalmigtir.

Oniki Adalar Meselesi

May1s 1912'de Trablusgarp iggali sirasinda direnisle kar-
silagan Italyanlar, Osmanlh'y: zorlamak igin Oniki Adalar’i
iggal etmisti. Bu iggal 1920'de Sevr Antlagmasiyla resmiyet
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kazandi ve Oniki Adalar ile birlikte Fransizlarin iggalinde-
ki Meis Adas1 da italyanlara birakildi. Lozan gériigmele-
rinde Tirkiye Meis icin talepte bulunmasina ragmen bu ta-
lep karsilik bulmadi. Sonugta Lozan Antlagmasiyla Tiirkiye
Rodos déhil on dort biiyiik adadan ve birgok kiiglik ada-
ciktan olugan Oniki Adalar’'in italyanlara verilmesini kabul
etti.

tkinci Diinya Savas: 6ncesinde italya’nin bu adalan si-
lahlandirmas: Tirkiye'yi tedirgin etmis ve ilk kez Oniki
Adalarn tlkenin givenligi icin stratejik bir 6neme sahip
oldugu diigiiniilmeye baglanmigtir. Bu dénemde Oniki Ada-
lar'daki Italyan varhi: ‘Tiirkiye’'nin kalbine y6nelmis bir
tabanca’ olarak tammlanmig (TDP, 2004: 296), Ingiltere ve
Fransa ile yapilan Uclii ittifak Antlasmasina Tiirkiye'nin
‘Oniki Adalar'i en kisa zamanda tehlikesiz duruma getir-
me' kaygisi agik bir sekilde eklenmistir.

Tiirkiye'nin Oniki Adalar’a iliskin bu kaygis: fkinci Diin-
ya Savasgi sirasinda Ankara hiikiimetini savaga gekmek igin
gerek Almanya gerekse Ingiltere tarafindan siklikla kulla-
nilmig ve sdz konusu adalar, taraflar arasindaki pazarl-
gin en 6nemli konusu haline gelmistir. ilk olarak Almanya
heniiz savag baglamadan once Nisan 1939'da Ankara hii-
kiimetine yonelik bir iyi niyet gostergesi olarak talya'nin
Tirkiye karasularina yakin bulunan askeri yénden 6nem-
siz bir kisim adalan Tiirkiye'ye birakmasi konusunu giin-
deme getirmistir (Kogak, 2007: 375).

Oneri bu tarihte Italya'ya iletilmemis olsa da, Oniki
Adalar'in Tiirkiye'yi ikna etmede 6nemli bir pazarlik unsu-
ru olarak kullanilabilecegini giindeme getirmesi agisindan
6nemlﬁdir. :

Nisan 1941'de Almanya'min Ege'deki bazi adalar iggal
etmesinin ardindan bu kez adalar Ingiltere i¢in bir pazar-
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Iik konusu olmusg ve Tiirkiye ile Almanya arasindaki sal-

dirmazhik pakt: gériismelerini engellemek isteyen Ingiltere,
baz1 Ege adalarinin Yunanistan'in da onayinin alinmas: gar-
tiyla Tiirkiye'ye birakilmasini Ankara hiikiimetine 6nermig-
tir. Ingiltere'nin 6nerisini kabul etmesi halinde Hitler'i kar-
sisina alacagini diigiinen Tiirkiye ise 30 Nisan'da bu adalan
isgal etme 6nerisini Almanya'ya gotiirmis; fakat 11 Mayis'ta
Alman birlikleri adalan iggal edince bu 6neriden vazgegil-
migtir (Kogak, 2007: 562-563).

Kisa siire sonra Almanya Sovyetler Birligi'ne kars: saldinya
gecince Oniki Adalar’i pazarlik unsuru olarak kullanan aktér
degigmig ve bu kez Moskova yonetimi Tiirkiye'yi savaga soka-
bilmek igin Aralik 1941'de Ingiltere’ye Bulgaristan'in giineyi ve
Suriye'nin kuzeyinde bir kisum topragin yani sira Oniki Ada-
larin Tiirkiye'ye verilebilecegini soylemigtir (TDP, 2004: 448).
Fakat Sovyetler Birligi Almanlan piiskiirtiip savasta avantajhi
konuma gegince Moskova ydnetimi Oniki Adalar'a iligkin bu
dnerisini bir daha giindeme getirmemis, bunun yerini Alman-
ya'min Oniki Adalar’i tekrar Tiirkiye'ye éneren pazarlik siireci
almigtir.

Savas sona erdiginde ise Ingiliz hiikiimeti, Oniki Adalar'in
savag boyunca Italya ve Almanya'nin isgaline maruz kalan
Yunanistan'a verilmesi gerektigini savunmaktaydi. Tirkiye
Mayis 1945'te Ingiltere'yi adalann Tiirkiye karasularinda
bulundugu, Tiirkiye'nin giivenligi i¢in hayati énemde olduk-
lar1 ve bunlarin bir kisminda Tiirk niifus bulundugu gerek-
celeriyle ikna etmeye galigms ve adalarin gelece§inin Tiir-
kiye, Ingiltere ve Yunanistan arasinda yapilacak ti¢lii gériig-
mede belirlenmesini énermistir (TDP, 2004: 583). Fakat bu
sirada artan Sovyetler Birligi tehdidi ve bu tehdit kargisinda
Ingiltere destegine olan ihtiyag¢ Tiirkiye'yi geri adim atmaya
zorlamig ve Ankara yonetimi, 1 Temmuz 1946'da adalarin Yu-
nanistan’a verilmesine itiraz etmeyecegini agiklamigtir. Bu-
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nun tizerine adalar 10 Subat 1947'de imzalanan Paris Baris
Antlasmasiyla Yunanistan'a verilmis ve adalarin askerden
arindirilmig bir statiide birakilacag: karara baglanmigtir.
Soguk Savag kogullarinda adalara iligkin tartigmalar bir
siire giindemin disinda kalsa da, 1974 Kibris Miidahalesin-
den sonra adalar ve bunlarla iligkili olarak karasular: ve kita
sahanlign sorunlan Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligki-
leri uzun siire etkileyecektir.
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DIS POLITIKA ILKELERI:
AKTIiF AMERIKANCILIK VE DIGERLERI

baglanan tarafsizlik ilkesi 1950'lere gelindiginde yeri-

ni aktif Amerikanciliga birakmigtir. Tirkiye'nin 1952'de
NATO'ya iiye olmasiyla birlikte Ankara kendi gikarlarini ge-
nelde Bati'nin 6zelde ise ABD'nin cikarlariyla 6zdes gérme-
ye baglamig ve Menderes hiikiimeti ‘Washington’un dikte
ettigi politikay: harfiyen izlemekle Tiirkiye'nin ¢ikarlarina
en iyi hizmet edilecegine' inanmistir (Ahmad, 1996: 396).
Dolayisiyla bu dénemde Tiirkiye ve ABD arasinda dig politi-
ka konularinda bir ayrilik olmadig: gibi, NATO kapsaminda
yapilan askeri antlagmalarla Tiirkiye, Sovyetler Birligi ile
Ortadogu arasinda konumlandirilan ve Soguk Savag man-
t1g1 igihde galigan Amerika’'nin ileri karakoluna dontigmiis-
tiir. Ornegin dénemin Cumhurbagkan1 Celal Bayar 1954'te
ABD'ye yaptig1 gezi esnasinda ABD'nin Tiirkiye'ye yaptig:
askeri yardimlarinin énemini vurgularken bu durumu net
bir gekilde ifade etmigtir. Ona gore, askeri yardimlar “ma-
nevi bir kuvvet basamagini1 manevi bir miidafaa tabyasina,
bir ileri karakolu bir cephe hattina inkilap ettirmektedir”
(Bayar, 1999: 99).

Kisacas1 dénemin politik akt6rlerinin zihninde Tiirkiye,
Bat1 dfl’inyasmm komiinizme karg: miicadelesinde hemen s1-
nir hattinda bulunan bir savunma tabyasi ve cephe hattim
miidafaa eden bir ileri karakol konumundayda.

1 940'l1 yillann ikinci yarisindan itibaren terk edilmeye

101



Turkiye Dig Politikasi: IIkeler Aktorler ve Uygulamalar

Dénemin dig politikasina karakteristik 6zelligini veren
bu aktif Amerikancilik tek basina Demokrat Parti'ye iligkin
bir gey degildi, 1940'larin ikinci yarisinda Inénii yonetimi al-
tinda baglayan ve Demokrat Parti iktidar1 dsneminde muha-
lefette olan Inénii'niin, basinin ve diger devlet aygitlarinin
da besledigi bir hakim diisiinme bigimiydi. Bunun en énemli
nedeni Cumhuriyet’in bagindan itibaren siirdiiriilen Batici-
ik idealinin esin kaynaginin Avrupa‘dan ABD'ye kaymis ol-
masidir. Bu ddnemin aktérlerine gore, Batililagma idealinin
araclarim sunabilecek ve bu dogrultuda bir esin kaynag
olabilecek kudrete sahip olan artik Kita Avrupasi degil, Ame-
rika Birlegik Devletleri'dir (Bora, 2002: 150-152).

Tiirkiye'den bir ‘kii¢iik Amerika’ gikarma fikrinde kargi-
ligin1 bulan Amerika'ya yénelik bu gérme bigimi, yine déne-
min Cumhurbagkan: Bayar'in su ifadelerinde agik bir gekil-
de karsiligin1 bulmustur: “Biz Tiirkler, siz Amerikalilarin ha-
yat tarzimzin ve diinya telakkinizin hayraniyiz” (Bayar, 1999:
183). Dolayisiyla bu dénemin aktif Amerikanciligiyla Atatiirk
déneminde baglayan Baticilik arasinda bir siireklilik oldu-
gu sdylenebilir. Fakat bu yeni Amerikancilik Demokrat Parti
déneminde digigleri bakanligi gérevinde bulunan Fuat Kop-
riili'ntin ifadeleriyle ‘hiirriyeti anlamayanlarin hala’ siiren
varhifim ve ‘tek partiye ve diktatorlerin keyfine dayali’ ya-
pilar tasfiye edecek bir igleve sahiptir (Miitercimler ve Oke,
2004: 40). Tagidig1 bu fazla anlamiyla Batihlagma, yeni haliy-
le Amerikancilik, Demokrat Parti'nin énce kendisine siyasal
alanda yer agmasina ve daha sonra da CHP'yi tasfiye etmesi-
ne olanak saglamigtir.

Donemin neredeyse biitliniine sinen bu aktif Amerikanci-
hk ilkesi sadece Baticilik idealinin bir uzantis: degildi, Ak-
sine aktif Amerikancilik Menderes iktidarinin miimkiin olan
en kisa siirede kalkinmay: éngéren kalkinma anlayigiyla da
yakindan iligkiliydi ve bu iligki ABD'den umdugu ekonomik

102

Menderes Dénemi Dis Politikasi

destegi alamayan Menderes'in 1950'lerin sonunda o giine
kadar hicbir gekilde yanagmay: kabul etmedigi Sovyetler
Birligi'ne y6nelik ilgisini de agiklamaktadir.

Bu baglamda ABD'nin siyaset yapimecilarin goziinde ‘ikti-
saden geri kalmig bir memleketi kalkindiracak en iyi sistem
olmasi’ (Bayar, 1999: 121) ve gerek ekonomik gerekse askeri
yardimlarin Demokrat Parti iktidamnin ilk bes yilhik déne-
minde kritik bir rol oynamasi, Menderes'in aktif Amerikan-
ciliginin bir bagka 6nemli dayanak noktasi olmugtur. Dolayi-
siyla bu dénem dig politikasimin bir bagka ilkesi, ekonomik
kalkinmay1 hizh ve siirekli kilabilecek dig yardim kaynakla-
rinin givence altina alinmasiydi. Kore Savasi'na asker yol-
lanmasi, NATO'ya katilmakta 1srar edilmesi ve daha sonra
Tiirkiye'de Amerikan tislerinin kurulmasinin kabul edilmesi
gibi adimlarnn ardindaki en 6nemli dinamiklerden biri Ame-
rika'dan gelen dig yardimin devam etmesini hatta artirilma-
sini saglamakt: (Keyder, 2007: 166).

Yine bu dogrultuda ABD yGnetimi 1950'lerin ikinci yar-
siyla birlikte dig yardimlar konusunda isteksiz davranmaya
ve Ankara'min yardimlarini geri gevirmeye baglayinca kal-
kinmay: dis politikanin 6ncelikli hedefi olarak géren Mende-
res hiiklimeti uzun siiredir reddettigi Sovyetler Birligi'nden
gelen yakinlagma gagrilarim kabul etmistir.

DIS POLITIKA YAPIMI:
MENDERES VE DISISLERT BAKANLARI

1950'lerde dig politika kararlarimin alinmasinda
Basbakan Adnan Menderes, donemin iki digigleri bakami
olan Huat Képriilii (1950-1956) ile Fatin Riigtii Zorlu (1957-
1960) ve Cumhurbaskan1 Celal Bayar en 6nemli isimler ola-
rak 6n plana ¢cikmaktadar.
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Dis politikanin ‘agiktan tartigilmasinin siki bir denetime
tabi tutuldugu’ bu dénemde (Ahmad, 1996: 402) Menderes ve
onun digigleri bakanlar ile dénemin Cumhurbagkani Bayar
disinda dis politikanin belirlenmesi noktasinda etkili aktér
yok denecek kadar azdir. Ornegin Temmuz-1950'de Kore'ye
asker gonderme karar meclise bagvuru yapilmaksizin alin-
mig ve soz konusu siire¢ biitiiniiyle Menderes ve ekibi tara-
findan yonetilmigtir. Hikiimetin 6nde gelen isimleri 18 Tem-
muz 1950'de Yalova'da bir araya gelmigler ve Kore'ye asker
gonderme kararim bu toplantida almiglardir (Bage1, 1990:
24). Meclisin 6nemli 6lgiide devre dig1 tutuldugu bu karar
verme siirecinde muhalefet karan agiklandiktan sonra &g-
renmig, karan destekledigini soylese de, kendilerine konuya
iliskin bir bilgilendirme dahi yapilmamasi noktasinda hii-
kiimeti uzun siire elegtirmigtir. ;

Demokrat Parti iktidar1 boyunca meclisin ve kamuoyu-
nun karar verme siireci diginda tutuldugu bir bagka énemli
alan ise ABD ile yapilan silah antlagmalari olmustur. Ornegin
1959'da NATO kapsaminda niikleer bashkli Jiipiter fiizeleri-
nin Tiirkiye'ye yerlestirilmesi giindeme geldiginde hiikiimet
bundan meclisi haberdar edecegini sdylemis, fakat fiizelerin
yerlestirilmesine yonelik antlagma Ekim 1959'da yapildiginda
kamuoyunun bundan hi¢ haberi olmamistir (Uslu, 2000: 138).

Digisleri bakanlarina gelince Demokrat Parti'nin ilk di-
sisleri bakanm olan Fuat Kopriili déneminde, Menderes ve
digigleri bakanhig biirokratlar dig politika yapimi noktasin-
da one gikarken, 1957'den sonra bakanlik gérevini {istlenen
Fatin Riistii Zorlu dig politikanin belirlenmesinde Képri-
lii'ye kiyasla etkin bir rol tistlenmigtir. Demokrat Parti hiiki-
meti Kdpriilii déneminde digigleri bakanhig: biirokrasisinin
goriiglerine 8nem verse de, gerek kritik kararlarda gerekse
Menderes'in yapacag: dig politikaya iligkin konugmalarda

belirleyici olan Menderes ve etrafindaki isimler olmustur.
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Hatta 1950'lerin ortalarima gelindiginde Kopriili'den bo-
salan digigleri bakanlig1 koltuguna vekaleten yabanci dil
bilmeyen Ethem Menderes'in atanmasiyla dig politika bii-
tiiniiyle Adnan Menderes ve digigleri biirokrasisinin kontro-
liine gegmisgtir (Yavuzalp, 1998: 39).

Menderes ve digisleri biirokrasisi arasindaki bu iligki
Zorlu doneminde yerini Zorlu'nun dig politikada inisiyatifi
biiyiik 6l¢tide ele aldig: bir stirece birakmigtir. Bakanliktan
once Tiirkiye'nin NATO daimi temsilciligi gérevinde bulunan
Zorlu, bakanlig1 déneminde dig politika konularinda Mende-
res'in sag kolu olmusg hatta Kibris meselesinde Tiirkiye'nin
dig politikasimi biittintiyle yoneten isim olarak 6ne ¢ikmistir
(Yetener, 2007: 57), 1959'da Ziirih ve Londra konferanslarin-
da Kibris konusunun goriisiilmesi, Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu ortak pazarina 1959 yilinda yapilan tiyelik basvurusu
ve Menderes doneminin son yillarinda Sovyetler Birligi ile
temasa gegilmesi gibi dig politikanin 6nemli konularinda
Fatin Riistii Zorlu kisisel inisiyatifler alarak belirleyici isim
olmustur.

Inénii'niin liderligindeki muhalefet partisi CHP ve basin
Demokrat Parti dig politikas: tizerinde sinirl élglide etkili
olmustur. CHP dig politikanin temel eksenine yani ABD ile
yakin iligkilere bir elestiri getirmezken, daha ¢ok dis politika
konularinin meclis diginda kalmasina ve Menderes'in yakin
gevresi tarafindan belirlenmesine itiraz etmistir. Kore'ye as-
ker génderme tartigmalar: sirasinda CHP sozciisiiniin ifade-
leri bu durumun bir gostergesidir: “Dis politika prensiple-
rinde partiler arasinda bir ayrihk yoktur. Ayrilik metot ve
tatbikat tizerindedir” (Miitercimler ve Oke, 2004: 91). Fakat
bu ve benzeri elestiriler 1950'lerin ikinci yarisindan itibaren
yerini| muhalefetin konugma alamimin simrlandirildigi bir
stirece birakmigtir. Bu dogrultuda 1954'te Millet Partisi ba-
sit bir dernek gibi kapatilirken, 1956'da muhalefetin toplanti
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ve gisteri yapmasim yasaklayan bir kanun da meclisten ge-
¢irilmigtir. Yine 1956 yilinda gikarilan bir basin kanunuyla
hiikiimet ve temsilcilerini elestirmek ve kamuoyu nezdinde
hiikiimetin giivenini sarsacak yaynlar yapmak suc haline
getirilmigtir. g

Bu sert dnlemler 1957 secimlerinde oylarini artiran CHP'yi
daha sert bir muhalefete itmig ve bu tarihten itibaren Demok-
rat Parti'nin dig politikas1 muhalefetin temel elestiri alanla-
rindan birine donmiigtiir. 1958'de Irak’ta yagsanan darbenin
ardindan CHP, Menderes hiikiimetini Bagdat Paktim kétii yo6-
netmekle suglamig, Adana'daki Incirlik {issiiniin NATO amag-
lar diginda kullanilmasina ve hiikkiimetin Ortadogu'daki ge-
lismeler sirasinda simira asker sevk etmesine kars: gikmistir.

DI$ POLITIKA UYGULAMALARI

Kore Savasi ve NATO'ya Girig

Tirkiye NATO'ya dahil olma istegini dile getirdiginde
Ingiltere'nin buna kars: cikma gerekgelerinden biri “Tiirkiye
gibi Miisliiman bir {ilkenin 6zgiir devletlerin Hiristiyan de-
mokratik topluluk idealini zayiflatacak” olmasiydi (Tamkog,
1961: 19). Bu itiraz Tiirkiye'nin Osmanli'dan miras aldig: Bati
igin ‘kurucu 6teki’lerden biri olma 6zelliginin héla giicli bir
sekilde devam ettiginin bir gostergesiydi ve bu bakis acis1
Bati'min Turkiye'yi ittifaka kabul etmesinin kimlik temelin-
de degil yararhihk temelinde olacagl anlamina geliyordu.
Bunun farkinda olan Menderes hiikiimeti, Kore'de Komiinist
Kuzey'in kapitalist kampa d&hil olan Giiney'i iggal etmesiyle
birlikte Sovyetler Birligi ile ABD'nin kars: karsiya gelmesi-
ni bu yararhligin kanitlanmasi noktasinda bir firsat olarak
gormiigtiir.
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Bat1 kampina dahil olma isteginin yam sira Ankara'yl
Kore konusunda harekete gecmeye iten bir bagka unsur ise
1945'ten itibaren Tiirkiye'den ¢esitli taleplerde bulunan Sov-
yetler Birligi'nin Kore érnegini bagka bolgelerde tekrarlama-
sinin dniine gegmekti. Menderes'e gore Kore ornegi yeni ih-
lallere kap1 agabilecek bir 6neme sahipti ve bu agidan Kore'de
sessiz kalma, Moskova yonetimine yesil 151k yakmak anlami-
na gelecekti (Brown, 2008: 97). Bu diistince Yalova'da yapilan
tartismalar sirasinda donemin Washington Biiyiikelgisi Feri-
dun Cemal Erkin'in “bugiin bu saldinya ilgisiz kalirsak yarn
Kuzey komsgumuz bize saldirdiginda kimse yardimimiza kog-
maz” ifadelerinde kargiligin1 bulmugtur (Tirkmen, 2012: 75).

Sonug olarak Bati kampina déhil olma ve Sovyet tehdidi
gibi iki temel nedenden dolay1 Birlegmig Milletler Haziran
1950'de uluslararas: bir gii¢ géndererek Kore'de kuzeyden
gelen komiinist iggali durdurmak ydniinde bir karara varin-
ca Menderes hiikiimeti hemen harekete gecerek 25 Temmuz
1950'de yaklagik 5 bin kisilik bir askeri birligin Kore'ye gon-
derilecegini agiklamistir.

Kore Savas: gerek dénemin hiikiimeti gerekse muhale-
fet partileri tarafindan NATO'ya kabul edilme noktasinda
kagirilmayacak bir firsat olarak degerlendirilmigtir. Orne-
gin Millet Partisi Genel Bagkam Hikmet Bayur Tiirkiye'nin
Sovyetler Birligi karsisinda giivenliginin sadece NATO'ya
girmeyle saglanabilecegini belirttikten sonra Kore'de bir fe-
dakéarlikta bulunmanin NATO iiyeliginin temel kosulu oldu-
gunu belirtmigtir.

Benzer bir diigiinceden hareket eden Menderes hiikiimeti
de Kore'ye asker gonderildikten sadece iki hafta sonra NATO
uyeligi icin ikinci kez bagvuruda bulunmustur. Kore Savasi
ve NATO iiyeligi arasinda kurulan baglant: o kadar glicliydii
ki, Tiirkiye'nin ikinci bagvurusu reddedildiginde Hikmet Ba-
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yur Kore'ye gbénderilen askerleri geri ¢ekme secenegini dahi
giindeme getirmigtir (Brown, 2008: 104).

Kore Savagi sirasinda Tiirkiye'den gelen birliklerin gos-
terdigi bagari ve 700"in iizerinde kayip verilmesi Amerikan
kamuoyunda Sovyetler Birligi ile girilen miicadelede Tiirki-
ye'nin sadik bir mittefik olacag: diigiincesini giiglendirmis-
tir. Dolayisiyla, Kore Savasi Menderes hiikiimetine istedigi
olanag: saglamis ve Tiirkiye'nin NATO {ilkeleri arasinda sa-
dik bir miittefik oldugu yoniinde Kore'de saglamlasan imaji
uyeligine karg: gikan filkeleri ikna etmeye yeterli olmustur.
Bunun tizerine Washington y6netimi 15 Mayis 1951'de Tiir-
kiye'nin Yunanistan ile birlikte NATO'ya alinmasini énermis
ve Ingiltere'yi bu karara katilmasi konusunda ikna etmigtir.

Sonunda Tiirkiye 18 Subat 1952 tarihinde NATO'ya iiye
olmus ve hiikiimete yakin bir gazete olan Zafer NATO'ya ka-
bul ediligi kamuoyuna duyurdugu yazisinda Kore Savasi'nin
tiyelik siirecindeki roliinii su ifadelerle yad etmistir; “Kore'de
dokiilen Tiirk kanlar: heba olmadi. Tiirkiye'nin Atlantik Pak-
t1'na kabul edilisi igin Ottowa’daki imzacilarin miirekkebin-
de Kore kahramanlarimiza ait kanin onurlu bir pay: vardir”
(Tamkog, 1961: 23).

NATO uyeliginin Tiirkiye siyasetini kisa ve uzun vadede
etkileyen 6nemli sonuglari olmustur.

ik olarak bu iiyelik, Tiirkiye'de Bat1 yanlis1 dis politika-
nin kurumsal bir gergeve kazanmasi anlamina geliyordu. S6z
konusu tiyelik sadece karsilikh askeri iligkileri saglamlagtir-
makla kalmamis, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin Amerika ve Avru-
pa'da siyasi ve diplomatik gevrelere girmesinin de zeminini
olusturmustur.

NATO {iyeliginin ikinci etkisi, bu kurulugun Tiirkiye'nin
hizla militarizme kayan yapisin1 desteklemesi ve hatta yo-
netmesi olmustur (Jacoby, 2010: 99). Soguk Savas boyunca
bir¢ok NATO iiyesi devlette oldugu gibi Tiirkiye'de de Ameri-
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kan Merkezi Haberalma Tegkilatinin (CIA) desteginde kontr-
geriila tarz: yapilar kuruldugu gibi, NATO'dan gelen askeri
yardimlar ve yeniden yapilandirma destekleri Tiirk Silahl
Kuvvetlerini Tiirkiye'deki iktidar iligkileri baglaminda ayr-
calikh bir yere tagimigtir.

NATO'ya déhil olmanin tiglincii etkisi ise, iilkenin kuru-
lugundan itibaren izlenen ihtiyath tarafsizlik ilkesinin bi-
tiiniiyle terk edilmesiydi. Soguk Savag dénemi boyunca dis
politikada farkli arayiglara gidilse de, NATO Tiirkiye dig po-
litikas1 baglaminda her zaman 6ncelikli tercih olmugtur.

Dérdiincii olarak, bu tarihe kadar Sovyetlerden gelen teh-
dit dogrultusunda dig politikasim sekillendiren Tiirkiye, NA-
TO'ya iiye olduktan sonra bdlgesinde Sovyet niifuzunu ABD
lehine engellemeyi éncelikli géren bir dig politika izlemeye
baglamigtir.

Son olarak, NATO iiyeligi Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye'ye
yonelik politikasimin degismesine neden olmugtur. O giine
kadar izledigi saldirgan politikamin Tiirkiye'nin NATO iiye-
ligiyle bir fiyaskoya doniigtigiinii fark eden Sovyetler Bir-
ligi, 30 Mayis 1953'te Tiirkiye'ye bir nota géndererek Kars
ve Ardahan’a iligkin iddialarindan ve bogazlarin ortak savu-
nulmasi talebinden vazgectigini agiklamigtir. Sovyetler tara-
findaki bu politika degisikligi 6zellikle 1960'larda baglayan
Tiirkiye-Sovyetler yakinlagsmanin temeli olmustur.

ABD ile Yakin Iligkiler

NATO'ya déhil olduktan sonra Tiirkiye'nin ABD tarafin-
dan Soguk Savag dengeleri baglaminda sekillendirildigi hizl
bir yeniden yapilandirma siireci baglamigtir. Bunun ilk 6rne-
gi NATO Kuvvetler Statiisi Sozlesmesinin 25 Agustos 1952'de
imzalfinmam olmusgtur.

Bu sbzlesme ABD'nin Tiirkiye'de askeri {isler ve tesisler
kurmasinin ve Tiirkiye topraklarinda asker bulundurmasinin
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yasal zemini olusturmasi agisindan énemliydi. S6zlesmenin
diger bir ayrintis1 da Tiirkiye topraklarindaki Amerikan var-
hgmn denetimini Tirkiye tarafina birakmamis olmasiydi
ve bu nedenle Tirkiye'deki Amerikan personeli Tiirkiye mah-
kemelerine tabi kilinmamigti. Bu durum daha sonra bir¢ok
probleme yol agacak ve Amerikan askerlerinin karigtigr adli
vakalar Tiirkiye'de anti-Amerikancilifin yiikselmesinin en
Onemli nedenlerinden birisi olacaktir. 23 Haziran 1954 tari-
hinde ise ABD ile Askeri Tesisler Antlagmasi ve Tiirkiye'deki
Amerikan Kuvvetleri'nin Statiisii Antlagmasi gibi iki énemli
askeri antlagma daha imzalanmis ve bu anlasmalar kapsa-
minda Tiirkiye simirlarn iginde doksanin {izerinde Amerikan
askeri tesisi kurulmugtur (TDP, 2004: 558).

Bu antlagmalar Tiirkiye'ye gelen Amerikan askerleri ko-
nusunda Tirk tarafimin bilgilendirilmesini éngérse de, bun-
larin girig ve ¢ikig: konusunda izin ya da kontrol durumu sz
konusu olmamigtir. Bu antlagmalardan bir giin sonra yapi-
lan Vergi Muafiyeti Antlagmasiyla da bu siirecin ekonomik
boyutu tamamlanmig ve Amerikalilarin Tiirkiye'deki tesis ve
iislere iligkin yaptig1 harcamalara ydnelik vergi muafiyeti
getirilmigtir.

Bu antlagmalar kapsaminda ilk olarak 14 Ekim 1953'te {z-
mir Cigli'de ABD, Tiirkiye ve Yunanistan'dan gelen havacilarin
olusturdugu Altinci Miittefik Taktik Hava Kuvvetleri tissii ku-
rulmugtur. Fakat bu {is ABD'nin Turkiye'de kurdugu ilk tesis
degildi ve daha Ikinci Diinya Savas1 sirasinda Washington yo-
netimi Afrika-Ortadogu-Avrupa gilizergdhini kontrol altinda
tutmak igin Tiirkiye'deki havaalanlarim kullanma hakki igin
¢aba gostermekteydi (B6lme, 2012: 150). Bu dogrultuda 1943
yilindan itibaren Adana'da gizli olarak igletilen haberlesme
istasyonlan zamanla burada bir askeri lissiin kurulmas fik-
rine kadar gitmig ve Mayis 1951'de Incirlik'te havaalani inga-
atina baglanmigtir. Daha sonra 1952 ve 1954 yillarinda NATO

110

Menderes Dénemi Dis Politikasi

kapsaminda yapilan anlagmalar dogrultusunda Libya'daki
Ortadogu Stratejik Hava Komutanhij: Incirlik iissiine nakle-
dilmigtir. Bu nakille birlikte o tarihe kadar ‘Tiirk Ussii’ olarak
ABD hava kuvvetleri tarafindan kullanilan Incirlik, 6 Aralik
1954'ten itibaren 6nemli dlgiide Amerikahlara devredilmig ve
Tiirk Hava Kuvvetlerinin bu iissii kullanmasi son derece si-
mirlandinilmigtar (Bélme, 2012: 203).

ABD'nin Sovyetler Birligi ile miicadelesinin ana tslerin-
den birisi olmasimin yami sira, 1957'den itibaren Incirlik
Ussii gerek Moskova'ya gerekse bolge iilkelerine yénelik kul-
lanilan U-2 istihbarat ugaklarmn iis ve faaliyet merkezi ola-
rak da kullamlmaya baglanmigtir.

Ugiincii olarak Cigli ve Incirlik'teki iki merkezi hava lis-
siiniin yam sira, aym tarihlerde Iskenderun'da ABD'nin kur-
dugu bir deniz iissii de NATO kapsamina alinmigtir. Ayni
sekilde Izmit, Diyarbakir, Manisa, Afyon, Konya, Erzurum,
Trabzon ve Ankara basta olmak fizere bir¢ok ilde de iisler,
radar ve telsiz tesisleri, lojistik karargahlar ve Amerikan as-
keri personelinin kaldig: lojmanlar yapilmigtir.

Boylelikle 1950]erin ikinci yaris1 boyunca toplamda yak-
lasik 30 milyon metrekare civarinda Tiirkiye toprag: NATO
kapsaminda yapilan iis ve tesisler igin tahsis edilmigtir
(Sander, 1979: 118; Bolme, 2012: 249).

1950'lerin ikinci yansina gelindiginde Tiirkiye'nin NATO
kapsaminda askeri diizlemde yeniden yapilandirilmas: bi-
yiik 6lgiide tamamlanmigta.

Bu gelismeyle paralel bir gekilde Tiirkiye, ABD'nin Sovyet-
ler Birligi'ni gevreleme politikasimin da merkezinde yer ali-
yordu. Dénemin ABD Digigleri Bakam John F. Dulles, May1s
1953’t{3 Tiirkiye'ye bir ziyaret ger¢eklestirmig ve bu ziyaret
sirasinda Menderes hiikiimetine Sovyetler Birligi'ne karg:
bir Kuzey Ittifaki olugturulmasin énermig ve Tiirkiye de Or-
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tadogu'da kurulacak bir askeri ittifakin liderligini fistlenme-
ye hazir oldugunu Dulles’e iletmisgtir (Bagc1, 1991; 51-52).

Bu dogrultuda Tiirkiye, Ortadogu iilkelerini NATO kap-
saminda olugturulacak bélgesel bir igbirligine dahil etme
¢aligmalarina baglamig ve bu girigimler sonucunda Bagdat
Pakt1 imzalanmigtir. Fakat bu gibi girisimler Moskova'nin
Ortadogu'daki etkinligini artirmasini engellemeyince 9 Ocak
1957'de dénemin ABD Bagkam Dwight Eisenhower Ortado-
gu'da Sovyet yayilmasim engellemek igin bélgedeki miitte-
fiklerine askeri kuvvetlerin kullamlmas: da dahil her tiirlii
yardimin yapilacagini agiklamistir.

Washington'in bu yeni politikasi 'I'urklye nin 6nemini

daha da artirmig, Menderes hiikiimeti de bunu ABD'den daha i

fazla ekonomik yardim alabilmenin ve bélgedeki etkinligi-
ni artirmanin bir firsat1 olarak gérmiistiir. Ornegin, 1958'de
Irak'ta gergeklesen Sovyet yanlis1 darbe Tiirkiye'nin énemi-
ni ABD nezdinde artirinca Ankara ve Washington arasinda

5 Mart 1959'da Giivenlik Isbirligi Antlasmas1 imzalanmistir,

Bu antlagsmaya gore, Ankara hiikiimetinin talebi dogrultu-

sunda ABD Tiirkiye'ye silahli gii¢ kullanim1 da dahil her tiir-

lii yardimi saglamay: kabul etmistir.
Ekonomi alaninda ise ABD ile iligkiler diger alanlarda ol-

dugu gibi hiikktimetin istedigi 6l¢ide sorunsuz gitmemistir. 9

1952 yilinda Marshall yardimi sona erdigi gibi, Tiirkiye eko-
nomisinin temel gostergeleri de olumsuz yénde degismeye
baglamust1. Ornegin 1950 yilinda 60 milyon dolar olan dis
ticaret agig1 1951'de 240 milyon dolara, 1952'de de 540 mil-
yon dolara yiikseldi. Dig borglar da 1950'de 2,7 milyar lira
iken 1956'da 4 milyar liraya ¢ikti. Bu ekonomik gelismeler
dig yardima olan ihtiyaci artirmasina ragmen, ABD'den gelen
ekonomik yardim 1953 yilinda bir énceki yila kiyasla 10 mil-
yon dolardan fazla geriledi (U.S. Congress, 1963: 20).
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Bu soruna bir ¢ziim bulmak amaciyla 1954 yilinda Men-
deres ve dénemin Cumhurbagkam Celal Bayar ABD'ye bir
ziyaret gergeklestirmig ve bu ziyaretler sonucunda ABD'nin
ekonomik yardimlarinda kismi bir diizelme olmustur.
1954'te 78 milyon dolar olan ekonomik yardim 1955'te 109
milyon dolara, 1956'da da 129 milyon dolara yiikselmigtir
(U.S. Congress, 1963: 20). Fakat bu yardimlar Menderes hii-
kiimetinin kars1 kargiya oldugu ekonomik sorunlar ¢ézmede
yeterli olmayinca ABD'den daha fazla yardim talebinde bulu-
nulmaya baglanmigtir.

Tiirkiye ekonomik yardim konusundaki bu 1srarli talep-
leri Eisenhower'in yeni Ortadogu politikasini ilan etmesi ile
ayn1 doneme (Ocak 1957) denk gelmis, iistelik Irak'ta yaga-
nan askeri darbe Tiirkiye'nin 6nemini artirmistir. Boylesi bir
ortamda ABD, Agustos 1958'de Uluslararasi Para Fonu (IMF)
fizerinden Tiirkiye'ye 359 milyon dolarlik bir kredi saglama-
y1 kabul etmistir. Buna ek olarak da Tiirkiye'nin vadesi gel-
mis 256 milyon dolar tutarindaki anapara ve faiz 6demesi de
ertelendi. Sonugta 1959 yilinda ABD'nin Tiirkiye'ye yaptig:
ekonomik yardim bir énceki yila kiyasla yaklasik iki kat artt1
ve 204 milyon dolara ylikseldi.

Bor¢lanma problemlerinin yam sira, bu dénemde Tiirki-
ye-ABD arasindaki iligkileri olumsuz etkileyen bir bagka un-
sur ise sayilar1 15 bini bulan Turkiye'deki Amerikan perso-
nelinden kaynaklanan sorunlar olmusgtur (Bélme, 2012: 236).
Yapilan ikili antlagmalara gore, gorev sirasinda Tiirkiye va-
tandaslarina kars: sug isleyen Amerikalilarin yargilanmasi
Amerikan makamlarina birakilmigti. Bu adli ayricaliklardan
kaynaklanan sorunlar bir taraftan kamuoyunda Amerikan
kargithigin tetiklerken, diger taraftan da Amerikan tslerinin
NATO amaglar: diginda kullamlmas1 muhalefetin dig politi-
ka {izerinden Menderes hikiimetini gayri mesrulastirmasi-
na olanak saglamigtir.
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Balkan Ittifak:, Yugoslavya ve Baglantisizlar
Menderes'in Tiirkiye'nin yakin bélgesine iliskin temel
politikas: NATO kapsaminda olugturulacak ittifaklar yoluy-

la Sovyetler Birligi'nin buradaki etkinligini zayiflatmak ve

Tiirkiye'nin giivenligini garanti altina almakti. Menderes'in

bu hedefi Atattirk’in 1930'larda ittifaklar yoluyla Tiirkiye'nin i
etrafinda bir giivenlik gemberi olugturmak politikasiyla
benzerlik gosterse de, bu kez ittifaklarin olusturulmasinda

ABD’den gelen 6nerilerin 6nemli bir etkisi varda.

Yugoslavya'nin 1948'de Sovyetler Birligi ile arasinin agil-
masindan itibaren bu iilke Balkanlar da Sovyet karsit1 bir
ittifak olugturulmas: diigiincesinin merkezine yerlesmis ve
NATO'ya dahil olduktan sonra Ankara hiikiimeti Yugoslav-
ya'y1 Sovyet karsit1 bir ittifaka dahil etme segenegini giinde-
me getirmeye baglamigtir.

Menderes hiikiimetine gore, Balkanlarda giivenligi sagla-

yacak temel unsur Yugoslavya'min NATO'ya alinmasi olsa da,
gerek Yugoslavya gerekse ABD bu 6neriye sicak bakmamigtir. :

Bunun tuzerine Menderes hiikiimeti, Yunanistan ve Yugoslav-
ya'min dahil oldugu NATO'dan bagimsiz yeni bir ittifak ko-

nusunu giindeme getirmis ve dénemin Digigleri Bakam Fuat

Kopriili Ocak 1953'te sirasiyla Belgrad ve Atina'ya ziyaret

ederek bu iilkeleri olasi bir ittifak olugumu konusunda ikna

etmigtir.

28 Subat 1953'te imzalanan Balkan Pakt1 taraflarin ‘gii-
venliklerini ilgilendiren sorunlan birlikte incelemeyi’ &n-
gordigiinden bir ortak savunma antlagmasiydi. Savunma
konularinin yam sira dzellikle Yugoslavya cephesinden gelen
1srarlar nedeniyle Pakt, ekonomi ve kiiltiir gibi alanlara da
genigletilmisg ve bu konularda da taraflar arasinda isbirli-
gi saglanmasinin temel zemini olmustur. Fakat pakt temel-
de savunma amagch kurulmustu ve bu baglamda 9 Agustos
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1954'te taraflar arasinda imzalanan yeni bir antlagmayla
askeri ittifaka dontstirilmigtir.

Yeni antlasmaya gore, taraflara gelen herhangi bir sal-
din tiim taraflara yapilmig bir saldir1 sayilacakt1 ve askeri
gii¢ kullanimi da dahil saldiriya ugrayan devlete tiim taraf-
lar her tiirlii yardimi saglayacakti. Sonugta Tiirkiye'nin iste-
gi dogrultusunda Yugoslavya NATO'ya alinmamigt1 ama bu

antlasma sayesinde ii¢ Glke arasinda NATO'nun bir benze-

ri yeni bir ittifakin kurulmasina imkan saglanmigtir (TDP,
2004: 590). Antlagmanin bir bagka hilkmi de Glkelerin digis-
leri bakanlar diizeyinde yilda iki kez toplanmasi 6ngori-
len bir konseyin kurulmasiydi. Bu konsey ilk toplantisini 2
Mart 1955 yilinda Ankara'da yapmisg ve toplantimin ardindan
imzalanan bir antlagmayla taraf devletlerin meclislerinin
segecegi yirmi iiyeli bir ‘siirekli meclisin’ kurulmasi kabul
edilmigtir.

Fakat bu toplant1 1955 yilinda yaganan geligsmeler ne-
deniyle Balkan Ittifaki’'min son toplantisi olmugtur. 1953'te
Stalin’in dlmesiyle birlikte Sovyetler Birligi Belgrad'a yone-
lik politikasini degigtirmis ve ardindan da Haziran 1955'te
dénemin Sovyet bagbakan1 Yugoslavya'y: ziyaret etmigtir. Bu
ziyaret Yugoslavya'nin Balkan Ittifaki'na katilma gerekgesi-
ni 6nemli dl¢iide ortadan kaldirmig ve bu tarihten sonra Sov-
yet tehdidinden kurtulan Belgrad yonetimi baglantisiz bir
dis politika izlemeye baglamsgtir.

Ote yandan 6-7 Eyliil 1955'te Istanbul'daki Rumlara yéne-
lik gergeklestirilen saldirilar Yunanistan'in tepkisine neden
olmug ve Atina saldirilarda verilen hasarlar telafi edilene
kadar Balkan Ittifaki kapsaminda igbirligini askiya aldigim
agikla?mgtlr.

Menderes yonetimi Ittifak’s bir arada tutmak igin gayret
gosterse de, Yugoslavya'min Gglincli diinya iilkeleriyle yeni
bir igbirligine gitmesi ve Yunanistan ile Tlirkiye arasinda
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Kibris sorununun yasanmaya baslamas: Balkan Ittifakmm'._'
li¢ lilkesi arasindaki iligkileri yeniden restore etme imkanini i
ortadan kaldirmigtir. 1958'de Menderes hikiimeti ittifakin
taraflarina Balkan Ittifakimi yeniden canlandirmak igin éne-
rilerde bulunmugsa da, Yunanistan ve Yugoslavya digisleri )
bakanlarinin olumsuz cevap vermeleri iizerine ittifak ant-
lagmalan zimnen feshedilmistir (TDP, 2004: 591-592). ‘
Yugoslavya'nin Balkan Ittifakindan ayrnlmasimin en
onemli nedenlerinden birisi, Gigiincii diinya iilkelerinde or- i
taya gikan ve Soguk Savag kamplagmasinda yer almamayr
Ongdren Baglantisizlar Hareketi olmugtur. Sémiirge sonra- 4
s1 devletlerin bu figiincii diinyaci tavr sadece Yugoslavya'y: 4
Balkan Ittifakinin disina gekmemis, ayni zamanda Tiirki- ff'.r
ye'nin NATO ile beraber Ortadogu ve Giiney Asya'da olugtur-
maya caligtig ittifaklari da tehlikeye sokmustur. '
Uglincti diinya tilkelerinin Soguk Savag'm iki kampina da
katilmaksizin {i¢lincii bir blogu yani Baglantisizlar Hareke- |
tini olugturmak amaciyla Nisan 1955'te Bandung Konferansi
ile bir araya gelmesi, Ortadogu bélgesinde Sovyet kargit: it-
tifak olugturma gabasindaki Tiirkiye'yi rahatsiz etmistir. Bu
toplantiya Tiirkiye'yi temsilen katilan Fatin Riigtii Zorlu, ko-
nugmasinda NATO'yu ve Bat1 blogunu savunmus, ardindan
da tarafsiz kalma politikasinin bu iilkeleri Sovyet kampina
suriikleyecegini ileri siirmiigtiir. Zorlu daha 'sonra mecliste
vaptig1 bir konugmada konferansa Batili miittefiklerin 1sra-
riyla katildigini ve bu baglamda konferans sirasinda Bati'min
sozculiigiinii Gistlendigini agiklamigtir (OTDP, 1996: 276).
Tiirkiye'nin figiincii diinyaci bagimsizlik hareketlerine
yonelik mesafeli politikas1 sémiirgecisi Fransa'ya kargi Ce-
zayir'in baglattify bagimsizlik savas: sirasinda da kendini
gostermigtir. 1955'te sémiirgeci gegmige sahip Asya ve Afrika
tilkeleri konuyu Birlesmis Milletler Genel Kurulunun gilinde-
mine getirdiginde konunun giindeme alinmamas1 ydniinde

¥ kullanan Ankara, daha sonra mesele BM giindemine kendi
1 derini tayin etme kapsaminda tekrar gelince NATO miitte-
ki olan Fransa'y: karsisina almamig ve ¢ekimser kalmayl
forcih etmistir (Ersoy, 2012). Diplomatik diizlemdeki bu po-
Jitikasina ragmen, Menderes hiikiimeti 1957 ve 1958 yilla-
pfinda Cezayir'deki bagimsizlik hareketine el altindan silah
yardim1 yapmigtir (Kdsebalaban, 2011: 81).

Bati Ekseninde Ortadogu Politikasi

NATO'ya dahil olduktan sonra Tiirkiye, ABD'nin Sovyetler
Birligi'ni ittifaklar yoluyla kugatma politikasinin en dnemli
ayaklarindan birisi haline gelmistir. ABD'den gelen telkin-
lerin yani sira, dénemin Digigleri Bakani Kopriili'niin agik
bir gekilde dile getirdigi tizere bolgede aktif bir politika iz-
lenmezse Ruslarin ‘birbiri ardina bu zayif iilkeleri ellerine
gecirecegi’ diiglincesi Demokrat Parti'nin Ortadogu'ya yone-
lik izledigi aktif politikamin arkasindaki temel motivasyon
olmustur (Bagc1, 1990: 47).

Bu konuda ilk girigim Ekim 1951'de Ingiltere tarafindan
ortaya atilan ve Ortadogu Savunma Orglitii kapsaminda Mi-
sir basta olmak iizere Ortadogu devletlerinin Tiirkiye'nin 6n-
derliginde bir araya getirilmesini 6ngoren proje lizerinden
yapilmigtir. Stiveys Kanal: iizerindeki Ingiliz hakimiyetinden
ve topraklarindaki Ingiliz iggal kuvvetlerinden rahatsiz olan
Misir'in éneriyi kabul etmemesiyle proje rafa kaldinlmigtar.
Fakat projenin giindemde oldugu siire boyunca Ankara'min
bélge tilkelerini ikna gabalar1 Misir bagta olmak iizere Arap
diinyasimin goziinde Turkiye'nin imajin1 sarsmig ve bu il-
keler Ankara'y1 Bat1 diinyasiin ‘masasi’ olmakla suglamig-
lardir. (Gerginlegen iligkiler Misir'im 4 Ocak 1954'te Tirkiye
biiyiikelgisini sinir dig1 etmesiyle en dip seviyesine kadar
gerilemistir.
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Bunun {izerine Ankara'nin daha iyi iligkilere sahip oldugu
Pakistan ve Iran {izerine temellenen bir bagka Sovyet karsit1
ittifak fikri ortaya atilmigtir. Bu dogrultuda atilan ilk adim
ise 2 Nisan 1954'te Tiirkiye ve Pakistan arasinda imzalanan
karsilikli savunma ve igbirligi antlagmast olmustur. fkinci
adim olarak Ankara, Irak, Suriye, Litbnan ve Misir'1 olasi bir
giivenlik paktina dahil etmek igin ikna etmeye galigmig, fa-
kat sadece Irak hiikiimetini ikna edebilmistir.

Menderes hiikiimetinin ikna gabalar1 sonucunda 12 Ocak
1955'te yayimlanan Tiirk-Irak Deklarasyonu kisa siire sonra
24 Subat 1955'te kargilikh igbirligi antlagmasi olarak imza-
lanmistir. Temel amaci taraflarin giivenlik ve savunmalari
igin igbirligi saglamak olan bu antlagma bagka iilkelere de
agikt1 ve 23 Eyliilde Pakistan'm, 3 Kasimda da Iran'in bu an-
lagmaya dahil olmalariyla birlikte Bagdat Pakti kurulmustur.

Bagdat Paktimin kurulmasmin ardindan Ankara, paktin
kurulusundan énce izledigi ve diger Arap iilkelerini de Sov-
yetler Birligi'nin niifuz alamindan gikarma politikasina kal-
dig1 yerden devam etmis ve bu dogrultuda ilk olarak Urdiin'a
pakta katilma noktasinda ikna etmeye caligmigtir. Fakat
Misirda iktidara gelen Cemal Abdul Nasir'im izledigi Arap
milliyetgiligi izerine temellenen bolge politikas1 diger Arap
filkelerini iktidardaki Bat: yanlis: rejimlere ragmen Bagdat
Pakt1. konusunda mesafeli olmaya zorlamigtir. Batili iilkeler
kargisinda bagimsiz bir politika izlemek vaadiyle iktidara
gelen ve Sovyetler ile yakinlagan Nasir yonetimindeki Misir,
Bagdat Paktindan en fazla rahatsiz olan bélge iilkesiydi. Bu
dogrultuda Nasir ydnetimi Suriye'yi yanina ¢ektigi gibi Ur-
diin ve diger Arap iilkeleri iizerinde de etkili olmug ve bu ne-
denle Bagdat Pakt1 bekleneni vermedigi gibi kisa siire iginde
bolgede kars: bir pakt ortaya ¢ikarmigtir. Diger bir ifadeyle,
Bagdat Pakt1 ve Tiirkiye'nin diger Arap lilkelerini de pakta
dahil etme temelinde gosterdigi ¢abalar ters bir etkiye neden
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olmus ve Sovyetler Birligi'ni Ortadogu'dan uzak tutmak ama-
ciyla olusturulan pakt, Moskova'nin bolgeye girigini kolay-
lagtiran temel unsura déniigmiigtiir. Ustelik Ankara'nin Arap
iilkelerini Bagdat Paktina dahil etme gabalan Tiirkiye'nin Or-
tadogu'daki ‘Bat1'min gbzii kapali miittefiki’ seklindeki imaji-
m dahada giiglendirmisgtir (TDP, 2004: 627).

Arap iilkeleri arasinda Tiirkiye'nin Bat1'nin Ortadogu'da-
ki gbzii kapali miittefiki oldugu yoniindeki imaj ilk olarak
1956'da patlak veren Siiveys Krizinde test edilmistir. 1956'da
Nasir, Akdeniz ile Kizildeniz'i birbirine baglayan Siiveys Ka-
nalim1 millilestirecegini agiklayinca Ingiltere ve Fransa'min
tepkisini gekmis ve bu iilkeler Israil ile birlikte Misir'a savag
ilan etmiglerdir. Savaga kadar Batili devletlerle birlikte ha-
reket eden Tiirkiye, savagtan sonra Ingiltere ve Fransa'nin
tavrimin hukuksuz oldugunu belirtmesine ragmen geligme-
lerin temel sorumlusu olarak Nasiri suglamistir (TDP, 2004:
628-629). Bu olay Arap tilkeleri arasinda Tlrkiye'nin imajm
daha da olumsuz etkilemig ve Tirkiye'nin genelde Bati'min
ozelde ise Amerika’'min bélgedeki gikarlarini savunan ilke
oldugu yoéniindeki algilamay: saglamlagtirmigtir.

Arap iilkelerinin bu algis1 Menderes hiikiimetinin poli-
tikasim degistirmemis ve Suriye ydnetimi igerideki rejimi
degistirmeye ¢alismakla sugladigl ABD elgilik gérevlilerini
1957'de sinir dig1 edince Tiirkiye bir kez daha ABD'nin bdlge-
deki gikarlarimi korumaya soyunmustur. Geligmeler iizerine
Ankara yonetimi Suriye sinirina ¢ok sayida asker yigmig ve
Sovyetler Birligi de Suriye'yi desteklemek igin Tiirkiye'ye bir
nota géndererek Ankara'y: bir saldiriya girismesi durumun-
da basina bilyiikk felaket getirecegi konusunda uyarmigtir.
Sonunda gerilim BM Genel Kurulu'nun taraflarin sorunu go-
rﬁgerefk halletmesi yoniindeki karar ile son bulmusgtur.

14 Temmuz 1958'de beklenmeyen bir gelisme olmus ve
Irak’ta gergeklesen bir darbe sonrasinda ABD yanlisi rejim
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degigmigtir. Bu degigiklik Bagdat Pakti'n1 sona erdirecek bir
gelismeydi. Paktin iiyeleri ABD'ye Irak’a yénelik miidahale
¢agrisinda bulunsalar da, ABD béyle bir hareketin Bagdat
Yonetimini Sovyetler Birligi'ne daha da yakinlagtiracag: dii-
slincesiyle bagta Tiirkiye olmak iizere diger iiyeleri Irak’a bir
miidahalede bulunulmayacag: noktasinda ikna etmistir. Bu-
nun Gzerine Tiirkiye yeni yénetimi tanirken, Bagdat Pakt1'nin
yerini alacak olan Merkezi Antlagma Tegkilati'nin (CENTO)
olugturulmasina 6ncelik vermis ve yapilan goriigmelerin
ardindan 21 Agustos 1959'da Bagdat Paktinin yerini CEN-
TO'nun aldig1 agiklanmistir,

Irak’taki darbe sadece Bagdat Paktinin sonunu getirme-
mig ayni zamanda bolge tilkelerinden Liibnan ve Urdiin’i de
etkilemis ve her iki iilke de rejimlerinin devam igin ABD ve
Ingiltere'den yardim istemistir. ABD'nin Liibnan’a yardimi
sirasinda Ankara, Tirkiye sirlar igindeki ABD askeri iis-
lerinin NATO amaglan diginda kullamlmasina izin vermenin
yam sira, Amerikan deniz kuvvetlerinin Akdeniz'e konuglan-
masini da onaylamigtir. ABD ve Ingiltere'nin Urdiin’e yone-
lik yardiminda ise Lithnan érneginde oldugu gibi somut bir
adim atilmamasina ragmen, Ankara hiikiimeti bu olayda da
Bat1 blogunun Ortadogu politikasini acik bir gekilde destek-
lemisgtir.

Ortadogu'nun Arap olmayan iilkeleri Israil ve tran, Men-
deres donemi boyunca Tiirkiye'nin iyi iligkiler kurdugu iilke-
ler olmugtur. 29 Mart 1949'da Israil’i taniyan ilk Miisliiman
tilke olan Tiirkiye, Siiveys isgalinin ardindan ilk kez israil'e
kars ciddi bir tepki géstermis ve buradaki elgisini geri gek-
migtir. Fakat bu tepkiye ragmen, bu dénemde israil'i karsi-
sina alacak bir politika izlememis, hatta iki iilke stratejik
igbirligi anlamina gelecek bazi adimlar atmigtir,

Israil ybnetiminin Arap iilkelerinden geldigini diigiin-
diigi tehdit kargisinda bdlgedeki Arap olmayan iilkeler ile
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kurmay: diigiindtigii ittifaka Tiirkiye'yi davet etmesi iki lilke
arasindaki iligkileri igbirligi seviyesine tagimigtir. 1958'de
Iran ve Etiyopya ile giivenlik alaninda isbirligi antlasmalar:
imzalayan Israil, bu Gevresel Pakta Tiirkiye'yi de dahil etmek
icin harekete gecmistir. Irak'in Bagdat Paktindan ayrilma-
s1 ve Suriye'de Sovyet niifuzunun artmasiyla bolgede aley-
hine dénen dengeyi degistirmek isteyen Tiirkiye, 29 Austos
1958'de dénemin Israil Baghbakan Ben Gurion'dan gelen bu
teklifi kabul etmistir. Biiytlik 6l¢iide gizli kalan ve ABD'nin de
destegini alan bu ittifak temelde taraflar arasinda istihba-
rat paylasimim 6éngérmekteydi (Kosebalaban, 2011: 81; Ben-
gio, 2004: 44),

Atatlirk déneminden beri iyi iligkilerin bulundugu iran’a
yonelik Ankara’nmin politikasi, bu iilke Bati ekseninde bir
politika izledigi siirece olumlu bir seyir izlemistir. Ornegin
1953'e kadar Iran'da iktidan elinde bulunduran Musaddik
Ingiltere ile petrol konusunda anlasmazlik yagsayinca Tiirki-
ye agik bir gekilde Ingiltere’nin yaninda yer alirken, CIA des-
tegiyle yapilan bir darbe sonucunda Musaddik’in yerini alan
yeni yonetim Tiirkiye'den yakin destek gormiistiir.

Sovyetler Birligi ile Hliskiler

5 Mart 1953'te Stalin'in 6liimiiniin ardindan iktidara
gelen yeni y6netimle birlikte Sovyetler Birligi, barig iginde
bir arada yagama ilkesi baglaminda daha 6nceki dénemde
iligkilerin gergin oldugu tilkelere yonelik bir yakinlagma si-
yaseti izlemeye baglamigtir. Bu yeni politikamin Tiirkiye'ye
yonelik ilk etkisi, 30 Mayis 1953'te Moskova'nin Ankara'ya
gonderdifi nota olmustur. Bu notayla Sovyetler Birligi,
Stalin dq‘,-neminde Tiirkiye'den talep ettigi tiim isteklerinden
vazgegmistir. Toprak taleplerinden ve bogazlarin yeniden
diizenlenmesi énerilerinden vazgegen Moskova ydnetimi, iki
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iilke arasindaki iligkilerin iyilegtirilmesi konusunda da is-
tekli oldugunu Tirkiye'ye iletmistir.

Taleplerden vazgegilmesini olumlu kargilayan Ankara,
iliskilerin diizeltilmesi konusunda ise bir ikilemle kars:
karsiyaydi. Ekonomik kalkinma programim onemli &lgii-
de ABD'den gelen yardimlar iizerine inga eden Menderes
hiikiimeti, Sovyet tehdidinin ortadan kalmasiyla ve bunun
sonucunda Tiirkiye'nin NATO nezdinde stratejik dneminin
azalmasiyla birlikte séz konusu yardimlarin kesintiye ug-
rayacagim diiglinmiigtiir. Dolayisiyla ABD yardiminin deva-
min1 garanti altina almak isteyen Ankara, bir siire daha Sov-
yet tehdidini ve bu tehdidin bertaraf edilmesi noktasinda
Tiirkiye'nin Bat1 diinyas: igin sahip oldugu stratejik énemi
vurgulamaya devam etmigtir. Ustelik Ankara'nmin gdziinde
Ikinci Dlinya Savasinin ardindan Tiirkiye'yi ¢ok zor durum-
da birakan Sovyet talepleri bir notayla unutulacak bir gey
degildi ve dénemin politika yapimcilarina gére NATO digin-
da Tiirkiye'nin giivenligini saglayacak baska bir mekanizma
da yoktu.

Tiirkiye Sovyet cephesinden gelen bu yakinlagma 6nerile-
rine ragmen, NATO nun Sovyetler Birligi'ni gevreleme politi-
kas:1 dogrultusunda hareket etmeye devam etmigtir. Bu dog-
rultuda Tiirkiye'nin oéncii bir rol iistlendigi Bagdat Pakt1 ve
Balkan ittifak: gibi olusumlar Moskova yoénetimini rahatsiz
ederken, 1950'lerin sonlarinda iki tilke arasinda niikleer fiize
ve U-2 Casus Ugagi krizleri yaganmigtir.

Aralik 1957'de Washington y6netimi NATO'yu giiglendir-
mek amacliyla Avrupa'ya fiizeler yerlegtirme karar1 almis;
fakat birgok Avrupa iilkesi Sovyetler Birligi‘ni kargisina al-
mamak igin bu fiizelerin topraklarina yerlestirilmesini ka-
bul etmemistir. Sadece Ingiltere, italya ve Tiirkiye flizelerin
kendi topraklarina konuglandirilmasina onay verirken, Tiir-
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kiye'ye yerlestirilecek fiizelerin gériismeleri Ekim 1959'da
tam'émlanmlstlr. Buna gore, Tiirkiye'ye yerlestirilen fiizele-
rin niikleer bagliklar:1 ABD'ye ait olurken, fiizelerin ateglen-
mesine Tiirkiye ve ABD hiikiimetleri ortak karar vereceklerdi.
Bu durum Moskova yonetimini ciddi 6lciide rahatsiz etmig
ve 13 Aralik 1959'da Tiirkiye'ye gonderdigi notada fiizelerin
kendi ulusal gikarina yonelik tehdit olduklarimi bildirmigtir.

Sovyetler Birligi Tiirkiye'deki Amerikan {islerinden de ra-
hatsizlik duymaktaydi ve bu iislerden kalkan casus ugakla-
rinin Sovyet hava sahasini ihlal ettigini ileri stirmekteydi. 1
Mayis 1960'ta Sovyetler Birligi, incirlik Ussii'nden havalanan
U-2 Casus Ugag1'mi duigiiriince Tirkiye'ye bir nota vererek bu
ucgusglara izin verilmesi halinde gerekli nemlerin alinacag:
konusunda Ankara hiikiimetini uyarmigtir. Moskova’'nin bu
uyaris: 27 Mayis Darbesinin ardindan Tirkiye'de iktidarin
degismesi ile birlesince Incirlik'te iislenen U-2 miifrezesi
1960 yilinin ortasindan itibaren faaliyetlerini sonlandirmisg-
tir (B6lme, 2012: 228).

Siyasi diizlemde yaganan bu gerginliklere ragmen Mos-
kova yonetimi, 1953’teki notanin paralelinde Tiirkiye ile ya-
kinlagma politikasini ekonomik diizlemde siirdiirmiistiir. {1k
olarak Temmuz 1957'de Tiirkiye'den Is Bankas: Sovyet muha-
taplaryla teknoloji transferi konusunda anlagirken, taraflar
Tiirkiye'de cam fabrikalar1 kurulmasi konusunda da goriig
birligine varmigtir. S6z konusu fabrikalarin kurulmas: bag-
laminda Sovyet firmalar diigiik faizli kredi agmanin yam
sira iighuguk yil boyunca tiretilecek malin alim garantisini
de vermigtir (TDP, 2004: 518). Dolayisiyla iki iilke arasindaki
ekonomik iligkiler énemli dlgiide 6zel sektor iizerinden can-
lanmaya baslamig ve devletler diizeyindeki iligkilere fazla
yansimamugti. Fakat 1950'lerin sonlarinda Tiirkiye'nin yaga-
maya basladig1 déviz ve kredi sikintis1 Ankara'y:r Moskova'ya
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yakinlagtirmig ve Aralik 1959'da dénemin saghk bakaninin
Moskova ziyaretiyle birlikte iki {ilke arasindaki hiikiimetler
diizeyinde iligkiler baglammgtir. ABD'den istedigi krediyi ala-
mayan Menderes, 11 Nisan 1960'da yaptig bir agiklamada
15 Temmuz'da Moskova'ya bir ziyaret gerceklegtirecegini ka-
muoyuna agiklamgtir. Fakat 27 Mayis'ta Menderes hitkiime-
tine kars: yapilan askeri darbe nedeniyle bu ziyaret gergek-
legtirilememisgtir.

Kibris Meselesinin Ortaya Cikigt

1878'den itibaren Ingiliz sémiirgesi altinda bulunan
Kibnis’ta sol gruplar ve Osmanh déneminde gii¢lii bir konum
edinmig olan kilisenin énciiliigiinde baglayan halk hareket-
leri 1940'lardan itibaren Ingiltere'nin ada tizerindeki kont-
roliinii tehlikeye diiglirmeye baglamigtir. :

1948'de Kibrish Rumlar Ingiltere'nin énerdigi 6zerlik pla-

mm reddederek Enosis (Yunanistan'a baglanma) yéniinde
tavir alinca bir sfiredir kurumsallasma cabas: iginde olan _;;

(Akgiin, 2012) adadaki Tiirkler buna kars1 gikarak bir taraf-
tan kendi aralarnda 6rgiitlenme siirecini hizlandirmig, di-

ger taraftan da Tiirkiye'yi yanlarina gekmeye cahigmiglardir. !

Fakat bu tarihte Batil1 devletler ile bir sorun yagamak iste-
meyen Tiirkiye, Kibris gibi bir sorununun olmadigini agikla-
mig ve adada statitkonun devamindan yana bir politika izle-
migtir (Boliikbagi, 2001: 65-66).

1954'te Yunanistan Kibris sorununu kendi kaderini tayin ]
hakk: kapsaminda Birlesmig Milletler'e gétiiriince bu siireg- ]
te Tiirkiye Ingiltere ile birlikte hareket ederek adadaki Turk
niifusun varlig ve adanin Yunanistan'a de§i1 Tiirkiye'ye olan
cografi yakinhg gibi gerekgelerle Enosis’e karg: oldufunu
agiklamigtir. Yunanistan BM nezdinden bagarisiz olunca ki-
lise adada Ingilizlere kars: silahl1 miicadele baglatma kararn
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almig ve bu dogrultuda Yunanistanin da destegini saglamis-
tir. Tfrkiye ise bu tarihlerde Kibris’ Ingiltere'nin bir prob-
lemi olarak gérmils ve adadaki sorunlara iligkin bir politika
aciklamaktan kaginmigtir.

Adada gerginliklerin artmas: uzerine ingiliz hitkiimeti,
Yunanistan ve Tiirkiye'yi Londra’ya konunun gorigtlmesi
icin davet etmig ve Tirkiye ilk kez Agustos 1955te gergek-
lesen bu gorugmeler sirasinda Enosis’e karg: olmak diginda
kendi politikasim formiile etmistir. Menderes'in ifadeleriy-
le ‘Anadolu’nun bir devamindan ibaret ve onun emniyetinin
esas noktalarindan birisi’ olan Kibris'ta en ideal ¢oziim do-
nemin hiikiimetine gore, adann Ingiltere somirgesinde kal-
maya devam etmesidir. Fakat hiikiimete gore Ingiltere'nin
vazgegmesi halinde adamn Tirkiye'ye birakilmasi gerek-
mektedir ve bu goris bir siire Menderes hiikiimetinin temel
Kibns politikas: olmugtur (Béliikbagi, 2001: 70-71).

tstanbul'daki 6-7 Eyliil olaylari ile birlikte kesintiye ugra-
yan Londra gériigmeleri de Kibris sorununa bir ¢éziim getir-
memis, aksine bu tarihlerde Georgias Grivas onderliginde-
ki milliyet¢i Rumlarm bag gektigi silahh 6rgiitlerin Ingiliz
hedeflerine ve adadaki polislere yénelik eylemleri daha da
artmigtir. Ingiltere'nin polis gibi silahli giigleri azinhk olan
Tiirklerden segmesi, Tiirkleri Rum drgiitlerin hedeflerinden
biri haline getirmig ve adadaki Tiirkler de buna kargihik ken-
di silahl 6rgiitiini yani Tirk Mukavemet Tegkilatin1 kurmug-
Jardir. Bu gatigmalar hem Ingiltere'nin adadaki konumunu
tehlikeye sokmusg hem de Tiirkiye'nin mevcut durumunu yani
statitkonun devami yéniindeki politikasim gegersiz kilmigtir.
Diger bir ifadeyle, adada ingiliz sémiirgesi altinda iki halkin
bir arada yagayabilecegi devlet yapilanmasi iki toplum ara-
sinda yaganan ¢atigmalarla birlikte tehlikeye diismisgtir.

Adanin iki halk arasinda fiilen bélinmiig durumu karsi-
sinda Menderes hiikiimeti, 28 Aralik 1956'da adanin Yunanis-
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tan ve Tiirkiye arasinda béliigiilmesi anlamina gelen “taksim
tezini” benimsedigini aciklamigtir. Fakat taksim tezi adada
hala giiclii bir niifuza sahip olan Ingiltere tarafindan kabul
edilmemis ve Ingiliz hiikkiimeti adadaki iislerini garanti al-
tina alacak bagimsiz bir Kibris devleti kurulmasi temelinde
bir ¢ziimden yana tavir almigtir.

Bu dogrultuda ABD'nin de devreye glrmesmm ardindan
Aralik 1958'de Yunanistan Enosis’'ten ve Tiirkiye de taksim
tezinden vazgectigini agiklayinca taraflar Kibris'in gelecegi-
ni belirlemek {izere bir kez daha Ingiltere’'nin daveti lizerine
Zirih ve Londra'da bir araya geldiler. 1959'da sirasiyla Zii-
rih ve Londra'da yapilan konferanslarda bagimsiz bir Kibris
Cumhuriyeti kurulmasi karara baglanmigtir.

Bu konferanslarin ardindan imzalanan Garantdrliik Ant-
lagsmasina gore ise, kurulacak cumhuriyetin bagimsizlig,
toprak biitiinliigii ve anayasal diizeni Ingiltere, Yunanistan
ve Tirkiye'nin garantisi altina alinmustir. Ustelik Garantér-
liik Antlagmasi'na gore, garantdr devletler ortak bir eylem
gelistirme konusunda anlagamazlarsa, devletlerden biri ey-
leme gegme hakkina sahipti. Nitekim bu son hiikiim 1974'te
Tiirkiye'nin Kibris'a yapti§1 miidahalenin temel gerekgele-
rinden birisi olmusgtur.
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Ask!eri‘ Vesayet Déneminde Dis Politika
(1960-1973)




DI$ POLITIiKA ILKELERI:
BATI EKSENINDE COK YONLULUK

ircok aragtirmaciya gore, 1964 tarihli Johnson
Mektubu Tiirkiye'ye tek yonlai dig politikamin prob-
_ pe lemlerini agik bir sekilde gbstermis olsa da, bu olay
daha genis olaylar zinciri igine yerlegtirildiginde anlamhidir.
Bovyetler Birligi'nin ABD'nin hemen yan: bagindaki Kiiba'ya
- orta menzilli fiize yerlestlrmesl Washington i¢in kabul edi-
lemez bulunmus ve Sovyetler ile yapilan pazarlikla bu fii-
gelerin yerlestirilmemesi kargiiginda ABD'nin Tiirkiye'deki
Jiipiter fiizelerini kaldirmas1 konusunda bir anlagmaya va-
- nlmigtir. Bu geligme, Turklye’dekl dig polltlka yaplmc:llar
“arasinda ABD'nin kendi giivenlik ve g1karlan dogrultusunda
Tirkiye' Yl Sovyetler kars;.lsmda yalniz hlrakabﬂeceg diigiin-
cesini teuk]eyen gehgme olmas: nedeniyle énemliydi (TDP,
2004: 684). Dolayisiyla Tiirkiye'nin ulusal gWenhEml tek
basina ABD'ye endekslemenin prohlemh bir chg polmka ter-
cihi oldugu fikri Tiirkiye'deki sol harekeﬂerm de katklsxyla
tnemli bir kargilik bulmaya baglamgtir.

Bu diigiinceyi destekleyen bir bagka gelisme ise 1964'te
Kibris’a miidahale karar: alinmasinin ardindan ABD Bagka-
n1 Johnson'un inénii'ye gonderdigi mektup olmugtur. Mek-
tupta muhtemel ¢atisma durumunda Sovyetler Birligi kar-
gusmda{ Tiirkiye'nin savunulmayabilecegi belirtilmekteydi.
f¢inde gegen bu ve daha bagka sert ifadeler nedeniyle mek-
tup, dig politika yapimcilan igin Tirkiye ulusal giivenligini
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tek bir iilkenin garantisine birakmamasi gerektiginin agik i
bir gostergesi olmustur. b
Bu gehgmelenn Tiirkiye dig pohtlkasmdakl kargihig1 Ada- !_

acik bir sekilde ortaya konulmustur: “Bir ittifaka ve bir ideo--,
lojiye bagh olmak, bagka bir ittifaka veya bir ideolojiye men-
sup olan veya bugiin ekseriyeti tegkil eden tarafsiz memle-
ketlerle miinasebetlerin gelistirilmesine mani degildir.”

Bu ifadeler dénemin dig politikasina iligkin ii¢ temel ka;_'; i
rakteristik 6zelligi ortaya koymasi agisindan énemlidir. i

ilk olarak hitkiimet programindaki bu ifade, Tiirkiye'nin
Bat1 ittifakina dahil oldugunu ve kendisini s6z konusu Banh;
ideolojinin bir parcasi olarak gordiigiinii ortaya koymaktadlr

ikincisi, bagka ittifak ve ideolojiler yoluyla Sovyetler B
ligi ima edilmekte ve dig politikada artik bu iilke ve tem
ettigi Komiinist blok ile yaki iligkilerin gelistirilecegi v
gulanmaktadir.

Son olarak ise “tarafsiz memleketler” ifadesi ile gerek AB
gerekse Sovyetler Birligi kampina dahil olmayan ve tigiincii
diinya tilkelerinden olugan alternatif bloklarla da iligkile
kurulacaginin alt1 gizilmektedir.

Sadece AP hiikiimetine 6zgii olmayan ayni zamanda dé-
nemin biitliniine sinen bu yeni yaklagim dig politikanin

tirirken, ABD ve NATO'ya endeksli politikamn terki ve ‘o
yonlii politikaya’ gecigin temel gostergesi olmustur.

Amerika eksenli politikanin terki anlamina gelen bu gok
yonlilik nedeniyle birgok aragtirmac: bu dénemin dis po-
litikasim ‘goreli 6zerklik’ olarak tammmlamistir (TDP, 200 :
673). Fakat bu NATO ve ABD'ye angaje olan bir dig politikanin
biitiiniiyle terk edilmesi anlamina gelmiyordu, aksine déne-
min politika yapimeilarinin her vesileyle vurguladiklar: ABD

132

Askeri Vesayet Déneminde Dis Politika

ve NATO'ya sadakatin hemen yani basinda siirdiriilen gok
tarafl bir dis politikaydi.

1960'larn ikineci yarisindan itibaren ABD ekseninden ay-
rilmaksizin stirdiiriilen bu ¢ok yonlii dig politika Kibris ko-
nusunda yasanan yalmzlik ve Johnson mektubu gibi siyasi
gerekgelerin yam sira, 1963'ten itibaren baglatilan planh
kalkinma modeline kaynak saglanmasi gibi ekonomik kaygi-
larin da harekete gecirdigi bir yaklagim olmusgtur.

Bu baglamda Ekim 1965 secimlerinde Siileyman Demi-
rel'in iktidara gelmesi ekonomik kalkinmayi dig politikanin
merkezine tagimig ve aym yil kurulan Demirel hiikiimetinin
programinda ‘dig politikanin memleketin ekonomik kalkin-
ma gayretlerine yardimc: olacak gekilde’ yiirtitiillecegi agik
bir sekilde belirtilmisgtir. Bu yaklasimin s6z konusu dénem-
deki en garpic1 géstergelerinden birisi 26 Mart 1967 tarihin-
de Sovyetler Birligi ile imzalanan Ekonomik-Teknik Igbirligi
Antlagmasi olmug ve bu antlagma Tirkiye'nin Soguk Savag
iginde bir eksen degigikligine gidip gitmedigi tartigsmalarina
yol agmsgtir. Sovyetler Birligi ile yapilan antlagmanin Tirki-
ye i¢in eksen kaymasi olup olmadigi soruldugunda Demirel,
bu antlagmay1 “kalkinma hadisesine énem veriyorduk. Fakat
Bat1 bize 6deyemezsiniz diye kafi miktarda kaynak saglami-
yordu” gerekcesiyle agiklamig ve Sovyetler Birligi'nden bir
gey almamn Ruslara yanagmak anlamina gelmedigini dile
getirmistir (TDP, 2004: 782).

DIS$ POLITIKA YAPIMI:
ASKERLER VE KAMUOYUNUN YUKSELisf

1960 Darbesinin ardindan ordunun politik alan {izerinde
vasilik/iistlendigi, diger bir ifadeyle politik alam siirekli de-
netim altinda tuttugu dénem birgok aragtirmaci tarafindan

- 'vesayet demokrasisi’ olarak tanimlamir (Ahmad, 1996: 167).
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Askeri rejim fiili olarak 15 Ekim 1961'de yapilan se¢im-
lerle yerini sivil iktidara birakmig olsa da, bu tarihten sonra
ordu hangi partinin hiikiimeti kuracagin belirledigi gibi si-
yasi partiler de ordunun smirlarim ¢izdigi bir politik alanda
faaliyet gdstermiglerdir. Mart 1962'de ¢ikarilan 38 Sayih Ka-
nun ise ordunun faaliyetlerinden dolay1 elestirilmesini ya-
saklamig ve boylelikle ordunun siyasal alanda konusma oto-
ritesini 6nemli 6l¢iide saglamlagtirmigtir (Bale1, 2011: 75-78).

1965 secimlerinden sonra Tiirk Silahl1 Kuvvetleri siyasal
alanda acik bir gekilde gérinir olmaktan ¢ikip arka plana
gekilse de, iktidardaki Siileyman Demirel hiikiimeti askeri

karsisina almayan, diger bir ifadeyle askerin belirledigi s1-

nirlar icinde kalan bir politika takip etmigtir.

1971'de tekrar siyasete miidahale eden ordu, 1973'e kadar
fiili olarak siyaseti belirlemistir. Dolayisiyla, 1971-1973 do-

nemi askerin politik ve sivil alan1 mutlak bir gekilde kontrol

altina aldigi, biitiin yasal ve idari diizenlemeleri dogrudan

dayattig1 bir donem goriintiisiindedir.

Yasal olarak ise 1961 Anayasas1 dis politikanin yapimi

baglaminda iki yenilik getirmigtir.

Bunlardan ilki politik siirecin {ist diizey askeri komuta
kademesi tarafindan siirekli bir gekilde izlenmesine imkan __;jj
saglayan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) olmustur. 1961 Anaya-
sasina gore, ‘giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda’ asker- '\
lerin gériigiinii bakanlar kuruluna ‘bildiren’ bu organ, kuru- |

lusundan itibaren dig politika yapiminin temel kurumlarin-

dan birisi olmustur. 1971 Darbesi hiikiimetlerinde digigleri |
bakanlig yapan Haluk Baytilken'in ifadeleriyle dig iligkiler- |
deki ‘sabit’ ve hiikkimetten hiikiimete degigmeyen ilkelerin
1960 sonras1 déonemde koruyucusu MGK olmug ve bu kurum.

dis politikanin temel ideolojik pozisyonunu siirekli kilan ku
rumsal bir iglev tistlenmisgtir (Kaliber, 2005: 329).
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Askerleri politika yapim siirecine déahil eden bir baska
kurum ise yine 1961 Anayasasiyla kurulan Cumhuriyet Sena-
tosu olmugtur. Cumhuriyet Senatosunda Milli Birlik Komite-
si liyeleri daimi iiye yapilmis ve bu komite digindaki emekli
askerlerin de bu kuruma dahil olabilmesi miimkiin hale geti-
rilmigtir. Boylelikle se¢imle gelen milletvekillerinden olugan
Millet Meclisi'nin yaminda onun aldif kararlar: denetleyen
ve iginde énemli sayida atanmg askerlerin bulundugu bir
kurum politika yapim siirecine eklenmigtir. Bu kurum igin-
deki askerler siirekli bir gekilde hiikiimetlerin ‘keyfi’ ve ‘ulu-
sal ¢ikarla’ bagdagmayan tutumlan karsisinda gerek Sena-
to'nun gerekse Milli Giivelik Kurulu’'nun tetikte olmas1 ge-
rektigini tekrarlamig ve bu dogrultuda adimlar atmiglardir
(CS, 1970: 48). Ornegin Milli Birlik Komitesi adina Senato'da
bulunan Haydar Tungkanat siklikla hiikiimete belli dogrultu-
larda dig politika izlemesi i¢in 6nerilerde bulunmanin yam
sira, Gin Halk Cumhuriyeti’'nin taninmasin: “rica” etmek gibi
tekil érneklerde de dig politika olugturulmasi siirecine dahil
olmusgtur (CS, 1966; 52).

fkinci olarak ise 1961 Anayasasinin géreli olarak sagla-
dif1 6zglirliik ortam: dis politika yapiminda yeni bir unsu-
run yani kamuoyunun devreye girmesine imkan saglamgtir
(Firat, 1997: 1). Forum ve Yén dergilerinde ¢ikan ve done-
min tiniversite hocalar tarafindan kaleme alinan yazilar, tek
yonli dig politikay1 elegtirerek Tiirkiye'nin diger iilkelerle
iligkilerini gézden gegirmesi gerektigini énermislerdir. Yine
bzellikle sol hareketler ve solun siyasetteki karsihig: olan
Tiirkiye Isci Partisi benzer bir sekilde geleneksel Bati mer-
kezli dig politikay: elegtiriye tabi tutmustur (Giiveng, 2008).

Dis politika konularinda 6zellikle de Amerika'min Tiirki-
ye'deki niifuzu baglaminda yapilan 6grenci gosterileri ve ge-
gitli sivil eylemler kamuoyunu dig politika yapim siirecine
Bnemli olgiide dahil etmigtir.
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Kamuoyunun dis politika yapim siireci tizerinde etkide

bulundugu bir bagka olay ise Kibris meselesi olmustur. Orne-
gin 1967 Kibris olaylarimin ardindan dénemin ABD Bagkani

ozel temsilcisi Cyrus Vance Kibris konusunda devreye girin-
ce kamuoyundaki Amerikan karsithg Kibrms'ta yasananlara
iligkin tepkilerle birlesmis ve Tiirkiye'de biiyiik bir gésteri
dalgas1 baglamigtir. Géstericiler Vance'nin ugaginmin Ankara
Esenboga Havaalanina inmesine izin vermeyince, ugak askeri
havaalanina inmek zorunda kalmigtir (TDP, 2004: 678).
Askerler ve kamuoyunun yani sira siyasetgiler temelinde

bakildiginda ise 1961-1965 aras: dénemde Ismet Inénii'niin,
1965-1971 aras1 dénemde de dénemin Digigleri Bakam ih-
san Sabri Gaglayangil'in dig politika yapiminda éne giktigi
goriilmektedir. Johnson mektubunun ardindan yasanan kriz
stirecinde Ismet Inénii dig politikanin temel aktdrii konu-
mundadir. Mektup direkt olarak kendisine gonderilmis ve
mektupta Inénii ABD bagkam ile gériismek iizere Washing-
ton’a ¢agrilmigtir. Inéniit Johnson'a bir mektupla cevap yaz-
dig1 gibi, 22 Haziran 1964'te de ABD'ye bir ziyaret gercekles-
tirerek sz konusu krizin yonetilmesinde 6n plana ¢ikmigtir.
Kurtulus Savagindaki lider roliinden gelen sayginligindan
dolay: Inénii, askerler arasinda da sozit dinlenen bir isimdi
ve bir¢ok konuda orduyu geri adim atma konusunda ikna

edebilmigtir. Ornegin Agustos 1964'te Kibris'a yonelik yapi-
lan hava miidahalesi sirasinda MGK toplantisinda askerlerin

miidahalenin devam: yoniindeki tercihine itiraz eden inénii,
MGK'dan miidahalenin durdurulmas: yéniinde bir karar ¢i1-

karabilmigtir (Boliikbasgi, 2001: 133).

Demirel hiikiimetleri doneminde ise Cumhuriyet tarihinin _i',
en uzun siire digigleri bakanhig: gorevi yapan isimlerden biri
olan thsan Sabri Gaglayangil, dis politika yapim siirecinde
bariz bir sekilde 6ne gikmigtir, Ote yandan kriz durumlarin- f-
da Bagbakan Siileyman Demirel dig politika yapimina etkide ;,_
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bulunmus, 6zellikle ABD ile 1950°'lerde yapilan anlagmalarn
tek cat1 altina toplanmasi stirecinde aktif bir rol iistlenmistir

DIS POLITIKA UYGULAMALARI

‘Kibris Cumhuriyeti’ Meselesi

1959'da imzalanan Ziirih ve Londra antlasmalan bagla-
minda 16 Agustos 1960 tarihinde Kibris Cumhuriyeti bagim-
sizligini ilan etse de, Rumlar ve Tiirklerin bir arada tek bir
cumhuriyet catis1 altinda yagsamasi pratikte miimkiin olma-
di. Rum tarafi siirekli olarak 1960 Kurucu Anayasasinin de-
gistirilmesini talep etmis ve Enosis (Yunanistan'la birlesme)
tezleri de belli araliklarla giindeme getirilmigtir. Boylesi bir
ortamda Aralik 1963'te Kibrisli Tiirkler ve Rumlar arasinda
yasanan gerginlik, kisa siire iginde yerini toplumlararas: ¢a-
tigmalara birakmigtir.

24 Arahk giinii, yirmi dért Tiirkiin 6ldiirildigii catisma-
larin ardindan aym giin toplanan Tiirkiye hiikiimeti adada
Tirk Silahlh Kuvvetleri tarafindan ateskesin saglanmasi
karar1 almis ve bu dogrultuda Tiirk jetleri uyar1 mahiyetin-
de Lefkosa ilizerinde ugus gergeklestirmistir. Aym:1 zamanda
Garantorluk Antlagmasi kapsaminda adada bulunan 650
kigilik Tiirk askeri birligi ¢atismalardan zarar géren Kibris
Tiirklerini Lefkoga'nin kuzeyinde toplayip giivenlik altina
almistir. Catigmalar ve Tiirk askerlerinin olaya miidahale et-
mesiyle 25 binin tizerinde Tiirk, bulunduklar: yerden giivenli
bélgelere gog etmek zorunda kalinca adadaki iki toplumu fi-
ili olarak bolen Lefkosa'daki Yesil Hat ortaya ¢ikmistir (TDP,
2004: 723). Boylelikle bu tarihten itibaren Kibns, iki toplu-
mun iglemeyen bir devlet yapisi altinda bir arada tutulmaya
galisildig bir goériintiiye kavugmusgtur.
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Gerginligin ¢dziimii igin 15 Ocak 1964 te toplanan Londra
Konferansinda Tiirk tarafinin temsilcisi Rauf Denktag, sbz
konusu yapinin islemedigini agik bir gekilde dile getirmigtir,
Ona gére, 1959'daki ¢éziim Tiirklerin guvenligini saglayama-
mig ve yeni durumda iki toplumlu federal devletin kurul-
masi tek ¢éziim olarak kendisini dayatmigtir. Rum tarafinin
anayasa degisikliklerinde 1srarci olmas: tizerine goriigmeler
baganisizhikla sonuglanmisg ve Ingiltere sorunun ¢dziimi igin
15 Gubat 1964'te Birlegsmis Milletlere bagvurmustur.

Birlesmis Milletler, 4 Mart 1964'te aldig1 bir kararla ada-

da gatigmalarin sona ermesi igin BM Bang Giiciiniin Kib-
ris'a goénderilecegini aciklamigtir. Adaya yerlestirilen BM
Barig Glicli'niin de gatigmalan engellemede yetersiz kalmas:
lizerine 16 Mart 1964'te toplanan TBMM, hiikiimete adaya
miidahale etme yetkisi vermigtir. Rum tarafinin silahlanma
faaliyetlerine agirhk vermesi tizerine Milli Giivenlik Kurulu
2 Haziran 1964'te toplanarak adaya miidahale etme karan
almigtir. Fakat Ankara’min aldig1 bu miidahale kararina rag-
men, dénemin ABD Bagkam Lyndon B. Johnson'un 5 Haziran
1964'te Ismet Indnii'ye génderdigi sert ve tehdit dolu mek-
tup Kibris sorunundaki dengeleri tamamen degigtirmistir.
Bu mektupla birlikte Tiirkiye hem miidahale secenegini bir
koz olarak kullanmaktan mahrum birakilmig, hem de soru-
nun ¢6zitmii noktasinda inisiyatifi ABD'ye devretmek zorun-
da kalmigtir,

Washington'un gorevlendirdigi Dean Acheson denetimin-
de 9 Temmuz 1964'te baglayan goriigmelerde Kibris'in kuzey
kisminda bir bélgenin ve Ege'deki Meis Adasinin Tiirkiye'ye
birakilmas1 kargihgimda adanin Yunanistan ile birlegmesi
plam tartigilmigtir. Yunanistan tezlerine en fazla yaklagilan
bu plani Tiirkiye kabul etmesine ragmen, Kibris Rum tarafi
artik Yunanistan’a katilmak istemiyor ve bagimsiz bir Kibris
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devletinde 1srar ediyordu. Boylesi bir ortamda goriigsmele-
re katilan taraflar somut bir karara varamadan 6 Agustoa:.
1964'te adada baslayan gatigmalar nedeniyle goriisme siireci
sona ermigtir,

Rum askerlerinin Kibnis Tiirklerinin Tiirkiye ile temel
baglant1 noktasi olan Erenkéy limamim denetim altina alma
girigimiyle 6 Agustos 1964 te baglayan ¢atigmalar hlz"la ad‘a-
nin timiine yayilmigtir. Erenkoy limanim savunan Tiirk bir-
liklerini kurtarmak isteyen Tirkiye ordusu 8 Agustosta sa-
vag ugaklanyla adaya havadan miidahale etmig ve_bombar—
diman sirasinda otuz ii¢ Rum hayatini kaybetmistir. Bunun
tizerine Yunan jetleri de Lefkoga tizerinde ugmaya bag.layu.l-
ca gerginlik daha da artmig ve sorun bir kez. f?ha BM'nin
glindemine taginmigtir. ABD ve Sovyetler Birligi'nden gelen
tepkiler tizerine Tiirkiye Birlemis Milletler ateskes kararina
uyarak 10 Agustosta hava miidahalesini durdurmus, kargili-
ginda Rum tarafl da Erenkoy kusatmasini kald1rm1§t1.r. :

Tiirkiye'nin ABD'den gelen baskilar ve Sovyét tehd.fdl ne-
deniyle geri adim atmas1 Kibris'taki olaylan ¢ozmemis olsa
da, Ankara'min Kibris konusunda arkasindaki ulusla.traram
destegi &rurmaya odaklanan yeni bir strateji izleme.m‘ne yol
agmigtir. Bu stratejinin ilk sonucu Kasim 1_964’te11 11.;11.)aren
Sovyetler Birligi'nin Rum tarafimi destekleyen politikasi-
n1 terk etmesi ve adada iki toplumlu bir federasyonun ku-
rulmasi yoniinde bir politika izlemeye baglamas1 olmustur

(TDP, 2004: 731). i

1963-64 olaylarinin bir bagka sonucu da o giine kad"ar
kigiik problemlere ragmen olumlu bir zemifldte 15181.7&1.1 Tir-
kiye-Yunanistan iligkilerini biitiiniiyle degistirmesidir. ._Bu
t'.ariht.;ﬁl itibaren Kibris konusu iki iilke arasinda uzun siire
devam eden gerilimli iligkinin temel zeminini olusturmug-
tur. Bu durumdan en fazla etkilenen de Tiirkiye'deki Rum

139



Tiirkiye Dis Politikast: likeler Aktérier ve Uygulamalar

azinlik ve Yunanistan‘daki Tiirk azinlik olmus ve azinlik hak-
larina yénelik iyilegsmeler bu sorunun golgesinde kalmigtir.
Ornegin 1964 Kibris olaylarindan sonra olugan siyasi iklim
sayesinde olaylan izleyen bir yillik siire icinde Tiirkiye'den
yvaklagik 13 bin kisi sinir dis1 edilmistir (Firat, 1997 153).
BM'nin ategkes kararinin ardindan adadaki gerginlik bir
siire sakinlegmis ve bu sirada May1s 1965°'ten itibaren Tiir-
kiye ve Yunanistan arasinda ikili goriigmeler yoluyla soruna
¢6ziim bulunmaya ¢aligilmigtir. 1966 yilinin sonuna kadar
devam eden bu gériismeler sirasinda Ankara adadaki Tiirk
Mukavemet Tegkilat1 tiyelerini Tiirkiye'ye geri cagirarak tas-
fiye ederken, Atina da Kibris Rum Yénetimi'nin Gekoslovak-
ya'dan silah alma girigimlerini engellemigtir.
Nisan 1967'de Yunanistan'da gerceklesen darbenin ardin-
dan yeni kurulan cunta yonetimi de Tiirkiye ile goriismeye
devam etmis ve bu dogrultuda taraflar 9-10 Eylal 1967'de
bir araya gelmistir. Bu gelismelerden hosnut olmayan Grivas
komutasindaki askeri birliklerin 15 Kasim 1967'de adada-
ki Tiirk kdylerine yénelik vaptiklar saldinlarda yirmisekiz
Tiark hayatim kaybetmistir. Bunun lizerine Milli Giivenlik
Kurulu toplanarak Rum kuvvetlerinin iggal ettikleri Tiirk
kdylerinden ¢ikmamas: halinde hava miidahalesi yapilmasi
yoniinde bir karar almigtir. Ayni giin mecliste yapilan oyla-
mayla hiikfimete Kibris'a miidahale yetkisi verilmistir. Fakat
ordunun adaya bir gikarma yapabilecek kapasiteden yoksun
olmasi ve olasi bir ¢atigmanin Tiirkiye ve Yunanistan arasin-
da bir ¢atismaya déniigme riski Ankara‘y: bir kez daha geri
adim atmak zorunda birakmistar.
Tirkiye'nin midahaleden vazge¢mesi iizerine Kibrish
Tirkler 28 Aralik 1967'de Kibris Gegici Tiirk Yonetimi'ni ilan

etmis ve boylelikle ada idari anlamda da fiilen ikiye béliin-
miigtiir,
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Johnson Mektubu, ABD ve NATO

1964 yilina kadar gerek 27 MﬂYlf S{)nl‘a‘.:ﬂ 1kt1del;n ILIEE:;
lan askeri rejim, gerekse Inonii hﬁkumet.le?m en"az ; e iy
Parti kadar ABD'ye angaje bir dig pol-lfl‘]:(a. surdur;:r:u:}tf»ar1
dir (Ahmad, 1997: 402). Sovyetler Bi}'llglumzfl 1sr£;1:urba:
ve ig;birligii tegebbiislerini hem askeri re‘]lre.m“ c;ﬁ e
kan1 olan Cemal Giirsel hem de Ismet Inonu. 1 Yi e
ABD ve NATO'ya baghlifinin altim gizere]f geri .g:e\nm; §ar_.
Darbeden sonra yapilan maag zamlariyla ?nemh ;)rank:;no_
tan askeri harcamalar biiyiik élglide AB].Ddlen gelen ;B il
mik yardimlarla kargilaniyordu \;e 1;1.1 1:clla ;kt;ga:::;ll o 1;111

agimliligimi eskisine oranla daha faz .
gfglinla)hik, dé‘)femin savunma bakam' tar.'f\fmdan .aglkﬂ]:?; jﬁ:
kilde dile getirilmigtir: “milli biitgemiz, silahli km'lx.'*ede-i]ﬁCLir
zin ihtiyag duydugu biitiin fonlar -sagla-mt—.lya Yeter" i gBre _
Bu nedenle ordumuzun ihtiyag¢ duydugu sﬂal}, ar;il .\"E gz AB%
lerin biiyiik bliimiinii biyiik dostumuz ve mutte 1D H:NATO
saglamaktadir” (Ahmad, 1997: 403). DOl?Yl‘.i‘pl?lE‘l AB ;r manm
eksenli dig politika Tirkiye'nin Batl].‘l kimligini onily &:n A
ve Sovyet tehdidini bertaraf etmenm. yam sira, ori:nn 4
ekonomiﬁ girdi sagladify igin de politika yapm:‘t'cll" - fm_
ziinde vazgegilmez bir konumdayd1. Fakat J;?u‘ﬁug 111kmkh‘
gimh iligki 1964 yilina gelindiginde sarsici bir ‘haya

&1’ ile yiizlesmek zorunda kalmigtir. i
gl K;gu\:: govyetler arasinda cikan U-2 Casw\{s .Ugak kn;;xj:
den sonra Jiipiter fuizeleri krizi Ankara"ya Soguk iav;sn kﬁ_
laminda Tiirkiye'nin gikarlarimn Washlmgtc:fl tara” 1:: :m o
laylikla goz ard edilebilecegini agik bir g.e]fﬂde“g;)i Z' : 130:
28 Ekim 1958'de yapilan gizli bir antla@nta ile 'I:ur g 1:1 “
nuglandinlan niikleer baghkl Jiipite}- fuz:elerjl lAn :ardarak
sindan Sovyetler'e kars1 etkin bir giivenlik o6n emll ag
gorillityordu. Fiizeler 1962 yilinda gahsgir hale gelm
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ragmen, ayni yil iginde Sovyetler Birligi'nin ABD'nin hemen
yam bagindaki Kiiba'ya niikleer fiize yerlestirmeye caligmas:

biiyiik bir krize yol agt1.

Washington ve Moskova arasinda yvapilan pazarhklar
sonucu Kiiba'ya fiize yerlestirilmemesi kargiliginda ABD,
Izmir'deki Gigli iissiine konuglandirdig: 15 niikleer bashkh |
Jipiter filizesini sékmeye karar verdi. Fakat Tiirkiye'ye ba-

hane olarak bu fiizelerin teknolojisi daha yiiksek Polaris de-
nizaltilariyla degistirilecegi séylendi. Daha sonra fiizelerin
sokiilmesi Moskova ile yapilan pazarhifin bir bedeli oldugu
ortaya ¢ikinca, Tiirkiye'deki karar vericiler ciddi bir hayal ki-
rikl1g1 yasadilar. Ornegin 1970'te mecliste yaptig1 bir konus-
mada dénemin Bagbakan: Ismet inénii su ifadeleri kullands:
“Amerika’nin diinyadaki maksatlar igin Tiirkiye'yi onun har-
be tutusma tehlikesini ehemmiyetsiz gorerek istedigi gibi
kullanmasina mani olmak lazimdir” (TBMM, 1970: 292).

Yaklagik bir y1l sonra, 5 Haziran 1964'te Tiirk karar veri-
ciler ABD'nin Tiirkiye'nin ¢ikarlan konusundaki tavrini bir
kez daha test ettiler. Tirkiye Parlamentosunun 16 Martta
Kibris'a miidahale konusunda hiikiimete yetki vermesinin
ardindan adaya miidahale i¢in askeri hazirliklara baglandig:
bir ortamda ABD Baskani Johnson Turkiye'ye sert ve tehdit-
kér ifadelerle dolu bir mektup géndermistir. Jiipiter fiize kri-
zindeki dolayli politikadan farkli olarak mektupta dogrudan
ifadelerle, olas1 bir Sovyet miidahalesine karsi NATO'nun
Turkiye'yi miidafaa etme firsat: bulamayabilecegi belirtil-
mekteydi.

Inénii 18 Hazirandaki gecikmig cevabinda ABD Baskam
Johnson'un ifadelerinin ‘hayal kiric1’ oldugunu belirtti. Kib-
ris konusunda ABD'nin tavrindan bir hayli rahatsiz olan ve
16 Nisan 1964'te Milliyet gazetesine verdigi bir miilakatta
NATO uyeligini dahi sorgulayan Inénii, artik ABD ile iligki-
lerin gézden gegirilmesi gerektiginden emindi. Bu disiince
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Inénii ile sinirh kalmada ve bu tarihten sonra Ti.'lr]‘(iye-A'meri—
ka iligkileri Johnson mektubunun gélgesinde sekillendi.

Yeni durumun ilk igareti Tiirkiye'nin Ocak 196§'te ?I%TO
kapsaminda olugturulan ¢ok tarafh niikleer del?lz lgucune
katilmaktan vazgegtigini agiklamas: olmugtur. Ikinci olarak
ise bu tarihe kadar {islerin NATO amaglar: diginda ABD‘ 'tara—
findan kullamlmasina géz yuman Tiirkiye, ElI'tl-k bu tiir ‘ihlal-
lere’ sert tepki gostermeye baglamigtir. Ornegin 1 965 yilinin
sonunda Incirlik’te 1960 yilinda kaldirildig: soyleflen'U—z
miifrezesinin yine bir casus ugaginin Karadex_liz u%e}rmd'e
kaza sonucu diigmesi ile aktif oldugunun 6grenilmesi tizeri-
ne gerek hiikiimet gerekse genelkurmay bagkanligi rahatksiz-
ligin1 agikga dile getirmigtir (B6lme, 2012: 229). Fakat mel tu-
bun asil etkisi NATO kapsaminda iilkede bulunrlm-Amenkan
askerleri, iisleri ve silahlarinin kamuoyunda 'g1tt1kge art'an
bir elestiriye tabi tutulmasi olmusgtur. f?r{le@m 1“965 ?9911151
kampanyas1 sirasinda Tiirkiye Isci Part1-51 {'I"IP) I.iupi"undS
milyon metrekarelik vatan toprag Amerikan 1$ga11 a t1n‘ a-
dir. Bu iislerde Amerikan bayrag dalgalanir ve bu" }xsler bn:er:
kiigitk Amerika'dir. Bu {islere Tiirk polisi giremez 1fad"elfzr1m
kullaninca Tiirkiye'de NATO iiyeligi ilk defa kamuoyu éniinde

rgulanmaya baglamigtir. j
3§1§%i;‘1;881§9i Par{isinin onciilik ettigi NATO kallglth.gl ve
tilkedeki Amerikan {islerinin sorgulanmasi kls-a siire igeri-
sinde sokak gdsterilerinin ve tiniversitedeki giddet olayle-
rnnin temel konusuna déniigmiistiir. Kamuoyunun bu tepk-l-
sinin yam sira siyasetgiler de Johnson mektubu sonras: bir
iklimde iki iilke arasindaki antlagmalarn yasal smul"laru:fm
belirlenmesi hususunun artik kargilikh giiven t?mehnfle ig-
lemeyecegini diigiinmekteydi. Bu nedenle 1959 lerd.'e nnzalj
1anm1§[50’nin iizerinde farkli anlagsma ned_emyle’ bu" hayli
karmagik gériintii sergileyen Amerika'min Tiirkiye'deki ;nev-
cudiyeti yeni dénemde sorun olmaya baglamstir. Ustelik De-
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mokrat Parti déneminde izlenen agir1 Amerikan yanhs: dig
politikanin Menderes'i kurtarmadigini géren Adalet Partisi
de artik ABD’ye mutlak gekilde angaje olan bir politikadan
yana degildi. Bunun tizerine dénemin Digisleri Bakam: thsan
Sabri Gaglayangil, 7 Nisan 1966'da ABD'ye hir nota vererek
hiikiimetin ikili antlagmalar nedeniyle yogun baski altinda
oldugunu gerekge gostermis ve mevcut antlagmalarin bir
araya getirilmesi, basitlestirilmesi ve 1slahim talep etmistir.

Hiikiimetin Tiirkiye'de sayilari 24 binin uzerine gikan
Amerikan personelinden ve iislerin kullanimindan kaynak-
lanan sorunlan denetim altina alma politikas artan Ameri-
l«:lan karsitlig: ile eszamanlh gitmigtir. Dolayisiyla 1966'da ve-
rilen notanin stirekli giindemde kalmasim saglayan ve ayni
zamanda Demirel hiikiimetinin mevecut antlagmalar gézden
gecirme talebi konusunda ABD'yi ikna etmesini kolaylasti-
ran unsur kamuoyundan gelen bu bask: olmustur.

Johnson mektubu, Kibris'ta valmizligin fark edilmesi, as-
keri iislerin keyfi kullanimi, iilkedeki ABD vatandaslarinin
yol agt1g1 rahatsizliklar ve sol guruplarin énciiliik ettigi ABD
kargit1 eylemler gibi sorunlara 1967 yilina gelindiginde bir
bagkas: daha eklenmistir.

Vietnam'da siirdiirdiigii savas nedeniyle ekonomik proh-
lemler yasayan ABD, Tirkiye'ye yapilan askeri ve ekonomik
yardimlar: sona erdirme karan almigtir (B6lme, 2012: 244).
Bu karar 8 Mart 1968'de Tirkiye'ye agik bir gekilde iletilir-
ken, Tiirkiye'deki Amerikan karsithg da 15 Temmuz 1968'de
bir grup 6grencinin Istanbul’u ziyarete gelen Amerikan Al-
Emc: Deniz Filosuna mensup askerleri denize dékmesi ile en
ust seviyesine gikmigtir. Hatta 1965'ten itibaren Barig Go-
nilliileri Projesi kapsaminda Tirkiye'deki iiniversiteler ve

okullarda ders veren Amerikal: 6gretmenler tepkilerin hede-

f.i olmug, bunlarn Tiirkiye'yi terk etmelerini isteyen Turkiye-
li meslektaglan dersleri boykot etmeye baglamistir.
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Sonug olarak gerek ekonomik gerginlikler gerekse ka-
muoyu baskis1 ve ¢gok boyutlu dis politika gabalari ABD ile
iligkilerde bir kargilik bulmusg ve Tiirkiye ile ABD arasinda
1966'da baslayan ikili goériismelerin sonucunda 3 Temmuz
1969'da Ortak Savunma Igbirligi Anlagmas: imzalanmistir.
Antlagma daha 6nce iki ilke arasinda imzalanan biitlin ant-
lagmalar: bir araya getirip sadelestirdigi gibi dért noktada

- Amerika'nin Tiirkiye'deki mevcudiyetine sinirlama getirmek-

teydi (TDP, 2004: 697).
ilk olarak Washington yonetimi artik Tirkiye'deki {isle-

rinden figiincti {ilkelere kars: Tiirkive'nin iznini almaksizin
bir operasyon diizenleyemeyecekti.

fkincisi, savunma islerinin miilkiyetinin Tiirkiye'ye ait
oldugu antlagmayla agik bir sekilde kayit altina alinmig ve
béylelikle vatan topragimn iggal altinda oldugu elestirileri
anlasmada bir karsgilik bulmustur.

Ugiinciisii, Tiirkiye topraklan tizerindeki biitiin fisleri de-
netleme hakkina kavugmustur. Son olarak ise Tiirkiye, ulusal
giivenlik gerekgesiyle iislerin kullanimina sinirlandirma ge-
tirme hakkina sahip olmusgtur.

Ozellikle 1965'te baglayan Demirel hiikiimetleri dénemin-
de, Tiirkiye-ABD arasinda 6nceki dénemlerin mirasi olan tek
tarafli bagiml iligkinin, yerini dengeli bir bagimliliga birak-
t1g1 soylenebilir. Tkili anlagmalan tek bir ¢ati1 altinda top-
layan ve tilkedeki Amerikan etkinligini simirlandiran 1969
Antlagmasi’'nin yam sira, 1967 Arap-Israil Savasi sirasinda
ABD'den farkli bir politika izlenmisg, Sovyetler Birligi ile ya-
kinlagma yaganmig ve ABD'nin Tiirkiye'deki hashas ekimini
iilkeye giren afyonun biiyiik gogunlugunun Tirkiye kékenli
oldugu gerekgesiyle durdurma talepleri geri gevrilmistir. Fa-
kat bu adimlara ragmen NATO'nun kendisi TiP ve sol gevre-
ler diginda bir sorgulamaya tabi tutulmamais, aksine Tiirki-
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ye'deki rejimin temeli olarak goriilen Bat ile ittifak her za-
man oncelikli olmaya devam etmistir.

Bu yeni politika Tiirkiye'deki Amerikan varlifina yénelik
tepkileri sona erdirmemis, aksine muhalif gruplar: daha da
cesaretlendirmigtir. 1969'da Ortadogu Teknik Universitesini
ziyaret eden ABD bilyiikelgisinin makam arac: yakilirken, 4
Mart 1971'de dért Amerikan hava subay: kagirlmigtir (Tiirk-
men, 2012: 1286).

1971'e gelindiginde ise Demirel hiikiimetini bir muhti-
rayla deviren askeri yénetim iki iilke arasinda 1960'larn
ortasinda baglayan bu dengeli bagimhiligi sona erdirdi-
gi gibi, Amerikan kargit: eylemleri de yasaklamistir (Firat,
1997: 287). Ornegin bu dénemde Tiirkiye'deki haghag ekimi
ABD'nin talepleri dogrultusunda biitiiniiyle yasaklanirken,
tilkede artan sol hareketlerin yasallik zemini ortadan kaldi-
rilmig ve bu hareketlere yonelik genig 6lgekli bir tutuklama
kampanyasi baglatilmigtar.

Avrupa Toplulugu ve Ankara Antlagmasi

Tarkiye 31 Temmuz 1959da Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na (AET) iiyelik icin bagvuruda bulunmusgtur. Bu
bagvurunun temelde ti¢ nedeni vard: ve Turkiye s6z konusu
bagvuruyla Bati'ya yoneligini daha da saglamlagtirmak, ikti-
sadi bilylimeyi hizlandirmak ve Yunanistan‘la rekabette geri
kalmamak amacim gltmekteydi (Miiftiiler Bag, 2001: 25-26),

Menderes hiikiimeti igin 6zellikle Atina’nin AET tliyeligi-
nin siyasi ve iktisadi avantajlarin Tirkiye'ye kars1 kulla-
nabilecegi ve 1950'lerin ikinci yansindan itibaren artmaya
baglayan dis ticaret agigina bir ¢dziim bulunabilecegi dii-
gtinceleri, bagvuru kararimin alinmasinda belirleyici olmug
ve Yunanistan'dan sadece on altz glin sonra Tirkiye de tam
tyelik bagvurusunda bulunmustur. Tiirkiye'yi NATO ve Avru-
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pa gkseninde tutma kaygisiyla hareket eden AET, bagvuruyu
kabul etmis ve taraflar Eyliill 1959'da yaptiklan toplantida
yirmiiki yil iginde glimriik birligine gegme konusunda anlag-
1glardar. '
magi; ‘li::friss darbesi AET ve Tiirkiye arasmdaki- gﬁrﬁgn}e'lerl
sekteye ugratsa da, Bat1 ile biitiinlesme devletin resmi ide-
olojik zeminini olugturuyordu ve bu nede:nhi daljbe sonrasl
siirecte iktidan elinde bulunduran askeri yonetim Demok-
rat Parti doneminde baslatilan siireci kaldlgl‘ Y_erden dev;am
ettirmigtir. Darbe sonras iktidarin devredildigi Cumhuriyet
Halk Partisi ve lideri Ismet Indnii AET ile entegrasyonu Cum-
huriyet'in Batililagma projesinin bi: pargas.l'oltz}rak sulmnug
ve bu y6niiyle Demokrat Parti'nin AET ile 111§k118[‘d6‘."k1 ‘eko—
nomik vurgusundan 6nemli 6l¢iide uzakla:;lln.ugtlr (Bilgin ve
Bilgi¢, 2012: 114). Yapilan gegitli_gﬁrﬁgn:fe.lenn sonunda t:’:l-
raflar 12 Eylil 1963'te aralarindaki iligkiye hukuksal zemin
saglayan Ankara Antlagmasim imzalamiglardir. :
Miizakere siirecinin sonunda Tiirkiye ve AET arasinda bir
gimriik birligi kurulmasim1 6ngéren Ortaklik Antlagmasi,
soz konusu gimriik birligine gecis siirecini lg sitsamah ola-
rak diizenlemekteydi. En fazla dokuz y1l sﬁrr“uem amaglanf{n
ilk agamada temel gaye, Turkiye'nin daha yu.kse}: ekox:ormk
biiyiime hedefini yakalamasi iken, en fazla YlI:ﬂ‘ll yil siirme-
si planlanan ikinci agamada Tirkiye'nin AET'de uygulanan
gimriik birligi kurallarina uyum saglamasi amaa;:lamyurr.iu.
Son agsama ise glimriik birliginin tam olarak gerceklesmesiy-
di ve bir agamadan digerine gegisi belirleyen temel kls"tas“ ta-
raflar arasinda varilacak olan mutabakat olacakt: (Miiftiiler
: 29-30). :
o 2(12;manm ardindan gecis siirecini Yﬁ:ll:.etr.nesi igin Tiir-
kiye hiikiimetinden iiyeler ve AET temsilcﬂermdel? ;fl}ilgfm
bir Ortaklik Konseyi kurulmus ve kararlarnll oy.blthfg ile
alindifx konsey, taraflar arasindaki iligkilerin yiiriitiilme-
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sinden sorumlu en iist merci olmustur. Ankara Antlagmas:
imzalandiginda Tiirkiye dis politikasinin temel dinamigini
ABD ile iligkiler olugturuyordu ve bu nedenle Ankara ‘nin Av-
rupa ile olan iligkilerinde siyasi kaygilardan gok ekonomik
oncelikler belirleyici olmugtur. Fakat bir taraftan AET'nin
zamanla siyasi bir giice déniismesi ve diger taraftan da Tiir-
kiye'nin 1960'larin ikinci yarisindan itibaren basglayan ABD
ile iligkileri dengeleme ¢abasi, uzun vadede Avrupa ile iligki-
leri Tiirkiye dig politikasinin merkezine tasiyacaktir.

Ankara Antlagmasi dogrultusunda baglanan hazirhk dé-
nemi yedi y1l stirmiis ve bu siire iginde Tiirkiye AET'den Tiirk
igcilerin Avrupa'da serbest dolagimi ve ekonomik uyumun
saglanmas: icin daha fazla mali yardimin saglanmas: gibi
taleplerde bulunmusgtur. Tirkiye'nin en énemli gekincesi
gumriiklerin kaldirilmasiyla Yaganacak gelir kaybiyd: ve bu
nedenle mali yardimlar, biitiin gortigmeler boyunca Anka-
ra'mn {izerinde hassasiyetle durdugu temel konu olmustur.
Yapilan gérligmeler sayesinde taraflar kargilikli olarak te-
mel pozisyonlarini 6grenmis ve bunun sonucunda 23 Kasim
1970'te bir Katma Protokol imzalanarak hazirlik asamasina
gecilmigtir,

- Katma Protokol, Tiirkiye’nin Avrupa pazariyla biitiinleg-
mesini hedeflerken, ayni1 zamanda gumrak birligine gecis
i¢in 31 Aralik 1995 tarihini nihai tarih olarak da sabitlemis-
tir. Katma Protokol etrafinda gorigmelerin devam ettigi bir
sirada 12 Mart 1971'de askeri darbe gergeklesmig ve darbe
sonrasinda kurulan Nihat Erim hiikiimeti AET ile iligkilere
kalindig1 yerden devam etme karar: almigtir.

Dénemin Digigleri Bakani Osman Olcay'm ifadeleriyle
‘teknik olmasi nedeniyle yeteri kadar bilgi sahibi’ olunma-
yan Katma Protokol, meclisin en sakin oldugu giinlerden
birinde, 1 Eyliil 1971'de kabul edilmig ve yasalagtirilmistar,
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Katma Protokol onaylandifl giin yirirlikte olan gimrik
vergileri iizerinden bir indirimi éngdérdiigi icin, Turkiye Pro—
tokoliin mecliste onaylandif giin giimrik vergilerini Yqule
120 artirmig ve bir sonraki giin tekrar eski seviyesint'e illd:ll'-
migtir (Birand, 1987: 291-292). Temelde giimriik gelirlerin-
den dog%xcak kaybi1 minimuma indirme gayesiyle al'lJnan bu
bir gecelik karar AET nezdinden ‘kotii niyet gﬁste:Fis_l olarak
yorumlansa da, iligkilerin geneline zarar vermemistir. i
1 Ocak 1973'te viiriirliige giren protokole gére, Tiirkiye
Avrupa'dan yapilan ithalat tizerindeki glmriik tarifeleri-
ni azaltacak, Avrupa Toplulugu ise kargihifinda Tiirkiye'de-
ki sanayi tirlinlerinin Avrupa pazarinda serbest ;dola§1m1'n1
saglayacakti. Fakat teknik olmasi nedeniyle yeteri k.adar bil-
gi sahibi olunmayan Katma Protokol, AET ﬁlkelerillnn ekono-
mik ¢ikarlar dogrultusunda diizenlenmis ve Tiirkiye el.torfo—
misinin kogullan dikkate alinmamigtir. Bu durum Tiirkiye'de
iki devlet kurumunun arasinda gerginlige neden olmug, di-
sigleri bakanlif: siyasi gerekcelerle protokoliin her kogul-
da devamimi savunurken, ekonomik boyutlan dikkate alan
Devlet Planlama Tegkilat1 protokoliin gézden gegirilmesi ko-
nusundé 1srarci olmustur (TDP, 2004: 845). Bunun iizerine
Avrupa nezdinden protokolin gézden gecirilmesi baglamin-
da pazarliklara baglanmis hatta bu siirecte AET'ye mu'ht}-
ra verilerek bazi sanayi liriinlerinde giimriik indirimlerinin
durdurulmas: talep edilmigtir. Fakat AET sanayi triinleri
konusunda giimriik indirimi konusunda geri adim atmamig
sadece belli esneklikler getirmeyi kabul etmistir. Bu esnek-
likleri diizenleyen Tamamlayic1 Protokol 30 Haziran 1973'te
imzalamirken, Ankara‘nin tarim konusundaki 1srarlar da 13
Aralik 1973'te kismen kabul edilmis ve bu konuda da Tirkiye
lehine bazi diizenlemeler yapilmigtir.
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Sovyetler Birligi ile Yakinlasma

Ikinci Diinya Savaginin ardindan iki dilke arasinda bii-
tiniiyle bozulan iligkiler, ézellikle Stalin'in &lmesinin ar-
dindan Sovyetler Birligi'nden gelen bazi olumlu &nerilere
ragmen diizelmemistir. Menderes'in planlaélgl Moskova
gezisi iki Ulke arasindaki iligkilerin diizelmesine yonelik ilk
igaret olmusg, fakat 27 Mayis Darbesi nedeniyle bu ziyaret
gergeklesmemigti. Fakat Kitba bunalimin ardindan Soguk
Savag'taki yumugsamaya paralel olarak ilk kez 1963'te dé-
nemin Cumhuriyet Senatosu Bagkam Suat Hayri Urgiiplii
liderliginde bir heyet Sovyetler Birligi'ne yonelik bir ziya-
ret yapmigtir. Bu ziyareti Kasim 1964'te donemin Digigleri
Bakani Feridun Cemal Erkin'in ziyareti izlemis ve bu ziyaret
sirasinda imzalanan Kiltiirel-Bilimsel gbirligi Antlagmasi
iki tilke arasinda uzun siireden beri imzalanan ilk antlasma
olmugtur,

Kisacasi, 1960-65 déneminde iki iilke arasindaki iligkiler
lst diizey ziyaretlere tanik olmug ve 1960'larin ikinci yar-
sinda gergeklesecek yakinlagmanin zeminini olusturmustur.

Turkiye agisindan bu yakinlagmay: imkanl kilan iki ya-
pisal neden vardi.

Birincisi, Soguk Savag bir yumugama siirecine girmisti ve
bu nedenle iilkeler kars: bloktaki iilkelerle yakin iligki gelig-
tirme noktasinda sistemik bir engelle karsilagsmiyordu.

Ikincisi, Nikita Kruggev ydnetimi altindaki Sovyetler Bir-
ligi Tiirkiye'ye NATO'dan gikmaksizin kendileriyle iyi iligki
kurabilecegi teminatin1 vermis ve boylelikle Tiirkiye, Bati
kampinda kalarak Moskova ile iligkilerini gelistirme imka-
nina sahip olmustur.

Bu iki yapisal nedene 1960'larn ikinci yarisinda ekono-
mik yardim bulma, Kibris konusundaki uluslararas: yalnmz-
l1g1 giderme ve gok yonlii politika izleyerek ABD'ye olan tek
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tarafli bagimhlig hafifletme gibi bagka gerekgeler de ekle-
nince iki iilke arasindaki iligkilerde yakinlagma dénemi bag-
lamgtar.

Sovyetler Birligi ve Tiirkiye arasindaki bu yakinlagmanin
en dnemli gostergelerinden ilki, 1965 yili boyunca iki lilke
arasinda gergeklegen iist diizey kargilikh ziyaretlerdi. Ocak
ayinda Sovyet Parti Sekreteri Nikolai Podgorny liderliginde-
ki bir heyet Tiirkiye'ye kapsamli bir ziyarette bulunmug ve
Podgorny TBMM'de yaptig1 konugmada “iki iilke arasinda
geligen iligkilerin hizlandirilmas:1” gerektiginden bahsetmig-
tir. Bu ziyaretten sonra mayis ayinda Sovyet Digigleri Baka-
m Tiirkiye'ye geldi. A§ustos ayinda ise donemin Bagbakani
Suat Hayri Urgiiplit Moskova'y: ziyaret etti. S6z konusu iist
diizey ziyaretler ilk kez bir Sovyetler Birligi lideri Alexei N.
Kosygin'in Aralik 1966'da Tirkiye'yi ziyaret etmesiyle zirve
noktasina ulagti.

Yakinlagmanin ikinci somut gdstergesi ise, 25 Mart 1967
tarihinde imzalanan Ekonomik-Teknik Isbirligi Antlagmasi
olmustur. Antlagma bir taraftan Tlrkiye'deki yedi farkl sa-
nayi tesisinin (Aliaga Petrol Rafinerisi ve Iskenderun Demir
Gelik Fabrikas: gibi) yapimina kaynak saglarken, diger ta-
raftan da Tiirkiye'nin Sovyetler Birligiyle iligkilerinin énemli
dlgiide ekonomik bir zeminde yiiriitilleceginin ve bu alanla
smirh kalacagimin gostergesiydi. Nitekim oéyle de oldu ve
1968-1969 tarihlerinde iki {ilke arasinda birgok proje temelli
antlagma imzalanmig ve boylelikle Tiirkiye kisa siire iginde
Sovyetler Birligi'nden en fazla yardim alan az geligmis tilke-
lerden biri olmusgtur.

1972'ye gelindiginde bu ekonomik temelli yakinlagma
Nisan ?ymda imzalanan lyi Komguluk Ilkeleri Bildirges.iyle
politik bir zemine kavugsa da, Tiirkiye bunun NATO ile ilig-
kilerine zarar verecek askeri alana kaymamasi konusunda
bir hayli hassas davranmsgtir. Zaten bu ilkeler biiyiik dlgilide
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dénemin ABD bagkaninin Moskova ziyareti sirasinda ABD ve
Sovyetler Birligi arasinda varilan ilkeler bildirgesiyle de 6r-
tigmekteydi (TDP, 2004: 779).

Ozetle, iki iilke arasmda yakinlagma ekonomik diizeyde
kalirken, Tiirkiye'nin en temel hassasiyeti bu yakinlagmanin
NATO ve Bat1 kampiyla olan ortakhigina zarar vermemesi ol-
mustur,

Moskova ile bu yakinlasmanin Turkiye igin bazi énemli
sonuglan olmustur.

Birincisi, Sovyetler Birligi Kibris konusunda Rum kesimi-
nin iddialarini desteklemekten vazgecerek Tiirkiye'nin de sa-
vundugu 1959 antlagmalarini temel alan bir politika izleme-
yve baglamistir. Béylece Tiirkiye'nin Kibris konusundaki yal-
nizhigindan kurtulma politikas: olumlu bir sonug vermistir.

Ikincisi, ABD'nin Tiirkiye'ye yonelik ekonomik yardimlar-
da gittigi kisitlama Sovyetler Birligi ile telafi edilmistir.

Ugtinciist, 6zellikle Sovyetlere yakin Ortadogu iilkeleri ile
iligkilerini geligtirme imkan:1 bulan Tirkiye, boylelikle gok
boyutlu dis politikasim hayata gegirme olanaklarini daha da
genisletmistir.

Son olarak ise, bu yakinlagma bir taraftan Sovyet tehdidi
lzerine kurulan i¢ siyasetteki komiinizmle miicadeleyi gevse-
tirken diger taraftan da sol hareketlere bir normallik alam

saglamigtir. Bu siireg, devletin sol hareketleri denetim altina
alacak bagka aygitlara kavustugu 1980 Darbesine kadar de-
vam etmigtir. Biitiin bu geligmelere ragmen NATO ittifak: Tiir-
kiye'nin Batil kimligini onaylayan temel kurum olarak kalmig
ve Moskovayla yakinlagmanin devletin bu ‘ontolojik’ iliskisine
zarar vermemesine dikkat edilmistir (Bozdaglioglu, 2003: 66).

Dig Politikada Ugitincii Diinya'nin Viikselisi

Cumhuriyetin kurulug felsefesi baglaminda uzakla-
silan Islam diinyasi, Menderes doéneminde izlenen aktif
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Amerikanci politikayla birlikte Tiirkiye dig politikas..mm ilgi
alanina dahil olmus; fakat bu sefer de NATO eksen{nde ]:u-x-r
reket eden Tiirkiye, bu iilkeler tarafindan ABD'nin ‘magasi
olarak gériilmiistiir. W e
Bu tarihe kadar izlenen politikanin degigecegine (%alf ilk
isaret, 27 Mayis Darbesinin ardindan kurul_af-l askeri yone-
timden gelmis ve s6z konusu yénetim Cezayir HiFl'raEnsa kar-
sisindaki bagimsizlik miicadelesini destekledlrgml zfg,lkla—
mustir. Fakat Cezayir 6zelindeki bu siyaset 1?60 lanin .:.llk ya-'
r1s1 boyunca tiglincii diinya iilkelerine Yc':'mlehk'b.aska onen3h
agilimlan tetiklemedi. Bu dénemde Tiirkwe' icin Ortadogu
baglaminda en 6nemli dig politik mesele Irak'ta }962 yilinda
Molla Mustafa Barzani liderliginde baslayan Kl'.trt“_ayakl.an.—
masiyd. Ayaklanma bir taraftan Tiirkiye i¢indeki Kiirtleri 31:
yasi diizlemde mobilize ederken, diger taraftarfl c.la Hakkari
bélgesinin Irak savag ugaklan tarafindan 1962'nin Temmuz
ve Apustos aylarinda birkag kez bombalanmasina neden
Oldu- . s s s
Tiirkiye'nin Islam flkeleri bagta olmak. lizere igiincii
diinya iilkeleriyle iligkilerini radikal bir §&k11dfe goz'den ge-
¢irmesine neden olan geligme 16 Aralik 1965'te Birlegmig
Milletler platformunda Kibris konusunda” yalpﬂ:m? oylamz?
olmustur. Oylamada sadece beg iiye iilke TuT'klye nin te-zlerl
dogrultusunda oy kullanirken, Ankara ABD'ye endeksli tek
tarafli politikasinin kendisini uluslare.cram- I'Jlatformlarda
yalmizlia ittigini fark etmistir. Bu yeni pqlltlkanln“ en net
gekilde dile getirilmig hali donemin digigleri bakanlig: genel
sekreterinin gu ifadeleri olmustur: oSl
“Arap aleminde gok iyi iligkiler kurmamz miimkindir.
Bu agik ve samimi dig politikay: takip edersek, etrafllm1z-
da emin bir grup, mallarimizi satacak pa?a.rlar ve B.lrleg-
mis Milletler gibi miigterek toplantilarda bizi anlayabilecek
dostlar buluruz” (Firat, 1997: 241).
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Bu tespit agik bir sekilde yeni politikanin giivenlik, tica-
ret ve uluslararas: destek gibi ii¢ temel ayak tizerinden gekil-
lendigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'nin bu yeni politikasina ilk cevap Irak’tan gelmig
ve dénemin Irak Bagbakani Adnan El Pagaci-§ubat 1966'da
Ankara’ya bir ziyaret gergeklestirmistir. Ziyaret sirasinda
Tiirkiye'nin Kibris davasinda hakli oldugunu sdyleyen Paga-
c1, iki iilke iligkilerinin gelistirilmesi konusunda istekli ol-
dugunu belirtmistir (TDP, 2004: 789).

Irak ile yaganan bu yakinlagmayi Tiirkiye ve Arap iilkeleri
arasinda gegitli {ist diizey ziyaretler izlemis ve bu ziyaretler
sirasinda taraflar arasinda ticaret antlagmalar imzalanmig-
tar. Fakat Arap tilkeleriyle genel bir yakinlagma 6nemli oran-
da Tiirkiye'nin Filistin sorunu konusundaki tavrina baghyd:
ve 1967 Arap-Israil Savag:, Ankara'ya degisen tutumunu gos-
terme firsat: vermistir. Dénemin Demirel hiikiimeti savag si1-
rasinda Tiirkiye'deki ABD iislerinin Israil'e destek amaciyla
kullamlmayacagim agiklarken, savagin ardindan Birlesmig
Milletler gériigmelerinde aktif bir politika izleyerek Israil'i
isgal ettigi topraklardan geri cekilmeye gagirmigtir.

Bu yakinlagmanin paralelinde Tiirkiye, Islam iilkelerinin bir
araya geldigi Eyliil 1969'daki ilk Islam Zirve Konferansina di-
sigleri bakam diizeyinde katilmigtir. Dénemin Cumhurbagkan
Cevdet Sunay béyle bir toplantiya dahil olmanin Tirkiye'deki
laiklik ilkesiyle gelistigini ileri siirmesine ragmen, Demirel hii-
kiimeti gok boyutlu dig politikada kararhydi. Nitekim Tiirkiye,
Arap iilkelerini yanina ¢ekme politikasinin ilk sonucunu Eylil
1970'te toplanan Baglantisizlar Konferansinda almigtir. Top-
lant: sirasinda Kibris Rum tarafi Tiirkiye aleyhine bir karar
gegirmeye galigsa da, bu girigim Arap iilkelerinin ¢abalanyla
engellenmigtir (Bolikbasy, 2001: 212).

12 Mart askeri darbesi, Ortadogu iilkeleriyle yakinlagma
politikasimi bir siireligiine sekteye ugratmigtir. Tirkiye'nin
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Bati'ya déniik ve ABD ekseninde dig politikasim yeniden
restore eden 12 Mart yonetimi, 6zellikle islam Konferansi
Orgiitiiniin olugumu siirecinde bu orgiite karg1 mesafeli bir
tutum izlemistir. Bu baglamda Mart 1972'de Islam Konferan-
s1 yasas1 imzaya agildiginda Turkiye bunu laiklige aykin ol-
dugu gerekgesiyle imzalamamigtir. Yine bu dénemde Irak ve
Suriye'nin Sovyetler Birligiyle iligkilerini geligtirmesi, ABD
ekseninde dis politikay1 restore etmeye ¢aligan darbe yone-
timini rahatsiz etmistir. Bu politika dogrultusunda Nasir'in
sliimiiniin ardindan ABD'ye yakinlagan Misir ile iligkiler di-
zelmeye baglamig ve Eyliil 1973'te donemin Digigleri Bakam
Haluk Bayiilken Misir'a bir ziyaret gergeklegtirmigtir (TDP,
2004: 794).

Ortadogu iilkelerine iligkin politikanin yeniden ABD ek-
senine gekilmesine paralel olarak, darbe hiikiimeti figincii
diinya iilkeleriyle olan iligkileri de kismen askiya almigtir.
Bu baglamda Portekiz'in sdmiirge iilkelerindeki politikalari-
m BM toplantilarinda kinamaktan kaginan Tiirkiye, Sosyalist
Cin Halk Cumhuriyeti'ne kars: da mesafeli bir tutum almigtir.

Kisacas: darbe hiikiimeti yillarinda bu dénem digigleri
bakanhg gérevinde bulunmug Osman Olcay'in ifadeleriyle
cok boyutlu dig politika ‘gelecekte etkisi olmayacak faaliyet-
lerin, kadrosu ve olanaklan simrh iilkeler igin enerji israfl’
olarak goriilmiig ve Tiirkiye yeniden NATO ve Bati eksenine
dénmiistiir (OTDP, 1996: 540).
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DI§ POLITIKA iLKELERI:
COK BOYUTLU DI§ POLITIKA VE DIGERLERI

darbesinin ardindan kisa bir stire kesintiye ugradiktan
sonra 1973 segimleriyle birlikte kaldigi yerden devam

etmigtir. Bu sivil siyaset doneminin sembolik ismi ise, 1973
segimlerinde Inénii'niin belirledigi geleneksel CHP ¢izgisi-
nin digina gikarak zafer kazanan Biilent Ecevit olmustur.

Dig politika baglaminda Ecevit, halefinden farkh diigii-
niiyordu ve bunu 1978'de kaleme aldig1 bir yazisinda agik¢a
dile getirmigti (Ecevit, 1978; 205). Ecevit'e gére, ulusal giiven-
ligi oncelikli olarak tiim “komgularla ve bélge iilkeleriyle iyi
iligkilerin” yani sira “kargilikli gliven” esasina dayandirmak
gerekmekteydi. Komgu iilkelerle béylesi bir karsilikli giiven
atmosferi inga etmek, ona gdre Tirkiye igin sﬂahlanmadan
daha giivenli” bir ortam Saglayacakur

Yine Ecevit “tarih ve cografyamn bir iilkenin degismez
unsurlar” oldugunu belirttikten sonra “tarihsel ve cografi
olarak Tiirkiye'nin &ncelikle bir Balkan, Ortadogu ve Dogu
Akdeniz iilkesi” oldugunu ve bu nedenle temel ilgi alanini da
s6z konusu bélgelerin olugturdugunu belirtmistir. Fakat dig
politikaya ydnelik bu yeni gt‘:’amie bigimi, Bat1 ile iligkilerin
diglanmas: anlamina gelmiyordu ve Ecevit bu yeni girisim-
lerin NATO iiyeligiyle uyumlu olmasi gerekuglmn de Gzenle
altini ¢cizmigtir.

1 960'larda baglayan ¢ok yonlii dig politika anlayis1 1971
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Ecevit'in dig politikaya iligkin bu yaklagim 1973 se¢imle-
rinden sonra CHP ve Milli Selamet Partisi tarafindan kurulan
koalisyon hiikiimetinin programinda agik bir sekilde dile ge-
tirilmigtir. Buna gbre, komgu ulkeler, “tarihsel, geleneksel ve
manevi baglar bulunan iilkelerle iyi iligkiler” ve ‘bagimsizh-
gina yeni kavugmug veya kavusma gabasinda olan tilkelere
6zel bir yakinlik' hiikiimetin O6nceliklerini olusturmaktaydi.

Daha sonra Adalet Partisi onciiliiglinde kurulan Milli Cep-
he hiikiimetlerinin programlarinda da benzer konular vurgu-
lanmisg ve ‘tarihi ve kiiltiirel baglarla bagh’ olunan Ortadogu
iilkeleriyle olan iligkilere 6nem verildigi ifade edilmistir.

1974 Xibris Miidahalesinin ardindan ABD Kongresinin
aldig1 silah ambargosu karar ve 1973 petrol krizi sonras:
Tiirkiye'nin enerji alaninda artan diga bagimliligi, Ortadogu
tilkelerine yonelik bu ilginin en énemli iki nedeniydi. Fakat
bu ilgi, dénemin hiikiimetlerini ABD'den uzaklagtirmamig,
biitiin hiikiimet programlarinda NATO basta olmak iizere
giivenlik ittifaklarina olan sadakatin alt1 6nemle ¢izilmigtir.
Hatta silah ambargosu sirasinda NATO ile iligkiler sorgu-
lanmadig gibi, ambargonun sorumlulugu ABD Kongresine
yiiklenerek ABD hiikiimetiyle iligkilerin olumlu diizeyi hiki-
met programlarinda vurgulanmigtir. Dolayisiyla, 1960'larin
ikinci yarisinda oldugu gibi bu dénemde de, Ortadogu'daki
komsularla yakin iligki temelinde izlenen ¢ok boyutlu dis
politika: ABD ve NATO ile iligkilere bir alternatif olarak dii-
stintilmemigtir.

1974 Kibnis Miidahalesi sonrasinda Yunanistan'la ilis-
kilerin gerginlegmesine paralel olarak Ege ve Kibris'in gii-
venligi, Tiirkiye dig politikasimin 6ncelikli konusu olmugtur.
Bu donemde kurulan hiikiimetlerin programlarinda en ge-
nig kisim Kibris ve Ege sorunlarina ayrilmig, “milli bir dava”
olarak tanimlanan Kibris meselesinde adadaki “Tiirklerin
dzgiirliik ve egemenliklerini stirekli kilmak” ve Ege‘deki ‘mil-
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li haklarin’ korunmasi konusunda azami gayreti gostermek,
temel hedefler olarak belirlenmistir.

ABD'nin uyguladig: silah ambargosuyla birlikte Ege ve
Kibris sorunlarimin dig politikanin merkezine yerlesmesi,
dis politikada ulusal giivenlige yapilan vurguyu artirmis ve
ornegin 1978'de kurulan Ecevit hiikiimetinin programinda
‘Tﬁrkiyel'nin kendi ulusal giivenligini buiyiik olgiide kendi
olanaklariyla’ saglama hedefi belirlenmistir. ABD silah am-
bargosu karsisinda hayal kirikligina ugrayan ve ABD'ye olan
bu bagimhiligin Kibris ve Ege'de Tiirkiye'nin manevra alanini
daralttigin1 diigiinen dénemin karar vericilerine gore, "Tir-
kiye'nin savunmasinin agin 6l¢lide dig destege ve belirli bir
kaynaga bagimhliktan’ kurtarilmasi gerekiyordu.

Ulusal giivenligi saglamanin yolu ise yine 1978 Ecevit
Hiikiimeti programinda belirtildigine gére ekonominin ‘bu-
nalimlardan ve darbogazlardan bir an once kurtarilmasin-
dan’ geciyordu. Ustelik 1973'te yaganan petrol krizi, Turkiye
ekonomisini ciddi 6l¢tide krize sokmug ve 1973'te 700 milyon
dolar olan dis ticaret acig1, iki yil icinde 3 milyar dolara yiik-
selmistir. Bu iki neden ekonomik kaygilar1 dis politikanin
onemli konularindan birine dénfistiirmiig, fakat 1950'lerden
farkli olarak ekonomi, ABD ile iligkilere endeksli bir kayginin
aksine daha ¢ok Ortadogu ve diger komsu iilkelerle iligkileri
sekillendiren temel dinamik olmugtur.

1977'den itibaren Sovyetler Birligi'nden dig yardim alma-
ya baslayan Tiirkiye, 1978 yilinda Moskova'nin en fazla dig
yardim yaptigi {ilkelerden birisi olmustur (TDP, 2004: 783).
27 Agustos 1973'te Irak'la imzalanan bir antlasma dogrul-
tusunda Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatt1 1977 yilinda
agilmig ve boylelikle Tiirkiye yagsadig1 petrol krizine kismi bir
¢oziim/ bulabilmigtir. Fakat bu cesitlenen iligkiler ekonomik
diizelme konusunda yeterli olmayinca Tirkiye siklikla Bati
diinyasina yonelmis ve IMF'den borglanma yoluna gitmistir.
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DI§ POLITIKA YAPIMI: HUKUMETLER VE ASKER

Dénemin dig politika yapim siirecinin nasil igledigini
1974 Kibris Miidahalesi drnegi iizerinden degerlendirmek
gerekirse, ilk séylenmesi gereken Bagbakan Biilent Ecevit'in
karar verme siirecinin merkezinde oldugu; fakat basta ordu
olmak tizere koalisyon ortag:, muhalefet partileri, parlamen-
to, senato, basin ve kamuoyunun belirledigi sinirlar iginde
hareket ettigidir. Daha &nceki dénemlerden farkli olarak
Tark siyaseti 1970'lerde koalisyon hiikiimetleriyle tanismig-
tir. Bu tarz hiikiimetler kii¢iik ortagn kararina 6nemli &l¢ii-
de bagimli oldugu i¢in hem Ecevit hiikiimetinde hem de Milli
Cephe hiikiimetlerinde rol alan Necmettin Erbakan karar
verme siirecinde &ne ¢ikan aktérlerden birisi olmustur.

Temmuz 1974'teki Kibnis'a yonelik ilk miidahale sirasin-
da &zellikle kamuoyundan gelen miidahale baskis1 Biilent
Ecevit'in kararinda etkili olmustur. Yine askerin ‘énce In-
giltere'yi ikna etme olmazsa direkt askeri miidahale gercek-
legtirme’ politikas1 hiikiimetin politik segeneklerini sinir-
landirmigtir. Ecevit miidahale éncesi Ingiltere'yi ikna etme
siirecinde temel aktér rolii oynarken, miidahale sonrasi sii-
regte bu rolii donemin Disisleri Bakani Turan Giinegle pay-
lagmigtir. Fakat agustos ayinda gergeklegen ikinci miidahale
oncesinde Ecevit temmuz ayindaki miidahalede oldugu gibi
baglangicta askeri operasyon konusunda kararli bir tavir
sergilemezken, koalisyon ortag: Erbakan ve askerden gelen
miidahaleyi genigletme baskilar1 Ecevit'in yeni bir miidaha-
le dogrultusunda kararim goézden gegirmesinde etkili olmus-
tur (Adamson, 2001: 292-293).

Kibris digindaki diger dig politika geligsmelerine bakil-
diginda, Biilent Ecevit'in ideolojisinin temel siitunlarindan
birisini ‘bagimsiz dig politika’ olusturmaktaydi ve bu neden-
le iktidarda oldugu donemlerde dis politikaya dzel bir ilgi-
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si olmustur. Ecevit'in bu ozel ilgisi bir taraftan giivenlik ve
tehditle ilgili dig politika konularinda ordu tarafindan sinir-
landinlirken, diger taraftan da koalisyon ortagl Necmettin
Erbakan’in islam diinyasina ilgisi bu bélgeye yonelik dig po-
litikayr Ecevit'in kontrolii disina gikarmagtir.

Milli f:ephe hiikiimetlerinde de dig politikanin yapimi ko-
nusunda benzer bir durumdan s6z edilebilir. Hitkiimetlerin
dis politika alamindaki etkinligini simirlandiran temel aktér
yine Tiirk Silahli Kuvvetleri olmugtur. Ornegin 1974 Kibrns
Miidahalesinin ardindan hiikiimetin ald1g1 ve Ege Denizi'nin
Yunanistan'la ortak kullanilacagini 6ngéren 714 Numarali
Notam 23 Subat 1980'de genelkurmay bagkanimn baglatti-
g1 bir girigsimle kaldirilmigtir. $6z konusu kararda dénemin
Basbakam Demirel'in onay: olsa da, digigleri bakanhgina
haber verilmemis olmas1 genelkurmayin politika yapimin-
daki etkinligini gostermesi agisindan 6nemlidir (Cizre-Sa-
kallioglu, 1993: 206).

Biilent Ecevit hiikiimetleriyle kiyaslandiginda Milli Cep-
he hiikiimetlerinde, ordunun dig politika yapim siirecine
miidahale etmesine yonelik itirazlar yok denecek kadar az
olmustur. Ustelik koalisyon ortaklarindan Milliyetci Hareket
Partisi ve yine Adalet Partisi igindeki bir grup milletvekili,
ordunun i¢ siyasette oldugu kadar dis politikada da belirle-
yici olmas1 gerektigine inanmigtir. Koalisyon ortaklarindan
Necmettin Erbakan liderligindeki Milli Selamet Partisi ise
hiikiimetin daha ¢ok Islam diinyas: ile iligkilerinde belir-
leyici olmustur. Yine Ecevit hiikiimetlerinden farkli olarak
Milli Cephe hiikiimetlerinde digigleri bakanlarinin, 6zellikle
de lQBé’larda Demirel hiikiimetleri sirasinda dig politika ya-
pim siirecinde etkili olmus olan Thsan Sabri Gaglayangil'in
busdénemde de 6ne giktig siiylene.bilir.
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DIS POLITIKA UYGULAMALARI

1974 Kibris Miidahalesi

Yunanistan'da 1967 yilinda yapilan bir darbeyle iktida-
r1 ‘Albaylar Cuntasi’ ele gegirmisti ve cunta icerideki nor-
mallegmeyi Yunan kamuoyunu etkileme kapasitesine sahip
Kibris konusunda elde edilebilecek bir bagariyla saglaya-
bilecegini diiglinliyordu. Fakat bu politikanin éniindeki en
onemli engel Kibris'ta Atina'dan bafimsiz bir politika iz-
leyen Makarios hiikiimetiydi ve Cunta 1974’e kadar birgok
kez Makarios'u devre digi birakmaya galigmigtir. Bu giri-
simler bagarsiz olunca Albaylar Cuntas: 15 Temmuz 1974'te
Kibris'ta bir darbe diizenleyerck siddet yoluyla Makarios'u
iktidardan uzaklagtirmig ve y2rine Atina'ya yakin bir ismi
iktidara getirmigtir.

Kibris'ta bunlar yaganirken, Tiirkiye'de 1973 secimlerini
kazanarak iktidara gelen Biilent Ecevit, secim kampanyasi
sirasinda bagimsiz bir dig politika vaadinde bulunmustu ve
bu politikanin uygulamaya konulabilmesi noktasinda Kib-
ris'taki gelismeler yeni hiikiimet igin bir firsatti.

Bu baglamda Ecevit hukiimeti Makarios'un disaridan
bir darbeyle devrilmesini, Garantérliik Antlagmasinin Tir-
kiye' ye verdigi miidahale yetkisi temelinde yorumlamistir.
Ecevit ile benzer bir gekilde Kibris'taki darbenin ardindan
toplanan Milli Giivelik Kurulu da “Adadaki anayasal diizen
yikilmig, gayrimesru bir askeri yonetim kurulmustur. Tiir-
kiye bunu antlagmalarin ve garantilerin ihlali saymaktadir”
agiklamasini yapmigtir.

ABD ve liglincii diinya iilkeleri basta olmak iizere diinya
kamuoyu da Kibris'taki yeni gelismeleri elegtiren bir tavir
takininca Tiirkiye garantorliik hakk: temelinde adaya miida-
hale etme karari almigtir.
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Tiirkiye adaya miidahale edebilecek askeri hazirliklan
yapmaya 1964'te yaganan gerginligin ardindan zaten basla-
migt1. 1967'den itibaren adaya denizden ¢ikarma yapabilecek
techizat teminine baglanirken, hava indirmesi i¢in de Batili
tilkelerden 15 bin parasiit ve 6 helikopter satin alinmigtir.
Fakat harekéat oncesinde olas1 bir Yunan tepkisinden geki-
nildigi igin ¢ikarma gemilerinin yiizde 70'i Ege sahillerinde
konuglandirlmigti. Bu nedenle Tiirk ordusu adaya sadece 6
bin civarinda asker ¢ikartilabildi.

20 Temmuz 1974'te baglayan miidahale, 30 bine yakin Rum
askeri kargisinda oldukga yavas ilerlemis ve ategkese kadar
ancak adanin yiizde 7'si kontrol altina alinabilmistir. Uste-
lik miidahale sirasinda Rum giigleri bir kisim Tiirk kéylerini
de isgal edince Tiirklerin kontroliindeki topraklar (adanin
yaklagik yiizde 17'sini olugturan daginik otonom bélgeler)
miidahale dncesindeki miktarin daha da altina digmiistiir
(Boliikbasi, 2001: 243). Dolayisiyla yapilan askeri miidaha-
le sonucunda adadaki Tiirklere olasi ¢atismalar karsisinda
bir glivenlik ortami saglanamadif gibi, kontrol altina ali-
nan ylizde 7'lik kismin diginda yagayan ve adadaki Tiirklerin
ylizde 65'ini olugturan kisim da catigma tehlikesiyle kargi
karsiya birakilmigtir.

Askeri miidahalenin ilk agamasi Tiirkiye'nin Birlesmis
Milletler'in aldig:1 ategkes kararini ABD'den gelen baski so-
nucunda kabul etmesiyle sona ermig ve Tiirkiye, Yunanistan
ve Ingiltere yeni durumu goriismek tizere BM gozetiminde 25
Temmuzda Cenevre'de bir araya gelmiglerdir. Yapilan goriis-
meler sonrasinda 30 Temmuzda kabul edilen Cenevre Dek-
larasyonuyla Tirkiye mudahalenin hukuksal olarak megru
oldugunu kabul ettirmig ve adadaki Tiirk toplumunun ézerk
oldugu konusunda bir karar ¢ikartmistir. Fakat goriigmele-
rin slirdiigii esnada adadaki Rum kuvvetleri yiizde 7'nin di-
sinda kalan Tiirk bolgelerini iggal etmeye devam ediyordu ve
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bu siiregte 200’e yakin Tiirk kéyii Rum kuvvetlerinin iggali
altina girmigtir (Béliikbasi, 2001: 250).

Tiirkiye ise bir taraftan adanin yiizde 7'lik kismina as-
ker takviyesi yaparken, diger taraftan da ikinci miidahale
secenegini tartigmaya baglamistir. Ecevit federal bir ¢dzii-
mii savunurken, koalisyon hiikiimetinin kiigiik ortag Er-
bakan adanin Tiirkler ve Rumlar arasinda ikiye bélinmesi
anlamina gelen taksim segeneginde 1srarciydi. Boylesi bir
ortamda adadaki soruna iligkin ¢éziim segenegini goriigmek
i¢in 9 Agustos 1974'te toplanan Ikinci Cenevre Konferansi
kisa siire iginde gikmaza girmis ve 13 Agustosta Tiirkiye go-
riigmelerden gekildigini agiklamigtir. Bir giin sonra da Tiirk
Silahh Kuvvetleri adaya ikinci kez miidahale ederek adanin
yvaklagik ytizde 40'lik bir kismim ele gegirmistir.

Fakat bu ikinci miidahale ilk miidahale gibi diinya kamu-
oyu tarafindan olumlu kargilanmamis ve 1 Kasim 1974'te
Birlegmig Milletler Genel Kurulu aldig kararla 1960'ta kuru-
lan Kibnis Cumhuriyeti’'nin bagimsizligina sayg: duyulmasi
ve adadaki tiim yabanci askerlerin geri gekilmesi ¢agrisinda
bulunmustur. Diger bir ifadeyle, ikinci miidahale sonras1 dé-
nemde Tirkiye'nin adadaki mevcudiyeti uluslararas: kamu-
oyu tarafindan ‘iggal’ olarak degerlendiriliyordu.

Uluslararas: kamuoyundan gelen bu tepkilere ragmen, Kib-
ris konusunda bir ¢éziim olasihf ortaya gikmammg, aksine
miidahaleyi izleyen dénemde Kibris, filli olarak ikiye béliin-
meyi normallegtiren geligsmelere tanik olmustur. ilk olarak 13
Subat 1975'te Kibris Tiirk Federe Devleti ilan edilmig ve ardin-
dan 21 S$ubat 1976'da taraflar arasinda yapilan goriigmelerin
sonucunda Niifus Miibadelesi Antlagmas1 imzalanmgtir, Bu
antlagma, Tirk ve Rum niifusun yer degistirmesini 6ngér-
diigiinden adanin toplumlar temelinde i¢ ige gegmis yapisim
sona erdirmis ve Kuzey ile Giiney'i farkh etnik gruplarm ya-
sadif1 ayn iki birime déniigtiirmiistiir. Dolayisiyla bu tarihten
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sonra Tirkiye'nin yeni Kibris politikas1 adada ‘iki toplumun,
iki a’g}h bélgede yasayacag federal bir diizenin' kurulmasi sek-
linde olmugtur.

Kibris miidahalesinin, Turkiye dig politikas1 agisindan
uzun siire etkisini gosterecek baz1 sonuglar olmustur.

Birineisi, miidahalenin bagarili olmasi basinda ve halk
arasinda orduya iligkin bir 6vgii dalgasini baglatarak kisa
vadede Tiirk Silahli Kuvvetlerine 12 Mart askeri rejimi bo-
yunca kaybettigi sayginlig1 yeniden restore etme imkéni ver-
migtir. Orta ve uzun vadede ise Kibris, en énemli ulusal gii-
venlik meselesi haline getirilerek kamusal tartigmalarin ve
dolayisiyla da politikanin miidahale alaninin digina ¢ikarl-
migtir ve askerin ayricalikli konugma alanina déniismiistiir
(Kaliber, 2005: 329).

Ikincisi, Kibris miidahalesi Ankara ve Washington arasin-
daki iligkilerin en gerilimli dénemlerinden birine girmesi-
ne neden olmus ve bu gerilimli dénem boyunca Tiirkiye'nin
Amerika'y1 rahatsiz eden politikalari, 12 Eylil 1980 askeri
miidahalesinin 6énemli nedenlerinden birisi olmustur,

Uglinciisii, 1974 miidahalesine kadar kisa araliklarla giin-
deme gelen Ege Denizindeki sorunlar, Tiirkiye ve Yunanistan
iligkilerinin merkezine yerlesmig ve iki iilke 1990'larin so-
nuna kadar tehdit ve giivenlik {izerine temellenen bir iligki
bigimi ylirlitmiistiir.

Son olarak da miidahale Kibris sorununu hukuksal olarak
¢6zmedigi icin bu tarihten sonra Tiirkiye dis politikasinin
temel meselelerinden birisi, Kibris konusunda uluslararas:
diizeyde yiiriitiillen gériigmeler olmusgtur.

Yu)ﬁlanismn’la Ege Denizi Krizleri
Ege Denizi'nde Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki anlas-
mazlhik noktalar: 1974 Kibris Miidahalesinden énce belli ara-
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liklarla giindeme gelmisti. Fakat 1974 miidahalesi bu anlas-
mazhiklar kronik hale getirmig ve bunlar iki iilkeyi savagin
egigine getirebilecek bir seviyeye tagimigtar.

Iki tilke arasindaki Ege sorunlar dért temel baglik altin-
da toplanabilir: karasulari, kita sahanligi, hava sahasi ve
adalarin silahlandirilmasa.

1923'te yap1lan Lozan Antlagmasina gore taraflar Ege'de iig
mil uzunlugunda karasularma sahip olacaklardi. Fakat Yuna-
nistan 1936'da karasularim tek tarafli olarak alti mile gikar-
diginda Atina ile iyi iligkileri olan Ankara bu yeni duruma o
donem i¢in bir tepki géstermemigtir. Daha sonra Kibris konu-
sunda 1964'te yaganan gerginligin ardindan Tiirkiye de Ege'de-
ki karasular uzunlugunu altt1 mil seviyesine ¢ikarmistir,

1970'lerde uluslararas: hukuk baglaminda karasularim
on iki mile ¢ikarma tartigsmalari giindeme gelince Tiirkiye 27
Subat 1974'te Yunanistan'a bir nota vererek on iki mil duru-
munun Ege gibi yar kapali bir denize uygulanamayacagim
bildirmigtir. Tiirkiye igin temel mesele, karasularinin on iki
mile gikmas1 durumunda agik denize Yunanistan karasulari-
na girmeksizin ¢ikigin imkansiz olacak olmasiydi ve bu ne-
denle 1970'lerden itibaren karasularinin on iki mile gikaril-
masini 1srarla reddetmistir.

Ege Denizi konusunda ikinci baglik olan kita sahanlhip
meselesi, temelde Ege Denizinin altinda petrol arama tar-
tigmalar1 kapsaminda giindeme gelmistir. 18 Ekim 1973'te
Tiirkiye, Yunanistan'in kendisine ait oldugunu iddia ettigi
kita sahanli: bélgesinde petrol arama izni gikarinca kita
sahanligl sorunlan iki iilke iligkilerinin en énemli giindem
maddelerinden birisi olmugtur.

Tiirkiye'nin bu konudaki temel iddiasi, petrol arama izni
verilen alanlarin kendi topraklarinin dogal uzantis1 oldugu
yoniindeydi ve bu gerekgeyle 29 Mayis 1974'te savag gemile-
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ri egliginde bir petrol arama gemisini Ege’ye gondererek ll.)u
iddiasimi pratik diizleme de tagimigtir. Fakat bu geligme iil-
keler arasinda taraflarin iddialarin1 reddeden kargilikh nota
depisimi diginda genig dlgekli bir gerginlige neden olmamig
ve kisa siire sonra baslayan Kibris miidahalesinin golgesinde
kalmistir.

Kita sahanlipi konusunu iki iilke arasinda bir krize do-
niistiiren gelisme ise, Tlrkiye'nin Temmuz 1976'da Sismik
1 isimli aragtirma gemisini petrol aragtirmas: i¢in Ege'ye
gdéndermesi oldu. Yunanistan BM Giivenlik Konseyini acil
toplantiya cagirirken, ayn1 zamanda Tirkiye'vi tek t.ar‘aﬂl
eylemlerinden dolay: Uluslararas: Adalet Divani'na gikayet
etmigtir. BM Giivenlik Konseyi direkt goriismeler yoluyla ta-
raflarin sorunu ¢ozmesi ve boylelikle iki tarafin da tizerinde
uzlasabilecegi bir karara varmasi tavsiyesinde bulunmusg
ve bunun iizerine taraflar goriismelere baglaymca gerginlik
yatigmistir (Heraclides, 2011: 226). Fakat bu goriigmelerden
70'li yallar boyunca somut bir sonug elde edilememistir.

Taraflar arasindaki hava sahasina iligkin sorunlar, ka-
rasularinin hemen iizerindeki hava sahasinin kontrolu an-
lamina gelen hava sahasi problemi ve uluslararasi ugug-
larin denetlenmesi icin uygulanan FIR hatti1 meselesinden
olugmaktadir. Hava sahas1 konusunda Yunanistan 6 Eylul
1931'de aldiga bir kararla hava sahasi uzunlugunu Gg mil-
den on mile gikarmis olsa da, Tirkiye 1974'ten sonra bu
konuyu glindeme getirmig ve Yunan hava sahasinin kara-
sularinda oldugu gibi alti mil olmas1 gerektigini ileri siir-
miistiir. Dért millik uyusmazhk alam Tarkiye'ye ait sava:§
ucaklarinin sik sik bu sahaya girmesiyle giindeme gelrmgl
ve Tﬁriiye béylelikle séz konusu kismi tanimadigini stirekli
olarak giindemde tutmaya ¢ahigmigtir. FIR hatti konusunda
ise 1952'de yapilan konuya iligkin bir uluslararas: toplan-
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tida Tiirkiye Ege'deki hava uguglarinimn kontrolii sorumlulu-
gunu Yunanistan'a birakmigts.

Kibris konusunda iki iilke karg: kargiya gelince, Tiirkiye
bu durumun kendisi igin bir tehdit olugturdugu kanaatine
varmig ve 4 Afustos 1974'te Yunanistan'a' gonderdigi bir
nota ile hattin Ege Denizi'nin ortasindan ayrilmasi gerek-
tigini bildirmigtir. Yunanistan da bu notay1 kabul etmeyip
Ege'nin uguslar i¢in giivenli olmadigini ilan edince, 22 Subat
1980de ilgili notalarin kaldirilmasina kadar bu bélge iize-
rinden ugug yapilamamistir.

Adalarin silahlandirilmas1 konusu 1960'larda gindeme
gelmis ve ilk kez 1969'da Yunanistan, Montrg Bogazlar Soz-
lesmesi kapsaminda bu adalan silahlandirma hakk: oldu-
gunu aciklamigtir. Fakat adalarin silahlandirlmasi konusu
1974 Kibris harekatindan sonra iki iilke arasindaki tehdit
algilamalar1 baglaminda iliskilerin en énemli konularindan
biri olmug ve Yunanistan Tirkiye'nin kendisine yénelik bir
tehdit olusturdugu gerekgesiyle adalar silahlandirma poli-
tikasini agik bir sekilde dile getirmigtir. 1975 yilinda Tiirki-
yve'nin Izmir merkezli dérdiincii orduyu kurmasi ve bunu NA-
TO'nun diginda tutmasi Yunanistan'in tehdit algilarini daha
da giiglendirmistir.

Bu gerginlikler, Tiirkiye'nin de tehdit algisini yeniden goz-
den gegirmesine neden olmus ve 1970'lerin sonunda temel
tehdidin kuzeyden yani Sovyetler Birligi'nden degil, batidan
vani Yunanistan'dan geldigi dile getirilmeye baglanmigtir
(TDP, 2004: 780). Fakat 1980 yilina kadar Yunanistan'in NA-
TO'nun askeri kanadi diginda kalmas: nedeniyle adalarin
silahlandirlmasina iligkin gerginlik Tiirkiye'yi rahatsiz ede-
cek bir boyuta ulagmamis, ancak Yunanistan‘in NATO'nun
askeri kanadina tekrar déhil olmasiyla birlikte adalarin si.
lahlandirilmas: konusu iki iilke arasinda krize déntismiigtiir.
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ABD Silah Ambargosu

1974 Kibris harekatimin ikinci agamasina en fazla
Washington y6énetimi tepki gostermis ve bu tepkinin pratik
diizlemdeki karsilign Tiurkiye i¢in bir hayli agir olmustur.
ABD Senato ve Kongresi Turkiye'nin Kibris harekati sirasin-
da izinsiz olarak ABD silahlarini kullandigini diigiiniiyordu
ve Tirkiye'yvi adadan geri cekilme konusunda ikna etmek
amaciyla 19 Eyliil ve 24 Eylil 1974'te silah ambargosu ka-
rar1 aldilar. . g

‘Tiirkiye'ye Yapilan Silah Satiglarinin ve Verilen Askeri
Kredilerin Durdurulmasi’ karar ilk bagta dénemin ABD Bas-
kan1 Gerald Ford tarafindan veto edilse de, Senato ve Kong-
re'nin kararda israr etmesi tizerine Washington yonetimi,
30 Aralik 1974'te Tiirkiye'ye kars: silah ambargosu karari-
m onaylamigtir. 5 Subat 1975'te uygulamaya giren bu karar
dogrultusunda ABD, Tiirkiye've silah satigmi durdum'rken
aynm1 zamanda Tirkiye'ye verilmesi ongoériilen 200 milyon
dolarlik askeri yardim da askiya alinmigtir.

Ankara'nin buna tepkisi ise 25 Temmuz 1975'te dénemin
Demirel hiikiimetinin aldig: bir kararla 1969 tarihli Ortak
Savunma Isbirligi Antlagmasim tek tarafli olarak askiya al-
mak ve Tiirkiye'deki Amerikan {islerinin faaliyetlerini du'r-
durmak oldu. Bu karar dogrultusunda ayrca Tiirkiye'nin
cesitli bolgelerindeki ABD askeri kuvvetlerine a.if iftihbarat
toplama merkezleri kapatilmig ve Incirlik Ussii'niin kulla-
mim1 da sadece NATO amaglanyla sinirlandinlmistir (Uslu,
2000: 200-201). Bu baglamda faaliyetleri durdurulan tiim te-
sislerin kontrol ve gézetimi de biitlniiyle Trk Silahli Kuv-
vetlerine devredilmisgtir. :

Tﬁlildye’nin bu ‘beklenmedik’ tepkisi lizerine ABD'den
gelen ilk kargilik, 6 Ekim 1975'te ambargonun kismen ha-
fifletilmesi olmug ve Washington yonetimi ticari silah satig
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yasagim kaldirdigim agiklamigtir. Ambargonun bu sekilde A

kismen hafifletilmesinin ardindan Washington yonetimi
Tirkiye'deki lislerin tekrar giivence altina alinmasina odak-
lanmig ve yeni bir anlagma dogrultusunda iki iilke arasinda
bir miizakere siireci baglamistir. "

Bu baglamda 26 Mart 1976'da iki iilke arasinda imzala-
nan Savunma ve Ekonomik Igbirligi Antlagsmasiyla Tiirki-
ye'deki Amerikan {islerinin isleyigi 6nemli 6l¢iide sinirlan-
dirilmasina ragmen bu iislerin kullanimina iligkin hukuki
zemin yeniden saglanmg oldu. Fakat gerek Tiirkiye'de hii-
kiimetin degismesi ve yerine gelen Ecevit hiikiimetinin ant-
lagmay1 meclis onayina sunmamasi ve gerekse antlagsmanin
ABD Kongresi tarafindan Ocak 1977'de yapilan goriismede
kabul edilmemesi nedeniyle antlagsma yiiriirliige girmemis-
tir. Yine de biitiin bu gelismeler ABD'nin, tisleri tekrar isler
hale getirme noktasindaki kararliligini ve Washington yo-
netiminin ambargo noktasinda daha fazla geri adim atabi-
lecegini gostermigtir. Bu arada ABD'de hazirlanan raporlar
da Tirkiye'deki istihbarat faaliyetlerinin askiya alinmas
nedeniyle Sovyetler Birligi'ndeki silahlanma faaliyetlerine
yénelik istihbaratta ciddi sorunlarla kargilasildigini ortaya
koymusgtur (Tiirkmen, 2012: 138).

Boylesi bir ortamda 4 Agustos 1977'de ABD Kongresi, ¢1-
kardig1 bir yasayla 1978 yili iginde Tiirkiye'ye silah satisina
izin vererek ambargoyu kismen kaldirmigtir. Fakat Kongre
aldig1 bu kararda Tiirkiye ve Yunanistan'a yapilacak silah
yardim ve satiglarinin ‘mevcut dengeyi’ bozmayacag sartim
getirmigtir. ‘Mevcut denge’ Tiirkiye'ye yapilan silah yardi-
minin en az yiizde 70'i kadar Yunanistan'a silah yardiminin
yapilacag anlamina geliyordu (TDP, 2004: 710) ve boyle bir
uygulamanin temel amaci iki miittefik iilke arasindaki kar-
gilikhi silahlanmanin bir dengesizlik ortaya ¢ikarmasini en-
gellemekti,
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Fakat Tiirkiye igin asil énemli olan ambargo kararinin
kaldirlmasiydi. Dénemin ABD Bagkan1 Jimmy Carter bunun
farkindaydi ve Soguk Savag'ta hayati bir rol oynayan isle-
ri yeniden agmanin bu adimdan gectigini biliyordu. Polayll—
gsiyla Carter yonetimi Kongre'yi ikna etmek igin yogun bir
¢aba gostermigtir. Bu gabalarin sonucunda ilk olarak Tem-
muz 1978'de ABD Senatosu ambargo kararmm kaldiran ya-
say1 onayladi. Kiigiik bir oy farkiyla 1 Agustos 1978'de ABD
Temsilciler Meclisi de ambargo kararini kaldirdi ve ardin-
dan Jimmy Carter ambargoyu kaldiran nihai karar 26 Eylal
1978'de imzalada.

1974'ten itibaren uygulamada olan Tirkiye'ye yonelik
silah ambargosu biitiiniiyle yiiriirlikten kalkinca taraflar
bir kez daha Tiirkiye'deki Amerikan varligini diizenleyecek
yeni bir anlagmanin imzalanmasina odaklanmlglallchr-. 'Bg
dogrultuda ilk adim Tiirkiye'den gelmig ve Ankara Yonelum%
heniiz bir antlasma imzalanmadan 9 Ekim 1978'de faaliyeti
durdurulan ortak savunma tesislerinin yeniden baglatilma-
sina izin vermigtir (Bélme, 2012: 295). Bu sirada 1979 ylhnds%
iran'da gergeklegen Iran devrimi ABD'nin bdlgedeki onemli
miittefiklerinden birini kaybetmesine neden olurken, aymi
zamanda Washington'un géziinde Tiirkiye'nin 6nemini daha
da artirmig ve ABD'yi, bir an 6nce Tiirkiye'deki varhigini ye-
niden rayina oturtma konusunda motive etmigtir. fran'da ka-
nsikliklarin baglamas: lizerine bir taraftan burada bulunan
Amerikan vatandaglarinin tahliyesi, diger taraftan da Tah-
ran'daki Amerikan Biyiikelgiliginin iggal edilmesi gibi ge-

lismeler Tiirkiye'deki iislerin degerini Washington nezdinde
artirmigtir. !

irail'da yasananlarin gélgesi altinda 1979 yih boyunca
devam eden goriigmelerin sonunda, 29 Mart 1980'de ABD ve
Tiirkiye arasinda temelde Amerikan kuvvetlerinin kullanimi-
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na izin verilen iis ve tesislerin statiistinii belirl

ve Ekonomik Isbirligi Antlagmas: (SEta) imzalanmistir,

SEIA 1980 sonrasinda Amerikan kuvvetlerinin Tiirkiye'de-
ki varhgim diizenleyen temel antlasma islevi gérmusg ve
antlagmanin daha énceki benzer igerikli yasal metinlerden

temel farki ise bu antlagmayla iislerin NATO amaglarn disi

da ABD tarafindan tek tarafli kullaniminin yasaklanmas ol- .f'lr
mustur. SEIA'nin beginci maddesi agik bir gekilde ‘6ngériilen ]
savunma igbirligi kapsaminin Kuzey Atlantik Antlagmasm-
dan dogan yiikiimliiliiklerle sinirl olacagini’ hikkme bagla-
miglir. Yine antlagmayla Tiirkiye'de Amerika'nin igbirligiy-
le savunma sanayinin geligtirilmesi konusunda bir karara

varilmig ve boylelikle savunma alaninda iki iilke arasinda
iligkiler tekrar en {ist seviyeye ¢ikmistir.

Antlagmanin bir bagka veniligi ise, Tiirkiye'deki Amerikan
Uslerine ayni riitbede Tarkiye ve Amerika tarafindan komu-
tanlarin atanmasini karar baglamasiydi. Ustelik Tiirkiye'nin

atadif1 komutan, tesislere kimin girip ¢
noktasinda nihai karar yetkisine sahip olmusgtur.
SEfA'daki bir basgka ayrinti da, daha 6nc

daki temel sorunlardan birine doéniigen is ve tesislerin han-

g1 amagla kullanilacag: meselesinin bu antlagmayla acikliga :

kavugturulmas: ve bunlarin i
agikga belirtilmesidir.

Kisacasi SEIA antlagmasiyla Tiirkiye tarafi Amerika'nin

tilkedeki varligini dengeli bir diizeye tagirken, Washing-
ton yénetimi de 1979 iran Devrimiyle birlikte bélgedeki en
6nemli miittefikini kaybetmesini bir 6lgiide Tiirkiyeyle den-

gelemistir. Artik iki {ilke arasindaki en énemli sorun Tiirki- “
ye'nin 1srarh bir gekilde Yunanistan'in NATO'nun askers ka. -

nadina geri dénmesini veto etmesiydi.

174

eyen Savunma

1kacagimi belirleme \ |

e iki tilke arasin-

slevlerinin antlasma metninde

Ecevit ve Milli Cephe D&nemi Dis Politikasi

gu i iskiler
Ortadogu ile Sicak Ilis “ iy
1960'1arda baslayan Tiirkiye'nin Ortadogu iilkeleri ile

yakinlagma politikas1 bu dénemde de artarak devam etmig-

tir. Bunun ilk gostergesi 1975'te Cidde'(?-te to‘planan zs}an:_l
Kolnferanm Orgiitiine (IKO) Tirkiye'nin digigleri bakani diize
de katilmasi olmusgtur. . i o
thlU!:;un bir siire rejimin laiklik ilkesiyle ge11$t:f§1 iddialan
nedeniyle mesafeli bakilan 1KO'niin bir so?ra]';l EoPla;Jtlt.;
nin Mayis 1976'da Istanbul'da yapilmasi T1l1rk1¥e nin Is 2
iilkeleriyle ne ol¢iide yakinlagtiginin agik bir g;sfzflg‘j;zué
SRR i
11 Ankara orgiite tyelik bagvu'rulsu a 1y
Eﬁtiﬁ'zﬁn kurulus antlagmasini laiklik ilkesi ile celistigi
i i ktan kacinmigtir.
kcesiyle mecliste onaylama " 5
Serfsélm iilkeleriyle bu hizhi yakinlagmanin 1970'li yallar il
diren iki 6nemli nedeni vardi. .
gﬂi:;lklolarak 1974 Kibrnis Miidahalesi ve a:r'dlndan geleln
ABD'nin ambargo karar: ¢ok boyutlu dig pohnks;Yl cllaha; :S;
irmisti irkiye, ihtiyac1 olan uluslara
zem hale getirmisti ve Tar Ao iglies
gi i g hedeflemekteydi. Nitekim
destegi bu gekilde saglamay1 ot
iti g Imis ve Kibris Tir
bu politikasinin kargihigini a /
1;1311-375'1:21(1 KO toplantisina konuk olarak“d?vet ec}ihrll(te_xil_,
1979'da yapilan toplantida gdzlemci statiisune yukseltl
mistir. AT
51kinr.:i neden ise 1973'te yaganan petroll'_ ];r1z1y1:11}.:| Pf:trcﬁ
fiyatlarinin hizh bir gekilde artmas, enex.:ude. d1-§a aglronr_
olan Tiirkiye'yi Arap iilkeleriyle yakin iligki ge%lstlrmeyei 1zmn
lamig ve petrol ithalatindan kaynaklanan. C!.1§ tllcaret“aglg i
giderilmesi noktasinda bu iilkelerle ticari iligkilere 5nem
i baglanmistir. : ok
nlriﬁ; ﬁlieleriyle yakinlagma politikasinin bir bagka gos
i Tiirkiye'ni i 73'teki Arap-Israil Savasg1 sira-
tergesi Tiirkiye'nin Ekim 19 i -
sm?ia acik bir gekilde Araplarn desteklemesiydi. Ankara, sa
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vag sirasinda Israil’e yardim etmek isteyen ABD ucaklarinin

Incirlik Ussiinii kullanmasina izin vermezken, Araplara yar:
dim gétiiren Sovyet ugaklarina hava sahasimi acmigtir. T{i
kiye'nin Israil’e yonelik bu tavr daha sonra da devam etmi

ve 10 Kasim 1975'te Birlesmig Milletler Genel Kurulunda
aliman Siyonizmin irk¢ilik oldugunu belirten karar sirasinda
Tirkiye olumlu oy vermistir. Hatta Ankara ayni yil Libya ile
birlikte yayimladig: ortak bildiride “Arap devletlerinin isgal
edilen topraklarm her tiirlii yola bagvurarak geri alma hak- '
laria” acik destek vererek Israil’e yénelik radikallesen Arap

sdyleminin pargas: olmustur (Aykan, 1993; 97).

Bu politika Filistin miicadelesine verilen destekte de ken-

disini géstermis ve israil’e kars: Filistinlilerin verdigi miica-
delenin kurumsal karsilig1 olan Filistin Kurtulug Orgiitii'nii
(FKO) Ocak 1975'te taniyan Tiirkiye, 56 Ekim 1979'da FKO'niin
Ankara'da biiro agmasina izin vererek bu dogrultuda 6nemli
bir adim atmigtir. Israil’e yonelik mesafeli ve elegtirel politi-
kanin Tiirkiye agisindan en énemli getirisi Arap iilkelerinin
1973'te aldig1 ve Israil’i destekleyen iilkelere petrol ambar-
gosu koyma kararindan muaf tutulmas: olmustur.

Kisacas: Turkiye izledigi bu politika sayesinde bir taraf-
tan petrol ambargosunun etkilerinden kismen bir korunma
saglarken, diger taraftan da Arap lilkeleriyle ticaretini ge-
ligtirerek petrol ithalinden kaynaklanan dig ticaret agigim
hafifletebilmisgtir.

Bu geligmelerin yan1 sira 1979 yilinda fran'da bir islam
d.evrimjnin gerceklegsmesi genelde bélgeyi ve uluslararasi
sistemi, 6zelde ise Tiirkiye dig politikasini 6nemli olciide et-
kilemistir. Ankara devrim sonrasi 1 Subat 1979'da Humey-
ni'nin devlet bagkanligina getirildigi yeni rejimi kisa siire
iginde 3 Subatta tanidi ve iyi iligkiler gelistirme .konusunda-
ki niyetini agiklad1. Kisa siire sonra fran‘m 11 Mart 1979'da
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LENTO'dan gekilmesinden sonra érgiit anlamini kaybetmig-
fir. Bu durum NATO'nun bélgedeki en énemli ittifaki sona
grdirse de, Tiirkiye'nin yeni iran rejimine yonelik politikasimi
fazla etkilememigtir.

Tiirkiye, Iran ile iligkilere ekonomik isbirliginin geligti-

rilmesi noktasinda onem vermekteydi ve Haziran 1979da
- donemin Digigleri Bakam Giindiiz Okgiin’tin Tahran ziyareti
girasinda taraflar arasinda petrol alimi konusunda bir ant-

lagma imzalanmigtir. Fakat baglangictaki bu olumlu hava
Tahran'daki ABD Biiyiikel¢iliginin 4 Kasim 1979'da isgal edil-
mesinden ve burada Amerikan vatandaglarinin rehin alin-
masindan sonra sarsilmaya baglamig ve Tiirkiye olaylar ‘in-
sanlik dig1’ olarak nitelendirmigtir (TDP, 2004: 806).

Bu tarihten sonra siyasi iligkiler kismen gerilemeye bas-
lasa da, Ankara’nmin Tahran'a yonelik petrol bagimhlig: Tiir-
kiye'yi Batih iilkelerden farkli bir politika izlemeye itmisgtir.
Ornegin Nisan 1980'de Washington ydnetimi, Avrupa Top-
lulugu ve Tiirkiye'den Iran’'a ambargo uygulamalarin talep
edince Ankara agik bir sekilde bu ambargo kararina katil-
mayacagin agiklamigtir. Yine benzer bir gekilde ABD'nin
iran’a rehineleri kurtarmak amaciyla askeri miidahalede
bulunacagina iligkin tartigmalarin yapildig: bir ortamda
Tiirkiye, iilkedeki NATO iislerinin Iran’a yonelik olas1 bir
miidahalede kullanilmasina izin vermeyecegini belirtmigtir

(Bolme, 2012: 300).

Duig Borg ve Déviz Krizleri

1947'de 21,3 milyon dolarla baglayan dig ticaret agigi
zamanla Turkiye'nin kronik bir problemine déniigmiigtiir.
Bu acik dnceleri dig yardimlar yoluyla kapatihirken, ilk kez
4 Agustos 1958'de Tiirkiye, Uluslararas: Para Fonuna (IMF)
belli ekonomi diizenlemelerini éngéren ‘niyet mektubu’ ve-
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rerek dig borglanmaya gitmistir. Bylelikle kronik dis ticaret
agiginin IMF ve diger uluslararas: ekonomik kuruluglardan
alinan borglarla kapatilmaya ¢alisildig: ve daha sonra bu
kurumlara olan borglarin geri 6denmesi sirasinda yeniden
bor¢lanmaya gidildigi bir siire¢ baglamistir,

Bu kronik durum yani yeni borg kaynaklar1 bulmaya vé-
nelik ihtiyag, 1960’'larda Tiirkiye dis politikasinda cok yonlii-
liigi gidigin en 6nemli nedenlerinden biri olmugtur. Ornegin
27 May1s 1960 darbesinden sonra devlet bagskanlhigina gelen
Cemal Giirsel, dig borglarin fazlaligindan ve bunlan 6deme
sikintisindan bahsettikten sonra bor¢ verme konusunda ce-
kimser davranan ABD ve Bat1 diinyasina “bircok yerden bana
avug dolusu yardim teklifi geliyor ama Amerika’nin bunu
yapmas: daha iyi olur” tehdidini yapmistir (OTDP, 2004: 326).
Fakat Giirsel'in bu tehdidi ve daha sonra gok boyutlu dis po-
litika baglaminda Sovyetler Birligi ve Ortadogu ilkelerine
yonelik ekonomi temelli yakinlagmalar, Tiirkiye'nin borg kri-
zine ¢6ziim olmamis ve kriz 1970'lere gelindiginde daha da
derinlegmistir.

Doviz krizi ve dig ticaret agign 1973'teki petrol kriziy-
le birlikte siirdiirillemez hale gelmis ve Tiirkiye petrol sa-
tin alacak d6viz bulmakta zorlanmaya baslamistir. 1972 ve
1977 yillar: arasinda dig ticaret agig1 667 milyon dolardan 4
milyar dolarin {izerine ¢ikmis ve bunun da énemli bir kismi
petrol fiyatlarinda yaganan artistan kaynaklanmigtir (Kaz-
gan, 1985: 321). Petrol krizine 1974 Kibris Miidahalesinin
ekonomiye getirdigi ek maliyet ve ardindan ABD'nin koydu-
gu ambargolar nedeniyle dis kredilerin askiya alinmasi ekle-
nince ekonomik krizin etkileri daha da artmigtir. Kriz belirli
bir siire Almanya'ya giden Tiirk ig¢ilerden gelen dévizlerle
ertelenmeye ¢aligilsa da, bu iggi dovizlerinin yurtdigindan
alinan petrol ve petrol iiriinlerini kargilama oram azaldikga
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1977'den itibaren iilkede yonetilemez boyutlara ulagan bir
enerji sikintis1 baglamigtir.

Bu sikintiyr gidermenin kisa vadeli ¢ézlimii dig borglan-
ma olmasina ragmen, 1970'lerin ikinci yarsindan itibaren
artik Batili tilkeler 'Tiirkiye'yi devaml siyasi santajla para
koparmaya galigan bir miittefik’ olarak gérmeye baglamig ve
bor¢ vermeye yanagmamiglardir (Birand, 1979: 129). Batinin
bu tavnina bir de Milli Cephe hukiimetlerinin koalisyon or-
tag1 Necmettin Erbakan'in ve benzer bir gekilde Biilent Ece-
vit'in IMF'ye olan mesafeli tutumlar: eklenmigtir. Dolayisiyla
1970'lerin ikinci yarisinda Tiirkiye sadece enerji kriziyle kars:
kargiya olan bir iilke degil, ayn1 zamanda bor¢ bulma konu-
sunda da kriz iginde olan bir iilke gériintimiindeydi. Ustelik
daha 6nce alinan dig borglarin anapara ve faizleri de 6dene-
mez duruma gelmig ve 10 $ubat 1978'de Ankara hiikiimeti ya-
banci bankalara borg ertelenmesi i¢in ¢agrida bulunmustur.

Ddéviz krizi ve bor¢ bulma ihtiyacimin Batih {ilkelerden kar-
silanamadig bir ortamda Ankara'min ilk yoneldigi ilke Sov-
yetler Birligi olmusgtur. Ilk olarak Haziran 1975 tarihinde iki
iilke arasinda Tiarkiye'de 700 milyon dolarlik sanayi yatirimi-
n1 ongéren bir antlasma imzalamrken, ardindan 1977 yilinda
Sovyetler Birligi, Tiirkiye'ye on yil icinde 1,3 milyar dolarlik
ekonomik yardimda bulunmay1 kabul etmistir. Daha sonra
Ekim 1978'de imzalanan bir bagka antlagmayla da Moskova
yonetimi Tirkiye'ye 4 milyar dolara yakin yardimda bulunma-
y1 taahhiit etmis ve bir yil sonra yapilan bir bagka antlagsmay-
la da Tiirkiye'ye yonelik yardim ve kredilerden olusan 8 milyar
dolarhik bir antlagsma imzalanmistir (TDP, 2004: 783).

Rusya’nin yani sira Islam iilkeleriyle de yakin igbirligi-
ne giden Tirkiye, 1974 yilinda Islam Kalkinma Bankasina
kat:llmﬁg ve 1970'lerin sonuna dogru da Islam iilkelerine ya-
pilacak ihracat yoluyla dig ticaret agigini1 kapatma yoluna
gitmigtir (Kazgan, 1985: 370).
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Bu girigimlerin higbiri ekonomik diizelmeyi saglamayin-
ca Tiirkiye IMF ile goriigmelere tekrar agirhik vermis ve Tem-
muz 1979'da 325 milyon dolarlik bir antlagma imzalanmigtir.
Bu miktar Tiirkiye'nin iginde bulundugu derin ekonomik kriz
digliniildiigiinde higbir sey ifade etmiyordu ve IMF de yapi-
sal diizenlemelere gidilmedikge daha bityiik miktarda borg
verme konusunda isteksiz davraniyordu. Nihayet 24 Ocak
1980'de Tirkiye IMF'in &nerileri dogrultusunda ekonomiyi
yeniden yapilandiracak énlemleri almay: kabul etmigtir. Bu-
nun kargilig: ise Tiirkiye'nin o giine kadar aldig: en yiiksek
miktarda borcun IMF tarafindan verilmesi olmus ve Tiirkiye
kendisine ayrilan kotanin alt1 kat1 kadar IMF'den kredi ala-
bilmigtir. IMF'den alinan borcun yam sira Haziran 1980'de
Avrupa Ekonomik Toplulugu da Tiirkiye'ye ekonomik yar-
dimda bulunma karan almig ve bunu IMF'den farkli olarak
diigtik faizli bagis adi altinda vermistir.
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DIS POLITIiKA ILKELERI:
NEO-LIBERALIZM VE DIGERLERI

1 960 ve 70'lerde siyaseti sekillendiren ideolojiler, yerini

likgilik’ ve ‘uzlagma’ gibi kavramlarin siyasi sdyleme
damgasini vurdugu” yeni bir siirece birakmigtir (Gole, 1998:
14). ilkesel ve ideolojik inanclarin yerini, icraata yonelik
pragmatik yaklasimin aldigi bu yeni siire¢ 1980'lerle birlikte
Tiirkiye'de hdkim olmaya baglayan neo-liberal dilin bir trii-
niiydii ve daha 6nceki donemlerde yaganan zorluklar1 agmak
igin ekonomiye verilen éncelik, artik devlet ideolojisinin biz-
zat kendisi olmustur.

Ekonomiyi her kosulda 6éncelikli géren neo-liberal siyase-
tin dig politika tizerindeki en 6nemli etkisi 1960'larda bas-
layan gok yonli politikanin devam ettirilmesi olmusg, fakat
onceki gok yonliiliik daha gok Tiirkiye'nin uluslararas: are-
nadaki yalmzligin gidermek ve dis ticaret agigim azaltmak
gibi farkl pragmatik motivasyonlara dayal iken, 1980'ler-
deki ¢ok yonliiliigli temelde devletin yeni ekonomik mantali-
tesi gekillendirmistir.

Neo-liberal séylemin bir bagka etkisi de Amerika'nin ye-
niden 1950'lerde oldugu gibi gerek siyasetin, gerekse giinde-
lik hayatin merkezine taginmasi olmustur. Amerika ve onun
sembol kenti New York, Tiirkiye modernlesme seriiveninin
yeni referans noktasina doéniisiirken, siyasal ve ekonomik
elitlerin zihninde ‘gelecegi, teknolojiyi ve moderniteyi temsil
etmeye’ baglamigtir (Bali, 2009: 267).
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Kisacas1 1980'lerle birlikte neo-liberal bir form olan mo-
dernlesmenin merkezine bir kez daha Amerika kurulmusg ve
1960 ve 70'lerdeki Amerikan karsitlig yerini Amerikan &y-

kiinmesine birakmistar.

Ote yandan, 6zellikle 1980'lerin ikinci yatisindan itibaren

Tirkiye dig politikasinda giivenlik kaygilar1 6n plana ¢ik-
maya baglamis ve bu kaygilar Tiirkiye'nin komsu iilkelerle

iligkilerini 6nemli dlgtide sekillendirmistir. 1984'ten itibaren :
Kiirdistan Isci Partisinin (Partiya Karkeren Kurdistan-PKK) J

Kirtlerin yogun yagadig: bélgelerde terér eylemlerine basla-

masi, Tiirkiye'nin Irak, Suriye ve Iran basta olmak tizere bgl-

ge tilkeleriyle iligkilerini belirleyen temel dinamik olmustur.

Diger bir ifadeyle bu iilkelerle 1960 ve 70'li yillarda kurulan
ve ekonomi {izerine temellenen iligkiler, 5nemli olcide gii-

venlik kaygilarinin arkasinda kalmaya baglamistir.

PKK'nin neden oldugu giivenligi éncelikli goren bu yeni
kaygi, 1990’ yillara da miras olarak kalmis ve PKK'nin
eylemlerine ara verdigi 1999 yilina kadar devam etmigtir.
PKK'nin yam sira Tiirkiye'nin giivenlik reflekslerini keskin-
legtiren diger gelismeler ise 1973'te baglayan ve yurtdisin-
daki Tiirkiye diplomatlarim hedef alan ASALA terér eylemle-
ri ve Yunanistan ile yaganan gerginlikler olmustur.

Agir milliyet¢i Ermeni terdr érgiitii olan ASALA'min 1973
yilinda ABD'nin Los Angeles kentinde iki Tiirk diplomatin 61-
diriilmesiyle baglayan eylemleri 1980'lere gelindiginde zir-

veye gikmigti. ASALA'min Agustos 1982'de Ankara Esenboga

Havaalaninda diizenledigi saldirida dokuz kisi hayatini kay-
bederken, Temmuz 1983'te de Orly Havaalam saldirisinda or-
giit sekiz kisiyi 6ldiirmiigtiir. 1980'lerin ortasinda ASALA'nin
eylemleri sonlandirilsa da bu tarihten itibaren eylemlerin
yerini Batili iilkelerde ‘Ermeni Soykirimi’ tasanlar almistar,
Kisacas: Bilyiik Ermeni Devleti temelinde devletin tarihsel

184

Darbe'nin Gélgesinde Dis Politika

bilingdigina Sevr Antlagmasiyla birlikte yerlesen olumsuz
Ermeni imaji, bu gelismelerle birlikte yeniden canlanmig ve
bu canlanma Tiirkiye'deki giivenlik ikliminin gliclenmesine
katkida bulunmustur.

Sonug olarak diinyadaki genel gorintiiyle paralel olarak
Tiirkiye'de de ekonomik liberalizm iizerinden disariya agil-
manin hemen yani basinda yerlesen ve giivenligi oncelikli
goren muhafazakar bir devlet anlayis1 s6z konusu olmustur.
Tiirkiye'de birincisinin yliriitilmesini Turgut Ozal'in sahsin-
da karsiligini bulan sivil siyaset iistlenirken, ikincisi 6nem-
li 8lgiide Tiirk Silahlh Kuvvetlerinin icraatlarinda kendisini
gostermistir. Dolayisiyla baglangicgta birbiriyle geligir gibi
goziiken iki dig politika ilkesi, séz konusu iki kurum tizerin-
den 1980°li yillar boyunca birbirlerini tamamlamig ve son-
raki on yi1l1 da sekillendirecek 6l¢iide Turkiye siyasetine kok
salmiglardir. :

Bu iki ilkenin yam sira 1960'larda baglayan g¢ok boyut-
lu ya da dig iligkilerin gesitlendirilmesi yéniindeki politika,
1980°'li yillar boyunca da devam etmis, 6zellikle Ortadogu
{ilkelerinin Tiirkiye'nin dig ticaretindeki pay1 Batili iilkelerin
bu konudaki payin1 dengelemeye baglamistir. Bu baglamda
1980'lerde Ortadogu tlkelerinin Tiirkiye'nin dis ticaretinde-
ki pay1, 6nceki on yil ile kargilagtirildiginda yaklagik ylizde
20 oramindan yiizde 38'lik bir orana kadar yiikselmigtir.

DIS POLITiKA YAPIML:
MGK, KENAN EVREN VE TURGUT OZAL

Neo-liberal yeniden yapilanmayla birlikte Tiirkiye'de ik-
tidar blogunun temel gekirdegi, sermayenin diga agilmasinm
saglayan kesimler ve diizenin korunmasini1 gdzeten askeri/
kamusal biirokrasiden olusmaya baglamigtir (Ozkazang,
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1998). Bu gérev paylagimi dis politika alaninda da béyle ol-
mug ve sivil aktérler sermayenin diga agilmasi ile sorumluy-
ken, giivenlik konularinda karar verme ayricaligini askerler
ellerinde bulundurmustur.

Aralik 1983 segimlerine kadar dig politika yapimin te-
kelinde bulunduran organ Kenan Evren’in bagkanliginm yii-
riittiii Milli Giivenlik Kurulu (MGK) olmustur. Askeri ybne-
timin hakim oldugu bu dénemde TBMM, Millet Meclisi ve
Senato'ya ait tiim yetkiler MGK'nin elinde toplanirken, cum-
hurbagkanligina ait yetkiler de MGK Bagkani Kenan Evren’e
devredilmisgtir.

Demokratik sisteme geri déniilmesiyle birlikte dis politi-
ka yapiminin yasal zeminin olusturan 1982 Anayasasi, cum-
hurbagkanlig ve bakanlar kurulu makamlarini dig politika-
nin yapimi konusunda temel organlar olarak belirlemis ve
digigleri bakanligini bu belirlenen kararlarin uygulanmasi
ile yetkilendirmistir (Efegil, 2001: 147-148).

Genelkurmay Bagkanlig ise, anayasaya gore, uluslararas:
antlagmalarin giivenlik boyutuyla ilgili gorislerini bildir-
mekten sorumlu tutulmasina ragmen, uygulamada asker-
lerin ayricalikh bir pozisyona sahip oldugu Milli Giivenlik
Kurulu, dig politikanin yapiminda temel organlardan biri
olmustur. 1983 yilinda gikarilan bir kanun ile MGK, siyase-
ti ve devletin igleyisini yonlendiren ve takip eden bir birim
haline getirildigi gibi, Nisan 1983'te ¢ikarilan siyasi partiler
kanunuyla da MGK'ya partiler {istiinde devleti temsil eden
bir yetki verilmistir.

Kisacas1 Aralik 1983'te yapilan segimlerle demokrasiye
gegilmesine ragmen, asker, iilkenin giivenligini ilgilendiren
dig politika konularinda Milli Giivenlik Kurulu @izerinden ni-
hai s6z s6yleme hakkini tekeline almis ve bu baglamda sivil
siyasetin Gizerinde bir konuma sahip olmugtur.
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MGK'nin yan sira Tiirk Silahli Kuvvetleri, Kenan Evren'in
curﬁhurbaskam olmasryla birlikte bu makam da elinde tutan
bir kuruma déniismiig ve boylelikle dis politika konularinda
sivil siyasete nazaran ayricalikhi bir s6z hakkina sahip olmus-
tur. Diger bir ifadeyle Aralik 1983 segimlerine ragmen déne-
min Cumhurbagkani Kenan Evren'de temsilini bulan askerin
dig politika lizerindeki etkisi, gii¢lii bir gsekilde devam etmistir.

Birinci Turgut Ozal hiikiimeti déneminde yani 1983-1987
yillan arasinda sivil iktidar, dig politikanin giinliik uygula-
msina fazla miidahale etmemis ve énemli konularda Kenan
Evren ve biirokrasiyi karar siirecinde 6ncelikli olarak dik-
kate almigtir (Yavuzalp, 1996: 265). Askeri ve giivenlik konu-
larim ilgilendiren dis politika alanlarinda genelkurmay ve
Evren'e onceligi veren Ozal, daha ¢ok ekonomik, ticari ve
teknik konularda hiikiimet olarak inisiyatif almay1 tercih
etmigtir (Gézen, 2000: 117). Ornegin Turgut Ozal, 1986 yih
boyunca Yunanistan ile gortigmeler yoluyla gerginlikleri ya-
tigtirma politikasi izlemeye bagladiginda Atina'min 6zellikle
Ege Denizi'nde Tiirkiye aleyhine attig1 adimlar1 gérmezden
gelmis, diger bir ifadeyle diyalogun devami adina tavizkar
bir politika izlemistir. Bundan rahatsiz olan disisleri biirok-
rasisi genelkurmay ile birlikte hareket ederek Yunanistan'a
bir nota vermis ve bdylelikle Ozal'in girisimlerinin sona er-
mesini saglamigtir (TDP, 2005: 113).

Ordunun, dénemin dig politikas: iizerindeki etkisi sa-
dece karar verme siirecini etkilemek baglaminda olmamis,
ayni zamanda sivil hiikiimetin dig politika konusundaki
karar mekanizmalarina da miidahale etmistir. Ornegin ilk
Ozal hitkiimetinde 1983-1987 yillan arasinda disigleri ba-
kanhig: yapan Vahit Halefoglu, Kenan Evren'in telkinleriyle
segilm{g ve Ozal da sivil otoritenin yerlesmesi sorunlarnyla
karg: karsiya oldugu bir dénemde bunu bir sorun yapma-
migtir (Yavuzalp, 1996: 226-228).
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Dig politika yapimi noktasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
siyasal iktidar arasinda nasil bir iligki oldugu sorusunun
cevabi, en net gekilde Tiirkiye'nin Kibris politikasinda gérii-
lebilir.

Kibris meselesini giivenlik eksenine tagiyan ve béylelikle
sdz konusu meseleyi tekeline alarak son sézii sdyleme hak-
kini elde eden Tiirk Silahli Kuvvetleri, Aralik 1983'e kadar
bu konuda konusan tek aktdr olurken, Turgut Ozal iktidan
déneminde de sivil siyasetin hareket alanini simirlandiran
bir rol iistlenmigtir.

Ozal'a gore, Kibris sorunu Yunanistan ile yakinlasmanin
dolayisiyla da Avrupa Toplulugu iiyelik siirecinin éniinde bir
engel olugturdugu gibi, ABD'den gelen yardimlar: engelleyen
ve Tiirkiye'nin uluslararas: ekonomik sisteme entegre olma-
si sekteye ugratan sorunlarin da kaynagiydi. Bu nedenle
sorunun ‘milli dava adi1 altinda yillarca saklanmasim’ ¢ézii-
miiniin éntindeki en énemli engel (Barlas, 1994: 131) olarak
goren Ozal, 1980’lerin ikinci yansindan itibaren ¢6ziim dog-
rultusunda adadaki Tiirk askerlerinin sayisimi azaltmak gibi
baz tesebbiislerde bulunmustur.

Genelkurmay Bagkanlig1 gerek yaptifi agiklamalarla ge-
rekse MGK tizerinden Ozal'in bu politikasina kars: ¢ikmis ve
Ozal’1 geri adim atmaya zorlamigtir. Kibnis konusundaki ‘gé-
riigmeleri dikkatle izleyen, 6diin verilip verilmedigi konusun-
da olduk¢a duyarli davranan’ Genelkurmay, Ozal’in Kibris
konusunda konugma simrini belirleyememis ama pratikte
bir adim atmasinin éniine gegmistir (Uslu, 2004: 414 ve 435).

DI$ POLITIKA UYGULAMALARI

ABD ile Hligkilerin Restorasyonu

Mart 1980'de ABD veTlirkiye arasinda imzalanan Savunma
ve Ekonomik Igbirligi Antlagmasindan sonra iki iilke arasin-
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daki iligkiler hizla gelismis ve 1960 ve 70'lerdeki gerginlik
konulan yerini kargilikli yakinlagmaya birakmistar.

Askeri yonetimin ABD ile iligkiler baglaminda ilk icraati
1974 Xibris Miidahalesi sonrasinda NATO'nun askeri kana-
dindan ayrlan ve daha sonra geri dénmek isteyen Yunanis-
tan Gizerindeki Tiirkiye vetosunun kaldirilmasi olmustur.

Darbenin hemen ardindan 17 Ekim 1980'de Tiirkiye'ye
gelen dénemin NATO Kuvvetler Komutan:1 Bernard Rogers,
MGK Bagkani Kenan Evren’i Yunanistan'in geri déniigi ko-
nusunda ikna etmis ve Tiirkiye 20 Ekim 1980'de Yunanis-
tan'in tekrar NATO'nun askeri kanadina katilmasini onayla-
mistir. Bu karar tek héglna askeri yonetimin aldig: bir karar
degildi, aksine 12 Mart 1979'da baglayan ve toplam on alt1
goriigmenin yapildif1 miizakere siirecinin sonunda atilmig
bir adimds (Tiirkmen, 2012: 149). Bu nedenle 12 Eyliil darbesi
ABD ile iligkilerde radikal bir kirilmayi temsil etmemis, sa-
dece 1960'lar ve 70'lerde yayginlagan Amerikan kargithgim
zor yéntemiyle ortadan kaldirarak iki iilke arasindaki yakin
iligkilerde sorun gikaran dinamiklerden birisi olan toplum-
sal muhalefeti ortadan kaldirmigtir. Boylelikle Amerikan
karsithginin yerini Amerikan dykiinmesine biraktigi 1980°1i
yillar boyunca gerek askeri yonetim, gerekse Turgut Ozal hii-
kiimetleri Ankara ve Washington arasindaki iligkilerin res-
tore edilmesinde hicbir muhalefetle kargilagmamiglardir.

Askeri yonetim déneminde atilan ikinci adim ise Was-
hington ile askeri iligkilerin ABD'nin bélge politikalar dog-
rultusunda yeniden restore edilmesi olmugtur. 1979'da iran
Devrimiyle birlikte bolgedeki en 6nemli miittefikini kaybe-
den ve aymi yil Sovyetler Birligi'nin Afganistan. iggaliyle
birlikté Soguk Savag refleksleri artan Washington yonetimi,
Tiirkiye'ye daha fazla 6nem vermeye baglamistir. $6z konusu
énem ABD'nin bélgeye yapacag olasi miidahalelerde Tiirki-
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ye'yi daha iyi kullanabilmesi anlamina geliyordu ve bu dog-
rultuda iki iilke arasinda 29 Kasim 1982'de bir Mutabakat
Muhtiras: imzalanmigtir.

Bu muhtirayla ABD, uzun menzilli niikkleer bomba tagiyan
ucaklar ve kargo ugaklarimin kullanabilmesi amaciyla Tir-
kiye'deki on havaalanin1 modernize etme, Batman ve Mug'ta
iki yeni havaalam ingaat1 yapma yetkisi almigtir (Uslu, 2000:
266). Muhtira, bu havaalanlarimin kullanilmasi noktasin-
da NATO ve Tiirkiye'nin onayim gsart kogmug ve béylelikle
1950'lerdeki antlagmalardan farkl olarak ABD'nin hareket
serbestisi sinirlandirlmigtir.

Dahas: antlagmaya “NATO sorumluluk alani diginda ka-
lan herhangi bir Ortadogu iilkesine miidahale amagh kullan-
mamak” geklinde bir madde eklenmis ve bu madde, 1982'de
israil'in Litbnan isgalinin ardindan bu iilkede kurulan ve
istikrar1 saglamayl amacglayan Cokuluslu Barg Guciintin
hayata gegirilmesi sirasinda uygulanmigtir. Bu dogrultuda
Tiirkive, ABD'nin Incirlik Usst Gzerinden Liibnan'a asker ve
malzeme sevkiyati yapmasina izin vermemistir. Fakat daha
sonra Ekim 1983'te ABD ile yapilan ve Tiirk Silahl1 Kuvvetle-
rinin modernizasyonu kapsaminda 160 adet F-16 savag uca-
ginin ortak tiretimine iligkin antlasmanin ardindan Ankara,
Washington'a Incirlik Ussiinii sevkiyatlar i¢in kullanma iz-
nini vermigtir (Bélme, 2012: 317-318).

Mutabakat Antlasmasi Washington i¢in asil degerini
1991'deki Korfez Savagi sirasinda gdstermis ve savag sira-
sinda ABD savas ucgaklar1 anlagma kapsaminda modernize
ve insa edilen havaalanlarim Irak'in bombalanmasi sirasin-
da kullanmiglardir.

tki {ilke arasindaki iligkilerin gelisimi Tiirkiyenin
ABD'den aldi1 dig yardimlara da yansimigtir.

1981 yilinda Tiirkiye'ye yapilan Amerikan yardimi ambar-
gonun bagladig 1974 Kibris Miidahalesinin éncesi ile kiyas-
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landiginda dort kat artmigtir. Bu tarihten sonra da artmaya
devam eden Amerikan yardimlar: 1981'de 350 milyon dolardan
1985'te yaklagik 900 milyon dolara kadar gikmstir, Boylelikle
Tiirkiye 1980'ler boyunca Israil ve Misir'in ardindan ABD'den
en yliksek yardimi alan iiglincii iilke konumuna yiikselmigtir.

Yardimlardaki bu artiga ragmen ticari iliskilerde bir iler-
leme kaydedilmemesi, yapilan yardimlarin Yunanistan ile ki-
-yaslanarak 7/10 oranimin uygulanmasi ve yardimlarda insan
haklar: konularinin giindeme getirilmesi gibi konular Tiirki-
ye'yi rahatsiz etmekteydi.

Ozal hiikiimeti 1980'de imzalanan ve 1984 yilinda uza-
tilmas giindeme gelen Savunma ve Ekonomik Isbirligi Ant-
lagmasina iligkin tartismalar sirasinda bu rahatsizhiklan
gindeme getirse de, ABD bu &nerilerin higbirini kabul et-
memigtir. Buna ragmen Tirkiye Mart 1987'de Savunma ve
Ekonomik Igbirligi Antlagmasi'nin bes y1l daha uzatilmasim
onaylamistir.

Antlagmanin uzatilmasi siirecinde ABD Tiirkiye'ye yapi-
lan yardimlarda hibe oraninin artirilmasi ve terdrizme karg:
ortak miicadele gibi 6neriler karsilifinda Incirlik’teki ugak-
larin sayilarimin artirilmasi ve Konya Ovas: iizerinde ABD
savas ug:'aklammn egitim yapabilmesi gibi diizenlemeleri 6n-
goren ek bir protokolii Ankara hiikiimetine sunmustur (TDP,
2005: 57). Fakat bu sirada ABD Kongresi'nin Tiirkiye'ye ya-
pilan yardimlarda yaklagik yan yariya bir kesintiye gitmesi
Tirkiye'yi rahatsiz etmig ve bu nedenle ek protokoliin onay-
lanmasi 21 $ubat 1988’e kadar gecikmistir.

1980’lerin ikinci yanisiyla birlikte iki iilke arasindaki ilis-
kilerde iki sorun alani ortaya gikmistir.

Ilk glarak 10 Eylil 1984'te ABD'deki Temsilciler Mecli-
si'nde japxlan oylamada Birinci Diinya Savas: sirasinda Os-
manli ordularinin Ermenilere kars: diizenledigi katliamla-
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rin anildif1 24 Nisan giini ‘Insanin Insana Hunharlik Glini’
olarak kabul edilmigtir. Bu tarihten sonra ABD'deki Ermeni
Lobisi her 24 Nisan dncesinde ‘Ermeni Soykirimi'nmin tanin-
mas1 konusunda girigsimlerde bulunmug ve bu girisimler 23
Nisan 1987'de kararin Temsil Meclisi'nin alt komisyonunda
gegmesiyle sonuglanmigtir. Bunun lizerine karara tepki gos-
teren Tiirkiye, Washington biiyiikelgisini Ankara'ya ¢agirmig
ve dénemin Cumhurbagkani Kenan Evren de planlanan ABD
ziyaretini iptal etmigtir (TDP, 2005: 63).

Bu tarihten sonra her yil giindeme gelen Ermeni Tasari-
s1 bir taraftan Tiirkiye'deki anti-Amerikancilig1 ve milliyetci '
duygular: besleyen temel sdylem kaynaklarindan biri olur-
ken, ayn1 zamanda 1990'larda bagimsizligim1 kazanan Erme-
nistan ile iligkileri de olumsuz yénde etkilemigtir.

~ ABD ile iligkilerde ikinci sorun alam ise PKK 6rgiitil ile
miicadele kapsaminda Kiirtlerin yasadig: bolgelerde Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin faaliyetlerinin insan haklar1 ihlalleri-
ne yol aqniam ve hunlarln'Washjng.ton yonetimi tarafindan
elesgtirilmesi olmugtur. ABD'nin 1978 yilindan itibaren hazir-
lamaya bagladig: insan haklar raporlarn kapsaminda ilk kez
1987 yilinda Tiirkiye'nin Kiirt politikas: elestirilmis ve daha
sonraki yillarda bu raporlarda Kiirtlerden azinlik olarak
bahsedilmesi Ankara'y: bir hayli rahatsiz etmigtir. j

Bu elestiriler Tiirkiye'de ABD onciiliigiinde bir Kiirt devle-
ti kurulmasimn 6n hazirhklan olarak hizla i¢ siyasete dev-
girilmistir. I¢ siyasetteki bu tartigmalar bir taraftan dig diig-
man temelinden beslenen milliyet¢ilige énemli bir dayanak
saglarken, diger taraftan da Kiirt meselesinin ecnebi kigk
mas1 oldugu yoniindeki geleneksel algiyr saglamlastirar
sorunun bir hak meselesi temelinde ele alinmasim uzun b
stire geciktirmigtir.
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Avrupa Toplulugu ile Gerginlesen lligkiler

1980 Darbesi biiyiik bir sindirme harekitini beraberin-
de getirmis, darbe sonras: siiregte 120 binin iizerinde insan
tutuklanirken, digiincelerinden dolay1 30 bin kigi igten atil-
mig, 14 bin kigi vatandagliktan gikarilmig ve 23.677 dernegin
faaliyetlérine de son verilmigtir (Balci, 2011: 119). Yine dar-
be sonrasi siiregte onlarca insan siyasi suglarindan dolay:
idam edilirken, gézalt1 ve tutukluluk siirelerinde igkence ru-
tin bir uygulama olmusgtur.

Biitiin bu insan haklan ihlallerine ragmen Avrupa Top-
lulugu’nun 1980 Darbesine iligkin ilk tepkisi askerlerin de-
mokrasinin iglemesi igin yonetime el koydugu seklinde ol-
mug ve bu tutum 16 Eylill 1980'de yapilan AT Bakanlar Kon-
seyi toplantisinda resmi olarak benimsenmistir.

12 Eylill darbe rejimi de gerek uluslararas1 mesrulugun
saglanmasi gerekse ekonomik iligkilerin siirdiirtilmesi gibi
motivasyonlarla AT'ye yakin bir siyaset izlemistir. Fakat bu
kargihikli olumlu tutuma ragmen, AT i¢inde Fransa ve Hol-
landa'nin basim gektigi bir grup tilke Tiirkiye ile iligkilerin
askiya ahnmasini savunmug ve Fransa, Almanya ve Belcika
gibi Tiirk igcilerin yogun yagadig iilkeler darbe siirecini fir-
sat bilerek ortakhk antlagmasina ragmen Tiirkiye've kars:
vize uygulamasi baglatmiglardir.

1981 yilina gelindiginde iki gelisme AT'nin Tiirkiye poli-

- tikasim yeniden gekillendirmistir. ik olarak Ocak 1981'de

Yunanistan AT iiyesi olunca Tiirkiye'nin {iyeliginin engellen-
mesi dogrultusunda bir politika izlemeye baglamig, ikinci
olarak da darbe sirasinda Tiirkiye'den kacanlar Avrupa‘da 12
Eyliil rejimine kars: giiclii bir lobi faaliyetine girigmiglerdir.

Bu ilf:i geligmenin yani sira AT nin Tiirkiye'deki insan hak-
lar: iblallerine iligkin hazirladig raporlar ve Avrupa Parla-

mentosu'nun Nisan 1981'de aldi: ve iki ay icinde demokra-
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siye gecilmesini oéneren ‘Tiirkiye'de Askeri Cunta Hakkinda

Karar’ Avrupa'nin 12 Eyliil rejimine yonelik yaklagimim de-

gistirmigtir. Parlamento ayrica AT Konseyi'ne Ankara Ant-
lagmasi kapsaminda kurulan ortaklik rejimini askiya almasi
caginsinda da bulunmusgtur. Bu olumsuz geligmelere kargin
Ankara Antlagmasi dogrultusunda toplanan Ortaklik Konse-
yi ¢aligmalarina devam etmis, hatta Haziran 1981'deki top-
lantinin ardindan Tiirkiye, demokrasiye déniildiikten sonra
AT'ye tam tliyelik bagvurusunda bulunulacagini agiklamigtir.
Fakat Ekim 1981'de Milli Gilivenlik Kurulu tim siyasi parti-
leri feshedip mallarina el koyunca demokrasiye kisa siire-
de gecme olanag kalmamis ve bu durum AT'nin Tiirkiye'ye
karsi daha sert adimlar atmasini beraberinde getirmistir, AT
Komisyonu da AT Parlamentosu gibi tavir degigikligine gide-
rek Dérdiincii Mali Protokol'ii askiya aldigini agiklamigtir.

Komisyonun karar1 ve daha sonra Tirkiye'nin Komis-
yon'dan cikarilmasi Ankara'da AT'ye ydnelik tutumun de-
gigsmesine neden olmustur. Bu baglamda dénemin Biilend
Ulusu bagbakanlifindaki teknokrat agirlikli hiikiimeti “bizi
istemeyeni biz de istemeyiz” agiklamasini yaparken, Kenan
Evren de “Biz kendimizi Avrupali saymaktayiz... Eger Avru-
pa bunu kabul etmezse... Tiirkiye'nin bagka gruplara blok-
lara katilmasi1 mimkiindiir” ifadelerini kullanmigtir (Galig,
2006: 249).

Politik gerginlige bir de darbe yonetiminin en fazla ihti-
yvag duydugu ekonomik gelirde yasanan kayip eklenince AT
ile iligkiler Ankara yonetiminin géziinde en diigiik seviyelere
kadar gerilemigtir. Bir taraftan AT Tiirkiye'ye vermeyi taah-
hiit ettigi krediyi askiya alirken diger taraftan da 1980de
AT'nin Turkiye toplam dig ticaretindeki yaklagik yiizde 43
olan pay1 hizla diismeye baglamig ve bir yil iginde yiizde 30'a
kadar gerilemigtir,
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Kisacas1 Aralik 1983'te demokrasiye gecis yapildig sira-
da Tiirkiye-AT iligkileri askeri rejimin y6niinii Ortadogu'ya
déndiigl, AT nin ise iligkileri demokrasiye gegilmesi kogulu-
na bagladig bir goriintiiye sahipti. Aralik 1983 secimleri ta-
raflarin politikalarim degigtirmis, ilk olarak Tiirkiye May1s
1984'te AT Komisyonuna tekrar kabul edilirken, daha sonra
doénemin Bagbakan Turgut Ozal 1 Aralik 1984'te AT’ye tam
iiyelik dogrultusunda galisilacagim agiklamistir. '

Turgut Ozal'in bagbakanhg déneminde hiikiimet AT'ye
tam lyelik dogrultusunda galigmalara baglayacagini acikla-
masina ragmen, AT-Tiirkiye iligkilerinin 6énlinde dért temel
engel bulunmaktaydi (TDP, 2005: 90-92).

Ik olarak Yunanistan’in ardindan Avrupa’min goreli ola-
rak fakir iki iilkesi Ispanya ve Portekiz'in tam iiyelik siireci-
nin 1986'da sonuclanacak olmasi AT'yi yeni iiye konusunda
mesafeli bir konuma tagimigtir.

Ikincisi, Yunanistan AT iginde Tiirkiye'nin tiyeligine kars:
etkin bir politika izlemekteydi ve AT-Tiirkiye iligkilerini ge-
killendiren temel kurum olan ve darbenin ardindan iglemez
bir hal alan Ortaklik Konseyi'nin yeniden toplanmasini en-
gelliyordu.

Uglinciisti, Almanya bagta olmak iizere Tiirk iggilerin yo-
gun oldugu Avrupa iilkeleri iggilerin serbest dolagimina si-
nirlama getirmek istiyorlardi.

Son olarak ise, Tiirkiye'de 12 Eyliil rejiminin kahntlsl in-
san haklan ihlalleri ve demokrasi sorunlar1 devam ettigi
gibi Tiirkiye'den darbe nedeniyle Avrupa’'ya kaganlarin olug-
turduklarn lobiler Avrupa kurumlarn iizerinde bask: olugtur-
maktaydi.

Bu engellerin ¢dziilmesi noktasinda ikincisi kismen, son
ikisi dd biitiiniiyle Tiirkiye'nin atacagl adimlara baghydi ve
1984 sonras: dénemde AT'vi tiyelik fikrine hazirlamak isteyen
Ankara yonetimi bu {i¢ hususa odaklanmistir. Ozal hiikiimeti
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son iki engel baglaminda demokrasi ve insan haklari konu-
sunda Avrupa insan Haklar1 Komisyonu'na bireysel bagvuru
hakkinin kabul edilmesi gibi baz1 adimlar atarken, ig¢ilerin
serbest dolagimindaki 1srardan da vazge¢cmistir. Yunanistan
fakt6riinii ortadan kaldirmak igin ise Atina ile iligkilerin ge-
listirilmesine odaklanmg, fakat bu konuda olumlu bir sonug
alinamamigtir.

Yunanistan ile Kriz

Ecevit wve Milli Cephe hiikiimetleri doéneminde
Yunanistanin NATO'nun askeri kanadina geri dénmesini
veto eden Tirkiye, 12 Eylill darbesinin ardindan 20 Ekim
1980'de Ege komuta kontrol alaninin yeniden gériigiilmesi
kargiliginda vetosunu kaldirmigtir. Yunanistan'in NATO'nun
askeri kanadindan ayrilmasiyla Ege komuta kontrol yetki-
si Tiirkiye've gegmisg, Atina'min geri doniisiinii onaylamasi
kargiliginda dénemin NATO Komutam: Rogers tarafindan
Tiirkiye'ye komutanlk konusunun yeniden goériigtilmesi
sOzili verilmigti. Fakat 3 Aralik 1980'de s6z konusu goriis-
meler baglatilmasina ragmen, Yunanistan'da iktidara gelen
Tirkiye kargit1 PASOK hiikiimeti Ege'deki egemenlik haklari-
n1 tartigmayacagini ileri siirerek goriigmelerden gekilmistir.

NATO ekseninde yasanan bu gerginliklerin yani sira, Yu-
nanistan’in 1981'de AT ye liye olmasa iki {ilke arasindaki ilig-
kilere bir bagka gerginlik alani1 daha eklemistir. Atina'nin
AT fiiyeligi Tiirkiye ve Yunanistan arasinda iiye devlet ve liye
olmayan devlet geklinde kurumsal bir dengesizlik iiretmis
ve Yunanistan'mn Tirkiye ile yagadigl gerginliklerde AT'yi
devreye sokma girigimleri gerginlikleri daha da artirmigtir
(Rumelili, 2008: 95).

Kisacasi, 1980'ler boyunca bir taraftan NATO, diger taraf-
tan da AT, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligkilerin dii-
zelmesine katkida bulunan uluslararas: kurumlar olmamisg,
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aksine bu kurumlar hem iki iilke iligkilerindeki mevcut ger-
ginliklerin zeminlerine déniigmiis hem de bizzat kendileri
birer gerginlik konusu olmuslardir.

iki {ilke arasindaki iligkilere gerilimli zemin hazirlayan
bagka bir dig unsur 1982'de BM Deniz Hukuku S6zlegmesinin
her iilkeye on iki millik kita sahanhg hakk: tanimasi olmusg-
tur. Bu hak Ege Denizinde Yunanistan’in egemenliginde olan
alanlan énemli 6lgiide genisleteceginden Tiirkiye sézlegme-
ye taraf olmazken Yunanistan s6zlesmeyi imzalamigtir. Do-
layisiyla bu sézlesme de iiye olan ve {iye olmayan geklinde
iki iilke iligkileri baglaminda kurumsal bir asimetri {iretmis
ve Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki gerilimlerin artmasina
katkida bulunmusgtur.

ilk 6nemli kriz NATO ekseninde yaganmig ve Ege Denizin-
deki adalan silahlandirmak isteyen Atina yonetimi bu ama-
cinda NATO'yu bir arag olarak kullanmigtir. Yunanistan'in
Eyliil 1983'te Limni Adasina NATO harekat merkezlerinden
birini kurma 6nerisi tizerine Tiirkiye, bu 6neri ile Yunanis-
tan’in aday: silahlandirma amac: gittiigini ve bunu kabul
etmeyecegini agiklamigtir. Onerinin NATO'da kabul edilme-
mesine Atina, NATO'nun askeri tatbikatindan gekilerek tepki
gosterdi. Bu gerginlikten sonra her iki iilke de birbirlerinin
NATO'ya tahsis ettikleri askeri kuvvetler iizerinde veto yetki-
lerini kullanmaya baglamigtir.

Bir sonraki y1l da ayni 6neriyi tekrarlayan Yunanistan, bu
onerinin de kabul edilmemesi {izerine Ekim 1984'te Limni
Adasinm1 da kapsayacak gekilde deniz ve hava tatbikati yapa-
cagim agiklamigtir. Tiirkiye'nin tepkisi {izerine Limni Adasi
etrafinda yaganan bu gerginlik Yunanistan'in Ege'deki hava
koriddrunu sivil uguglara kapatmasina kadar gitmistir.

Ege'de kita sahanlig1 baglaminda yaganan ikinci kriz ise
iki filkeyi savasin egigine kadar getirmigtir. 1976'da yatigan
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kita sahanligi gergilimi Yunanistan'in Mart 1986'da Ege De-
nizindeki tartigmal bélgede 6zel bir sirkete petrol arama
izni vermesiyle yeniden giindeme geldi. Bunun tizerine Tiir-
kiye, 1 Mart 1987'de Yunanistan'a bir nota géndererek ihti-
lafli kita sahanliklarinda petrol aramaya devam etmesi du-
rumunda misillemeye gidecegini iletmistir. Atina’'min buna
tepkisi ise Ege'de biitiin Yunan hava kuvvetlerinin katilacag:
bir tatbikat yapilacagini agiklamasi olmustur. Bunun iizeri-
ne Milli Giivenlik Kurulu bir karar alarak 26 Mart 1987'de
savag gemileri egliginde 'Sismik 1’ petrol arama gemisi-
ni Ege'yve gondermistir. Yunan savas gemilerinin de Ege'ye
acilmasiyla birlikte gerginlik artmig ve siire¢ Yunanistan'in
Bulgaristan'dan destek istemesine kadar gitmistir. Gerginlik
ABD ve Ingiltere'nin araya girmesiyle ¢bziilmis ve her iki ta-
raf da gemilerini kendi karasularimin digsina ¢ikarmayacak-
larim agiklamistir,

1ki iilke arasinda 1950'lerden itibaren temel problem ko-
nusu olan Kibris da 1980'ler boyunca Atina ve Ankara ara-
sinda gerginlik meselesi olmaya devam etmistir, Bu dénemde
Yunanistan Kibris meselesini Tiirkiye'yi diglayip uluslarara-
s1 platformlara tagiyarak ¢ozmeye ¢aligirken, Tiirkiye de 15
Kasim 1983'te Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti'nin (KKTC) ilan
edilmesine olanak saglayarak Kibris gériismelerini iki top-
lumun degil iki tarafin tartigtig: yeni bir zemine tagimistar.

Biitiin bu sorunlara ragmen, Yunanistan AT {iyesi olarak
Tiirkiye kargisinda 6nemli bir stratejik avantaja sahipti. Av-
rupa Toplulugu 6zelinde iki {ilke arasindaki bu asimetrik
iligki, iiyelik bagvurusunda bulunmak isteyen Turgut Ozal’1
Yunanistan'in vetosunu kaldiracak adimlar atmaya yéneltti.
Bu nedenle Ozal, dis politikada etkinligini artirmaya bagla-
dig1 1987 yalindan itibaren Yunanistan ile iligkileri diizeltme
politikasi izlemeye basglamistir,
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Ilk olarak Ozal, Ocak 1986'da donemin Yunanistan bas-
bakani ile Diinya Ekonomik Forumu vesilesiyle gériigmiis,
fakat bu gériigme Ege Denizinde yaganan krizlerin gélgesin-
de kalarak bir sonug iretmemigtir (TDP, 2005: 111-112). Ozal
tekrar Ocak 1988'de Davos'ta toplanan Diinya Ekonomik
Forumunda Yunan meslektag: ile bir araya geldi ve taraflar
kargilikl: iyi niyet konusunda bir anlagmaya vardi. Goriig-
me sirasinda Tirk-Yunan Ig Konseyi kurulmasinin yani sira,
Tiirkiye iilkedeki Rum vatandaglarinin taginmaz miilklerini
yasaklayan yasay: kaldirma, Yunanistan ise Tirkiye-AT uyum
antlagmasini imzalama s6zi vermiglerdir (Uzgel, 2004: 361).

‘Davos ruhu’ olarak adlandinlan bu siireg iki liderin Mart
aymda Briiksel'de tekrar bir araya gelmesine ve Ozal'in Ha-
ziran 1988'de Atina'ya ziyaret gergeklestirmesine ragmen bir
sonug lretmekten uzak kalmigtir. Bunda bir taraftan Ozal'in
politikalarim tavizkar olarak géren Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
digigleri biirokrasisi gibi kurumlarn izledigi farkh politikalar
belirleyici olurken, diger taraftan da Yunanistan'in iligkilerin
geligtirilmesi noktasinda Kibris sorununun ¢éziimiinii temel
kogul olarak sunmakta 1srar etmesi siireci tikayan bir bagka
unsur olmustur.

Kiirt Meselesi, Irak ve Suriye

1925'te Seyh Said’in baglattif1 isyanin ardindan Tiirkiye
Kiirtleri, devletin siki denetimi altinda tutulurken ayni za-
manda sistematik bir asimilasyonla da kars: karsiya kal-
muglardir. 1960 Anayasasinin sagladig gbrece dzgiir ortam-
da sag sol miicadelesi ekseninde kendilerine yer bulan Kiirt
hareketler 1980 Darbesiyle tekrar ezilmig ve bu hareketlerin
{iyeleri fa hapse atilmis ya da yurtdigina kagmiglardir.

Siyasal miicadelenin aksine silahli miicadeleyi savunan
Kiirdistan Igci Partisi (PKK) bu siirecten giiglenerek gikmistir.
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1970'lerin sonunda Giineydogu bélgesinde ilan edilen sikiyd- 1

netim manevra alamim daraltinca miicadeleyi yurtdisinda siir-

diirme karan alan PKK, Filistin Kurtulug Orgiitii'niin arabulu-
culuguyla Liibnan‘daki Bekaa Vadisine yerlesmis ve bir taraf-

tan burada gerilla egitimi alirken diger taraftan da Irak'taki
Kiirt gruplar ile temas kurmaya baglamigtir (TDP, 2005: 130).
1980'de Iran ve Irak arasinda baglayan savagin ardindan
Kuzey Irak'ta bir gii¢ boslugu ortaya ¢ikmig ve buradaki Kiirt
gruplar bélgenin denetimini ele gecirmeye baglamigtir. Bu
bolgedeki Kiirt gruplarla yakin iliskiye giren PKK zamanla Ku-
zey Irak'ta da kendisine genig bir manevra alan1 agmigtir. Bu
sirada Israil'in 1982'de Liitbnan'i iggali ve ardindan buradaki
Filistin kamplarim dagitmasiyla Bekaa Vadisi PKK'ya kalmig
ve burada Abdullah Ocalan liderliginde Mahzum Korkmaz
Akademisi kurularak silahl egitimlere hiz verilmistir.

Tiirkiye'nin PKK baglaminda tepki verdigi ilk tlke Suri-
ye olmus ve 30 Mart 1983'te dénemin Digigleri Bakam {lter
Tiirkmen $am’a giderek Suriye ydnetimini PKK'ya destek ver-
memek konusunda uyarmigtir. Tiirkmen'in gerekmesi halin-
de Tiirkiye'nin kendisini savunmak i¢in elinden geleni yapa-
cagini agiklamasi lizerine Suriye'den ayrilan PKX iiyelerinin
bir kismi Kuzey Irak’'a yerlegmistir.

Suriye'den Kuzey Irak’a yonelik bu hareketlilik dncesin-
de fran-Irak Savasi nedeniyle Bagdat y6netimi ile arasi iyi
olan Ankara, Subat 1983'te Irak'la Sinir Giivenligi ve Igbirligi
Antlagmasi imzalamis ve bu dogrultuda Irak topraklarinda
PKK'lilara kars: sicak takip yapma hakki kazanmigti. Suri-
ye'den gelen PKK'lilarla birlikte Kuzey Irak'tan Tiirkiye'ye
yonelik eylemler artinca Tiirkiye ilk kez 26 Mayis 1983'te
Irak ile yaptig antlagmadan dogan hakkini kullanarak 7.000
askerle simr Gtesi bir takip operasyonu diizenlemistir (TDP,
2005: 133). Fakat bu sinir 6tesi operasyonlar Kuzey Irak'ta-
ki diger Kiirt o6rgiitlere zarar verince Temmuz 1983'te Mesut
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Barzani énderligindeki Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) ile
PKK arasinda bir igbirligi protokolii imzalanmigtir.

PKK'nin bir taraftan eylemlerini artirmasi diger taraftan
Kuzey Irak'taki Kiirt gruplarla igbirligine gitmesi Ankara’nin
Irak ve Suriye ile PKK'ya karg: miicadele kapsaminda igbir-
ligi gabalarim artirmigtir. Bu dogrultuda ilk adim 15 Ekim
1984'te Irak ile imzalanan ve Tiirkiye've Irak topraklarinda
bes kilometre boyunca sicak takip hakk: veren giivenlik pro-
tokolii olmusgtur. Tkinci olarak ise Suriye ile 5 Mart 1985'te
Sinir Giivenligi Protokolii imzalanmig ve protokol kapsamin-
da iki silke digigleri bakanlan arasinda teknik diizeyde gé-
ritsmeler baglamigtir.

1980'lerin ortasina gelindiginde PKK eylemleri artmaya
baglamig ve Tiirkiye de buna karsilik Irak ile yaptif: antlag-
ma dogrultusunda siir Gtesi operasyonlara agirhik vermigtir.
On iki askerin 6ldiirtildiigi bir PKK baskimna karsilik Tiirki-
ye 15 Agustos 1986'da Kuzey Irak’a havadan ikinci sinir dtesi
operasyonunu gergeklestirmig ve bu operasyon sirasinda PKK
iiyelerinden gok KDP'ye ait kamplar bombalanmigtir. Bu smir
otesi operasyon bir taraftan KDP'yi ve bdlgedeki diger Kiirt r-
giit olan Kiirdistan Yurtseverler Birligi'ni (KYP) iran‘a yakin-
lagtirmug, diger taraftan ise PKK'min kendilerine zarar verdi-
gini diigiinen bu orgiitler PKX ile aralarina mesafe koymaya
baglamistir. Fakat PKK'nin buradaki Kiirt érgiitler ile arasinin
acgilmas1 gliclinii azaltmamig, aksine 1987 yilina gelindiginde
orgiit Tirkiye i¢inde daha etkili operasyonlar diizenlemeye
baglamigtir.

Buna Tiirkiye'nin daha dnceki siireglerde oldugu gibi iki
tepkisi olmugtur.

tlk lolarak Tiirkiye 22 S$ubat 1987'de bir kez daha Kuzey
Irak’a yonelik simir 6tesi operasyon gercgeklestirmistir. fkinci
olarak ise dénemin Bagbakani Turgut Ozal, Temmuz 1987'de
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Suriye'ye giderek bu iilkeyle bir giivenlik protokolii imzala-
mig ve bu protokol dogrultusunda taraflar kendi toprakla-
rindan diger tarafa terdrist faaliyetlere izin vermeyecekleri- _.;;.

ni taahhiit etmiglerdir.

Tiirkiye'nin baskilar1 Kuzey Irak’taki dengeleri de degis-
tirmis, KDP Nisan 1987'de 1983 tarihinde PKK ile imzaladifn
protokolii feshederken, PKK'y: terérist ilan edip Tiirkiye ile .-;
igbirligi yapacagini agiklamistir. Bunun iizerine PKK diger
bir Kiirt érgiit olan KYP ile yakinlagmig ve iki 6rgiit arasinda

1988'de ittifak antlagmasi imzalanmstr.

Suriye ile Temmuz 1987'de yapilan antlagsmanin diger
konusu Firat'in sularimn iki iilke arasinda paylagilmasi ol- 4
mugtur. Daha énceki yillarda taraflar arasinda belli sorun-
lara neden olsa da, Tiirkiye'nin 1983'te sulama amaciyla inga
edilecek barajlardan olugan Giineydogu Anadolu Projesi'ni
(GAP) aciklamasiyla birlikte Firat ve Dicle nehirlerinin sula-
rinin paylagimi konusu Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda ger- j

ginlik konusu olmaya baglamigtir.

Bu tarihten itibaren PKK meselesi ile su sorunlan bu iig 1

ulke arasinda birbirlerine kars: pazarlik unsuru olarak kul-
lanilmaya baglanmig ve bunun agiga ¢iktig1 olay ise 1987'de
imzalanan antlagmalar olmustur. Bu antlagmalara gore, Su-
riye yilik ortalama 500 metrekiip su karsiliginda PKK'min
faaliyetlerine Suriye sinirlan iginde izin vermemeyi taahhiit
etmigtir. Tiirkiye de Ekim 1989'da Suriye’nin imzalanan pro-
tokole uymadig ve PKK iiyelerinin faaliyetlerine gdz yum-
dugu gerekgesiyle $am yénetimini Firat'in suyunu kesmekle
tehdit etmigtir. Benzer tehdit daha sonra da tekrarlanmis,
6rnegin 1992 yilinda dénemin Digigleri Bakam Hikmet Cetin,
sam yonetimini Tirkiye'nin terdr sorununu kendi bagina ¢é-
zebilecegini; ama Suriye'nin su sorununu tek bagina ¢ézme-
yecegini sdyleyerek uyarmistir (Tiir, 1999: 118).
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Ozetle, Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda Firat ve Dicle su-
larimin paylagimi konusunda yaganan gerginlik, PKX ile pa-
ralel bir seyir gdstermis ve her iki konu da 1999 yilinda PKX
lideri Abdullah Ocalan yakalanana kadar pazarlik unsuru
olarak taraflar arasindaki iliskileri sekillendirmigtir.

Ifran ve Diger Ortadogu Ulkeleri ile fligkiler

Tiirkiye'nin Iran ile iligkilerini biiyiik 6lgiide gekillendi-
ren gelismeler, 1980'de baglayan ve sekiz yil siiren Irak-iran
savagl ile PKK'nin Tiirkiye'deki faaliyetleri olmustur. PKX ey-
lemleri Tiirkiye'nin Tahran yonetimiyle giivenlik temelindeki
iligkilerini gekillendirirken, Irak-fran Savag: da iki iilke lll$—
kilerinin ekonomik boyutunu etkilemistir.

fran’in 1979 islam Devrimini diger Ortadogu iilkeleri-
ne ihra¢ etme politikas: Tiirkiye baglaminda smirh kalmig,
Tiirkiye'nin izledigi ekonomi temelli pragmatik siyaset de iki
tilke iligkilerinde devrimin etkisini diigiik diizeyde tutmustur.

fran'da 1979 Devrimiyle uygulanmaya baglanan islam re-
jiminin Tiirkiye i¢in bu dénemde bir problem olmadig: 1980
Darbesinin ardindan kurulan askeri hiikiimetin programin-
da agik bir gekilde gorilebilir.

Program 'koklii tarihsel ve geleneksel baglarm oldupu Is-
lam tilkeleriyle yakin bir iligki gelistirilmesini 6éngoriirken,
fran ile iligkilerin bu 6zelliklere ilaveten ‘komsuluk ve cog-
rafi yakinlik’' temelinde yiiriitiilecegini belirtmigtir. Dolay1-
siyla darbe sonrasi yonetim icin Iran'daki rejim degisikligi
iki iilke arasindaki iligkilerde olumsuz bir rol oynamamis ve
Ankara fran'la iligkilerini pragmatik temelde siirdiirmisgtiir.
Yine ABD'nin devrim sonrasinda Tahran yonetimine baki-
s1 ve bu dogrultuda fran’a kars: uyguladigi ambargolar da
Ankara'min pragmatik politikas: nedeniyle iki tilke iligkileri
tizerinde olumsuz bir etkide bulunmamaigtir.
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17 Eyliil 1980'de baglayan ve sekiz yil siiren Irak-iran Sa» |
vagl sirasinda Ankara ‘aktif tarafsizhik’ politikasi izlemis ve
onceligini bu ilkeler ile yapilan ticarete vermistir. Bu bag
lamda Tiirkiye'nin iran’a yénelik ihracati 1978'de 44 milyon
dolar iken, bu rakam 1983'te 1 milyar dolarin {izerine gikmi J
ve bdylelikle iran'in toplam ihracattaki pay: yiizde 19 ile iki
tlke tarihindeki en yiiksek orana yiikselmisgtir. 0

Ekonomik iligkilerin bu gekilde hizla artmas iki iilkeyi
6z konusu iligkiyi kurumsal bir diizleme tagimaya yonelt- ' :
mig ve bu dogrultuda daha once Iran, Tiirkiye ve Pakistan
arasinda yirirlikte olan Kalkinma Igin Bélgesel Isbirligi
Orgiitii, 29 Ocak 1985'te yapilan bir antlagmayla Ekonomik
Isbirligi Orgiitiine déniigtiirtilmiistiir. Antlagma taraf iilkeler 1
arasinda on yil iginde giimriik birligine gegmeyi ve bu dog-
rultuda bir Serbest Ticaret Bolgesi kurulmasini éngérmek-
teydi. Fakat 1985'te iki iilke arasinda zirveye ¢ikan ekonomik
iligkiler hizla gerilemeye baglarken, iran ve Irak arasindaki 4
savagin sona ermesiyle birlikte Tiirkiye'nin iran’a yonelik it-

halat1 savag éncesi seviyeye kadar gerilemistir. Ornegin 1985
yilinda Tiirkiye'nin iran'la ticareti toplam dig ticaret hacmi-
nin yaklagik ylizde 15'i iken, bu rakam 1987'den sonra ylzde
5'in altina diigmustiir.

1988'de iran-Irak Savaginin sona ermesiyle birlikte iki
iilke arasindaki iligkilerde ekonomik &nceligin yerini ide-
oloji almaya baglamig, artan islami hareketler Tirkiye'de
Kemalist biirokrasiyi rahatsiz etmeye bagladik¢a fran hizla
Gtekilestirilmis ve zamanla Kemalist biirokrasinin gbziinde
tilkedeki Islamcilarin digandaki esin kaynag: ve destekgisi
olarak tamimlanmaya baglamistir.

Iran ile yakin iligkilerin yani sira Ankara, bu dénemde
diger Ortadogu iilkelerine ve bu ilkelerin bir araya geldigi
uluslararasi érgitlere kars: da aktif bir dig politika izlemis-
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tir. 25-29 Ocak 1981'de yapilan IKO toplantisina Tirkiye, ta-
rihinde ilk kez Bagbakan diizeyinde katilmigtir.

Tiirkiye'nin 1K0O'ye yonelik bu artan ilgisi kargiliksiz kal-
mamug, daha dnce gdzlemci sifatiyla toplantilara katilan
Kibrs Tiirk yonetimi 1981'deki toplantida Tiirk Federe Dev-
leti ad1 altinda toplantiya dahil olmug, daha sonra 1983'te
yapilan K0 digigleri bakanlan toplantisinda da Kibris'ta iki
ayr toplumun varlig: kabul edilmigtir.

Bu geligmelerin sonucunda Tiirkiye Ocak 1984'te yapilan
1KO toplantisina Cumhurbagkam diizeyinde katilmig ve bu
toplantida Cumhurbagkani Kenan Evren Konferans'in bas-
kan yardimcilig: ile Ekonomi ve Ticari Igbirligi Strekli Ko-
mitesinin bagkanligina segilmigtir (TDP, 2005: 128).

iK® ile yakinlagmanin yam sira, bu dénemde Suudi Ara-
bistan basta olmak iizere diger Korfez iilkeleriyle de iligkiler
gelismigtir. Dénemin Cumhurbagkam Kenan Evren'in $ubat
1984'te Suudi Arabistan’a yaptif1 ziyaret sirasinda bu ilke
ile askeri ve ticari alanlarda gesitli igbirligi antlagmala-
r1 imzalanmgtir. Suudi Arabistan ayrica Tiirkiye'ye yaptigi
yabanci sermaye yatirimlariyla 1980'lerde Tiirkiye'de faizsiz
bankacilik sisteminin geligsmesine katkida bulunmug ve bu
da muhafazakar sermayenin alternatif bir ekonomik blok
olarak ortaya gikmasinda énemli bir unsur olmugtur.

Ortadogu iilkeleriyle yakinlagmanin temel motivasyonu
ekonomiydi ve hizla artan petrol fiyatlar1 daha 1978'de d6-
nemin bagbakam Biilent Ecevit'i “gegen yilin ihracat1 ve ig¢i
dévizleri petrol harcamamizi kargilamiyor” agiklamasinda
bulunmak zorunda birakmigt1 (Ecevit, 1978: 204).

Bu tarihten itibaren bagta Iran ve Korfez iilkeleri olmak
iizere, diger bolge ilkeleri ve Ortadogu iilkelerinin bir araya
geldlgﬂ uluslararas: érgiitler ile yakinlagma politikas1 Tur-
kiye'nin ihracatini artirmig ve petrol icin gerekli olan do-
vizi bulmasmma imkan saglamgtir. Bu durumun en dnemli
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gostergesi Tirkiye'nin Ortadogu iilkeleriyle olan ticaretinin
toplam ticareti igindeki oram 1977 yilinda yuzde 12 civa-
rinda iken, bu oranin 1981-1988 tarihleri arasinda yaklagik
yuzde 40 seviyesine yiikselmis olmasidir.

Ortadogu'daki Islam iilkeleri ile ekonominin gekillendir-
digi bu yakin iligki bolgenin bir bagka iilkesi olan Israil ile
iligkileri olumsuz etkilemistir. Ornegin, Suudi Arabistan'dan
Agustos 1980'de ekonomik yardim talep edildiginde Riyad
yonetimi Tirkiye'ye yapacag: 75 milyon dolarlik ekonomik
yardim ve 2 milyon tonluk petrol kargiliginda Israil ile ilig-
kilerin kesilmesi tavsiyesinde bulunmugtur (TDPA, 2004:
244). Nitekim IKO'niin 1981'deki toplantisina bagbakan dii-

zeyinde katilmadan 6nce Tiirkiye Israil'in Kudiis'it bagkent 4

ilan edilmesine tepki olarak bu iilke ile diplomatik iligkile-
rini Tkinci Kétip seviyesine indirmistir. Yine bu dogrultu-
da Ankara hiikiimeti Israil'in 14 Aralik 1981'de Suriye'deki
Golan Tepelerini ilhak kararini tanimadigini agiklamis ve
15 Kasim 1988'de Cezayir'deki Filistin Yonetimi Filistin dev-
letinin kurulugunu ilan ettiginde Tiirkiye bu devleti tamiyan
besginci iilke olmustur.
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DIS$ POLITiKA ILKELERI:
YENi-OSMANLICILIK VE DIGERLERI

rillen digariya agik ekonomi politikasi, Soguk Savag'in

sona ermesiyle birlikte daha da gii¢lenerek devam et-
mistir. Fakat tipki Ikinci Diinya Savasi oncesinde oldugu
gibi, degigen uluslararasi dengelerin ortaya ¢ikardig firsat
alanlan nedeniyle Tiirkiye dig politikasi kisa bir siire igin re-
vizyonist bir karakter kazanmigtir. Fakat bu revizyonist ka-
rakter 6ncekinden farkli olarak ulus-devlet ideolojisi iizerine
temellenmemis, aksine bir taraftan Osmanli bakiyesi yakin
gevre lizerinde yeniden niifuz sahibi olmak, diger taraftan
da Kerkiik gibi bélgeleri yeniden topraklara dahil edebilme
ihtimalinin tartigildify bir yeni-Osmanlicilik olarak dolag:i-
ma girmigtir.

Turkiye dig politikasindaki bu yeni-Osmanlicilik ilkesi
‘giiglii bir etnik Tirklik vurgusu olan ve Tirkiye'yi Miislii-
man diinyanin énderligine tagiyacak yeni bir imparatorluk
projesinin merkezine yerlestirme’ politikas: geklinde tanim-
lanmaktadir (Yavuz, 1998: 23).

Dis politikadaki bu yeni kimlik igerideki iktidar iligkile-
ri ile birlikte digtiniildiigiinde daha da anlamli olmaktadir.
Osmanh-islami gegmigin unutulmasi temelinde igleyen Ke-
malist kimlik algisinin kargisina giiclii bir alternatif olarak
cikan yeni-Osmanheilik dig politik séylem alanina tarihsel
miras, Islami kimlik ve Osmanh ge¢misi etrafinda dénen

1 980’'lerden devralinan neoliberalizm temelinde stirdii-

209



Tirkiye Dis Politikasi: iikeler Aktorler ve Uygulamalar

bir dili dahil etmigtir. “Anadolu’daki Miisliimanlar: Balkan-
lar'dakilerle birbirine baglayan sey dindir” diyen Ozal, Tiirki-
ye'nin yakin bélgesindeki Osmanli-Miisliiman niifusun * ayni
tarihsel miras ve kaderi paylastigini’ ve tam da bu nedenle
yeni dig politik dilde ayricalikli bir yere sahip oldugunu ilan

edebilmekteydi (Yavuz, 1998:; 24).

Bu durum Kemalist dig politik dilin hi¢ aligik olmadlgx '
bir geydi ve iistelik sdylemsel temelde Kemalist dig politi-
kamn o gine kadar inga ettigi Batiy1 her kosulda éncelikli
goren ve Miisliiman diinyaya arkasim1 dénen normallikleri

altiist edebilecek bir potansiyele sahipti.

Fakat dénemin bu yeni-Osmanlic1 karakteri Tiirkiye dig
politikasinin bagindan beri izledigi Batici karakterin terki
anlamima gelmiyordu. Ozal'm akil yiiriitmesine gére, Cum-
huriyetin Batililagma projesi Japonya'da oldugu gibi eski de- -
gerlerin muhafazasim igermiyordu ve bu yoniiyle eksik bir 1
projeydi. Ona gore, ‘Islami sosyal yap: ve deger yargilarini . ;f

muhafaza eden’ bir Tirkiye, Islam tlkelerinin ‘liderligini’
yapabilecek ve kendisini ‘Bat1 igin daha énemli bir duruma’
getirebilecekti (Duman, 2010: 350).

Bu yeni politika Kemalizmin Batici dig politikasindan
6nemli 6l¢iide farkliydi. Kemalizm, Bat ile iligkiler fizerin-
den toplumsal ve siyasal déniigiimiin normallegmesi ve boy-
lelikle Kemalist blogun hegemonyasinin siirekliligi kaygisi
giiderken, Ozal'in Batic1 dig politikas: Kemalizm'’in basindan
beri miicadele ettigi muhafazakar/islami bloga alan agan
bir karaktere sahipti. Ayni gekilde Ozal‘in gok kimlikli (hem
yeni-Osmanlici hem de Bat1 yanlisi) dig politikas: Kemalist
ulus-devlet projesinin fizerine inga edildigi tekil kimligi al-
tiist ederken de iktidar iligkilerinin yeniden gekillenmesine
hizmet etmistir (Yanik, 2011: 87). Diger bir ifadeyle Ozal'in
yeni dig politikasinda Islam cografyas: ve Osmanh bakiyesi
devletlerle olan iligkiler 1960 ve 70'lerde oldugu gibi sade-
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ce ekonomik gerekgelerle megru kiinmams, ayni1 zamanda
kimlik temelinde de megru gésterilmeye ¢aligilmigtir. Bu yeni
durum devletin dig politika iizerinden tanimlanan kimligini
Kemalist ideolojinin yapti1g1 gibi tekil yani Batici olmaktan
gikarmig Islamei ve Batici kimliklerin bir arada oldugu me-
lez bir yapiya kavugturmusgtur.

Benzer bir gekilde Kemalist elit, Avrupa Toplulugu tye-
ligini Batiilagmanin nihai agmas1 olarak goériirken, Ozal
80z konusu iiyelik siirecini Kemalist elitin hegemon rolinii
tasfiye etmenin bir araci olarak devreye sokmusgtur. Tam da
bu dogrultuda Turgut Ozal, Avrupa Toplulugu'nu, icerideki
iktidar iligkilerinin yeniden kurgulanmasi noktasinda de-
gerlendirmistir (Balci, 2010: 95). Buna gore, ‘gli¢lii devletgi
(etatiste) reflekslerin iistesinden gelmek’ isteyen Ozal, Tiirki-
ye'de gergeklestirmeyi planladig: ‘reform siirecinin saglam-
lagtirilmas:i’ noktasinda, ‘gii¢lii bir dig dayanagin’ 6nemine
inanmaktaydi. Bu gii¢lii dig dayanak, AT olmus ve iiyelige
kabul edilmenin imkansiz oldugunu bilmesine ragmen Ozal,
bagvuruyu ve daha sonraki agamalarini ‘ticari serbestlegme
stirecini hizlandiracak’ bir adim olarak gérmiigtir.

Sonugta Ozal'in bu politikasi, Glimriik Birligine girilme-
si noktasinda énemli bir kilometre tag: olmug ve 1990'larda
‘Tiirk ekonomisinin biitiiniiyle serbestlegmesinde’ kritik bir
islev iistlenmistir (Onis, 2004: 119). Ekonominin bu sekilde
diga agilmas1 Kemalist burjuvazinin iilkedeki tekelini kirmig
ve alternatif bloklara burjuva destegi saglayacak yeni bir sii-
recin éniinil agmigtir.

Dénemin dig politikasinin diger karakteristik dzelligi de
f1rsai.g1hlit1r. Bu tavir en garpict bir gekilde Turgut Ozal ta-
raﬁndian dile getirilmis ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasin-
dan sonra bir nevi hacet kapilarinin agildigim diigiinen Ozal,
“eger, 6niimiize agilan bu hacet kapilarindan bugiin girmez-
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sek bu tarihi firsat1 kagirms oluruz” ifadelerini kullanmistir
(1992: 12-13). Béyle firsatlarn yiiz yi1lda bir geldigi sdylemi
bagta Siileyman Demirel olmak iizere dénemin énemli poli-
tik isimleri tarafindan da paylagilmig ve bu isimler Soguk
Savag'in sona ermesini Tirkiye igin bir fwrsat olarak sun-
muglardir.

Firsatgihigin beraberinde getirdigi bir bagka ilke ise ‘ak-
tif dig politika’ anlayig1 olmustur (Ataman, 2002). Sovyetler
Birligi'nin ve daha sonra Yugoslavya'nin dagilmasiyla Tiir-
kiye'nin yakin gevresinde birgok yeni devletin kurulmasi,
Kérfez Savagi'min Ortadogu'daki dengeleri degistirmesi ve
kiiresellesmeyle birlikte karsilikli etkilegimin artmas: gibi
yapisal gelismeler bu yeni dis politik ilkeye uygun bir zemin
hazirlamigti. Bu yapisal gelismelerin Tiirkiye'deki politik ak-
torlerin firsatgihigiyla bir araya gelmesi aktif dig politikay
doénemin temel karakteristiklerinden birine déniistiirmiistiir.

DIS POLITIKA YAPIMI: TURGUT OZAL

1980'lerin ikinci yarisindan itibaren yagsanan kismi de-
mokratiklesmeyle ordunun siyasetteki etkisinin azalmasina
paralel olarak Turgut Ozal'in dig politikadaki agirlig1 6nem-
li oranda artmigtir. 1989'da Cumhurbagkan secilmesinden
1993't_eki vefatina kadar gegen dénemde ise Ozal, dis politika
yapiminin en etkin aktdrii olmugtur.

Tiirkiye dig politikasim1 bu dénemde en ¢ok mesgul eden
1990-1 Korfez Savag: dig politik karar verme mekanizmasi-
nin bu dénem i¢in nasil igledigini ortaya koyan iyi bir érnek-
tir. Ozal, Korfez Krizi sirasinda cumhurbagkanmyd: ve cum-
hurbagkanligi makamimin dis politikamin belirlenmesinde
béylesine etkili olmasinin iki énemli nedeni vardi.

1982 Anayasasi cumhurbaskammnin yetkilerini artirmig ve
onu karar alma siirecinin énemli kurumlarindan biri haline
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getirmisti. Fakat daha da énemlisi ve Ozal1 farkh kilan ne-
den ise Ozal cumhurbaskani oldugunda kendisine sadik biri
olan Yildinm Akbulut'u ANAP'in bagina getirmis ve bagba-
kan yapmisti. Bu nedenle geleneksel olarak dig politika ya-
piminda en etkili aktérlerin baginda gelen hiikiimet, Ozal'm
cumhurbagkanlifi déneminde bir onay makamina déniig-
miugtiir (Erig, 1996: 260).

Parlamento ve dolayisiyla muhalefet de meclisteki gogun-
lugun iktidar partisinin kontroliinde olmasi nedeniyle Kor-
fez Krizi siiresince alinan kararlarda devre dig: kalmigtir.

Turgut Ozal Tiirkiye'nin Korfez Savas1 politikasin belir-
leyen en 6nemli aktér olmasina ragmen belli simirlan vardi.
Ornegin ABD'nin Suudi Arabistan‘da toplanan miittefik kuv-
vetlerine asker katkisinda bulunma ¢agrisini TSK'dan gelen
baskilar nedeniyle karsiliksiz birakmak zorunda kalan Ozal,
aym gekilde ordunun sinir tesi harekat igin hazir tutulmasi
onerisini de dénemin Genelkurmay Bagkanmi Necip Torum-
tay'a kabul ettirememigtir.

Irak savasina miidahil olma tartigmalarinin yagandigi ta-
rihlerde donemin Digigleri Bakani Ali Bozer, Milli Savunma
Bakan: Sefa Giray ve son olarak da Torumtay'in istifa etme-
leri Ozal'in dig politika kararlarin biiyiik dlgiide tekelinde
alan tavrina bir tepkiydi (Erig, 1996: 258).

Muhalefet ve ANAP'1n iginde Mesut Yilmaz'in bagini ¢ek-
tigi bir grup da Ozal'm Korfez Savas: politikasina muhalefet
ediyordu,

Bu baglamda 12 Agustosta hiikiimetin meclise sundugu
savas hali ilani, silahli kuvvetlerin kullanilmasi, Tirk as-
kerlerinin yabanc iilkelere génderilmesi ve yabanci asker-
lerin Tiirkiye'ye kabulii konusunda kendisine yetki veren bir
tezkere istenildigi gibi kabul edilmemistir. Muhalefetin ve
ANAP'l1 bir grup milletvekilinin karg: ¢ikmasi ilizerine par-
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lamento tezkere iizerinde degisiklige giderek hiikiimetin bu girmis ve 1975'te Yunanistan AT'ye tam iiyelik bagvurusunda

bulunmusgtur. fligkilerin gergin oldugu bir dénemde Tiirkiye

yetkileri Tiirkiye'nin bir saldiriya maruz kalmas: halinde

kullanabilecegini 6ngéren bir karar almigtir.

! ‘Bu geligme Ozal'in biitiiniiyle ABD'nin Kérfez Savasi po- ]
litikasina angaje olmasini ve politikay: tek elde toplamasini

engellemistir,

Cumhurbagkanlig makaminin dig politika yapiminda tekel 1
olmasim engelleyen bir taraftan genelkurmay ve digigleri gibi
yerlesik biirokratik kurumlardan gelen direng olurken (TDPA |
2004: 874), diger taraftan da muhalefet, kamuoyu ve ANAP igin-r ":
deki bdliinme Ozal'!n manevra alanin simrlandirmigtir, Yine
de bu direnglere ragmen, Korfez Krizi drnegi basta olmak iize-
re Ozal'in Cumbhurbagkanhigi déneminde Cumhurbagkanhg:

makaminin temel karar verici aktérii oldugu ileri siiriilebilir.

Bu durum Tirkiye dis politikasinin biitliniiyle birlikte

diisi?nﬁldiigiinde, 1989-1993 tarih arahifinin tek parti dé-
neminden sonra cumhurbagkaninin dig politikada en fazla

etkide bulundugu tarihsel aralik oldugu sdylenebilir. Fakat

bu etkinlik Ekim 1991 se¢imleri sonrasinda Siileyman Demi-
rel'in bagbakan olmasiyla kismen azalmig ve 1992 yilindan
it-ibaren Demirel, Ozal'in dig politik sdylem ve girigsimleri-
ni onemli 8l¢ide simrlandirmistir., Diger bir ifadeyle, Ekim
1991"e kadar hiikiimet ve meclisi siki denetim altina almak
yoluyla dig politikada etkin olan Ozal, bu tarihten sonra

meclisteki niifuzunun azalmasiyla birlikte bu etkinligini
kaybetmisgtir.

DI§ POLITIKA UYGULAMALARI

AT’ye Tam Uyelik Basvurusu

1973'te Katma Protokol onaylandiktan sonra AT ile iligki-
ler 1974 Kibnis Miidahalesinin ardindan gergin bir déneme
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1959'da oldugu gibi bagvuru konusunda Yunanistan izle-
memig, aksine Eyliil 1978'de AT ile iligkileri tek tarafl olarak
dondurmusgtur.

Yunanistan'in 1979'da AT ile Katilim Antlagmas1 imzala-
masi Tiirkiye'yi tekrar AT ile iligkileri diizeltmeye yoneltmig
olsa da, bu dogrultuda atilan adimlar 12 Eyliil Darbesiyle
kesintiye ugramig ve AT 21 Ocak 1982'de aldif1 bir kararla
Tirkiye'de siyasi durum diizelene kadar Ortaklik Antlagma-
sin1 askiya aldigim agiklamigtir. 3

Turgut Ozal Aralik 1983 segimlerini kazandiginda iliski-
lerin askiya alindig1 ve Yunanistanin iiye oldugu bir AT ile
kars1 kargiyaydi. Bu déngityii kirmak isteyen Ozal ilk olarak
1 Aralik 1984'te Tiirkiye'nin AT'ye tam liye olarak bagvurma-
s1 gerektigini agiklamig ve bu baglamda ilyelik bagvurusunu
normallegtirecek bir zemin hazirlamaya baglamstir.

Ustelik 1980'lerin ikinci yarisina gelindiginde Ortadogu
tilkeleri ile ticareti azalan ve ABD ile dig ticareti artirma gi-
rigimlerinden sonug¢ alamayan Ankara, biitlin dikkatini daha
dengeli olan siirdiiriilebilir bir Avrupa pazarina yoneltmeye
baglamigtir (Dag1, 2001: 27). Ozal daha gok iiyeligin ekono-
mik temelde Tiirkiye'yve saglayacag katkilarla ilgilenmekte
ama aym: zamanda da statlikocu Kemalist biirokrasinin ve-
sayeti altindaki siyasal sistemin liberallesmesi baglaminda
AT tiyeliginin déniistiiriicii etkisine 6nem vermekteydi.

Bu dogrultuda ANAP hiikiimeti, kamuoyu ve Refah Partisi
digindaki muhalefetin destegini de arkasina alarak 14 Nisan

1987'de AT'ye tam iiyelik i¢in bagvuruda bulunmugtur. Yu-
nanistan ve Litkksemburg tam iiyelik bagvurusuna karg: ¢1-
karken, Ingiltere ve Belgika bagvuruyu desteklemis, Alman-
ya ise bagvurunun giimriik birligi temelinde olmas: gerek-

215



Tiirkiye Dis Politikasi: ilkeler Aktdrler ve Uygulamalar

tigini dile getirerek mevcut bagvuruyu uygun bulmamistir,
Bagvuru incelenmek {izere AT Komisyonu'na devredilse de, !
komisyon uzun bir siire Tiirkiye'nin bagvurusuna bir cevap

vermemigtir.

Bu siire iginde AT'nin ayn bir toplantida 1992'ye kadar _’;.
birlige yeni iiye alinmayacagim karara baglamas: Komis-

yon'un bagvuru talebine olumsuz cevap vereceginin isare-
tiydi ve beklendigi iizere Komisyon 18 Aralik 1989'da aldign
kararla Tiirkiye'ye basvurusunu askiya almayl 6nermigtir
(Cahg, 2006: 253-272). Komisyon'un kararindaki gerekceler

daha sonraki yillarda Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki  ',

iligkileri belirleyen parametreler konusunda éncii olmasi ne-
deniyle 6nemliydi.

Komisyon Tiirkiye'nin iiyelik bagvurusunun askiya alin-
masina iligkin kararim biiyiik 6lgiide Tiirkiye'deki ekonomik
yvetersizlige, demokrasi ve insan haklar problemlerine, azin-
Ik sorunlarina ve Kibrnis'la ilgili anlagmazliklara dayandira-
rak vermisgti.

Avrupa Toplulugu Tiirkiye'nin iiyelik bagvurusunu kabul
etmemesine ragmen, bagvuru Avrupa kamuoyunun Tiirki-
ve'nin igiglerine yénelik ilgisini artirmig ve 1980'lerin so-
nundan itibaren Tiirkiye'nin insan haklar performanslan
konusunda AT'nin artan miidahalelerine tanik olunan yeni
bir siire¢ baglamigtir (Dag1, 2001: 27).

Ik olarak Haziran 1987'de Avrupa Parlamentosu aldig bir
kararla Tiirkiye'yi ‘Ermeni Soykirimi'ni tanmimaya cagirirken,
ayni zamanda azinlik meselelerinin de Avrupa standartlarn
dogrultusunda ¢éziilmesini talep etmistir. Daha sonra 1980
darbesiyle iilkeden ayrilan Tiirkiye Komiinist Partisi yoOneti-
cilerinin yurda déniigii sirasinda tutuklanmalar: iizerine Av-
rupa Toplulugu, Ankara'y: sert bir gekilde elestirmis ve yine
Avrupa Parlamentosu bu tutuklamalar: gerekce gostererek
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Ocak 1988'de aldig bir kararla Tiirkiye'ye yapilacak finansal
yardimlar: bloke etmigtir (Dag1, 2001: 28-29).

Fakat bunlarmn hi¢biri 1990'larin bagindan itibaren
AT'nin Kiirt meselesine y6nelik ilgisi kadar Tiirkiye {izerin-
de etkili olmamigtir. PKK, terdr eylemlerinin yani sira Mayis
1990'daki kongresinde aldig1 bir kararla sivil érgiitlenmeye
de alan agt1 (Balci, 2017: 165) ve ¢ok sayida Kiirt milliyetgi-
si sivil toplum o6rgiitii faaliyetlerine basladi. Gerek bu yeni
durum gerekse PKK'nin savagi kitlesel hale getirmesi kars:-
sinda Tirkiye siklikla orantisiz giice bagvurdu ve insan hak-
larini uzun bir siire askiya aldi. Bu da Avrupa Toplulugu'nun
insan haklan ihlalleri konusunda Ankara'y1 daha sert eleg-
tirmeye basgladig: yeni bir siireci baglatt1. Yeni siyasetin ilk
6rnegi, Mart 1992'de Newruz kutlamalarn sirasinda oranti-
s1z gi¢ kullanimi nedeniyle doksan sivilin éldiirtilmesinin
ardindan yasandi. Avrupa Parlamentosu aldig: bir kararla
Tiirkiye'yi sert bir sekilde elestirdi ve yasananlar igin ulus-
lararasi bir sorugturma agilmasini talep etti.

AT'nin 6ncekilerden farkli olarak bu yeni tavri, Tirki-
ye'nin ulus-devlet¢i yapisini hedef aliyordu ve bu nedenle
tlkede Batic1 siyasetin en 6nemli tasiyicisi olan Kemalist
biirokrasiyi tedirgin etti. Avrupa'dan gelen bu elestiri ve tep-
kiler zamanla ordu basta olmak tizere Kemalist biirokrasi
icinde Avrupa Birligi'ne yonelik kugkucu bir tavrin dogma-
sina kadar gitti.

Balkanlarda Tiirk Azinlhiklar Meselesi

Ulke diginda vyasayan Tirk azinliklara iligkin
Cumbhuriyet'in ilk déneminin ardindan belirgin bir politika
izlenmemistir. Bunun istisnas1 Bulgaristan’in 10 Agustos
1950'de 250 bin Tiirkii simir dis1 etme karamm Tiirkiye'ye
ilettigi notasina, dénemin Menderes hiikiimetinin bu kadar
sayida insanin Tiirkiye'ye alinmayacag: geklindeki cevabi ol-
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mugtur. Bu cevaba ragmen Bulgar yonetiminin artan baski-
s1 Uzerine 35 bine yakin gécmen Tiirkiye'ye kabul edilse de,
saymin hizla artmas: iizerine Tiirkiye simirlarim kapatmig-
tir. Bu kisa siireli gerginligin ardindan iilke diginda yagayan
Tirk azinliklar konusu uzun bir siire Ankara’min gindemine
gelmemigtir,

1980'lerin ikinci yarisina gelindiginde ise azinlik mese-
leleri ilk olarak Bulgaristan ve daha sonra Yunanistan'da
yaganan geligmelerle Tiirkiye dis politikasinin ilgi alanina
déhil olmustur. '

1984 yilindan itibaren Bulgaristan'daki Todorov Jivkov
yonetiminin iilkedeki Tiirk azinligin niifusunun hizla artma-
s gerekge gdstererek ‘Bulgarlagtirma’ projesi kapsamin-
da tilkedeki Tiirklerin haklarini siirlandirmaya baglamasi
baglangicta Tiirkiye'de fazla bir karsihk bulmamisti. Fakat
kisa siire sonra Bulgar hiikiimetinin Tiirkge konuganlar ce-
zalandirmak, Tiirkge kitaplarin satigin yasaklamak ve Tiirk-
ge isimleri degigtirmeye zorlamak gibi kampanyalarin yam
sira, birgok Tirkiin yagamim yitirdigi siddet eylemlerine
bagvurmasi Tirkiye'de soruna yénelik ilgiyi artirmigtir. i1k
olarak Mart 1985'te Tiirkiye, Bulgaristan’a nota vererek so-
runun gériigmeler yoluyla ¢éziilebilecegini ve iki iilke arasin-
da bir go¢ antlagmas: imzalanabilecegini bildirmistir, Fakat
Bulgaristan gelen uluslararas: baskilara ragmen Tiirkiyenin
gog antlagmasi dnerisini iciglerine karigildig: gerekgesiyle
1989'a kadar kabul etmemistir (TDP, 2005: 179-180).

Tirkiye 1989'a kadar sorunun ¢éziimii noktasmda sorunu
uluslararasi platformlara tasima politikas: izlemig ve Bulga-
ristan’in lizerine uluslararas: kamuoyunun baskisim gekerek
onu geri adim atmaya zorlamay tercih etmistir. Bu dogrultu-
da Avrupa Birligi ve ABD'nin yam: sira, Uluslararasi Af Orgii-
tii gibi uluslararas: sivil 6rgiitler Bulgaristan'in politikasim
elegtiren raporlar yayinlamig ve agiklamalarda bulunmustur.
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Tirkiye'nin diger bir politikas: ise Ikinci Ozal Hiikiime-
ti programinda belirtildigi tizere buradaki Tiirklerin “Tir
kiye'ye gog etmelerine izin verilmesi igin her tiirlii gayreti
gostermek” olmustur. Fakat 1989'da Bulgaristanin iilkedeki
Tiirkleri topluca goge zorlamasi konuya yeni bir boyut ka-
zandirmig ve kisa siire iginde 350 bin civarinda kigi Tiirki-
ye'ye gelince Ankara 22 Agustosta vize uygulamas: getirerek
Bulgar sinirini1 kapatmigtir.

Sinir kapisinda kalan Bulgar Tiirklerinin yol agtig kriz
ise Kasim 1989'da Jivkov'un parti i¢i darbeyle devrilmesinin
ardindan Bulgaristan'in Tiirklere yonelik asimilasyon politi-
kasina son vermesiyle ¢oziilmiistlir. Bu gelisme tizerine 150
bin kisi Bulgaristan'daki evlerine geri dénse de, Tiirkiye'de
kalan Bulgar Tirkleri daha sonraki yillarda Tiirkiye-Bulga-
ristan iligkilerini gekillendiren bir kamuoyu giicii olugtur-
mugtur.

Bu olay Tiirkiye'nin 1990lar boyunca Balkanlarda Os-
manli miras: ile muhatapliginin ilk igaretlerini veren bir
gelisme olmas1 dolayisiyla énemliydi ve bu miras 19901ar
boyunca Tiirkiye dig politikasin1 6nemli dl¢iide mesgul ede-
cektir. |

Yunanistan'da ise bir mahkemenin aldig1 Bati Trakya'da
Turk bulunmadigi anlamina gelen kararin ardindan, 29 Ocak
1988'de 10 bin civarinda Tiirk'in bir gosteri yiirtyiigii di-
zenlemesiyle Tiirkiye uzun bir sireden sonra Bati Trakya
meselesiyle ilgilenmeye baglamigtir. Yunanistan'in Avrupa
Toplulugu iiyesi olmas1 buradaki Tiirklere hak arayisi bag-
laminda belli bir alan a¢gmis ve bu durum zamanla Tiirklerin
orgiitlenerek politik bir aktér olmasina giden siireci baglat-
n:u§l'.1r.,i

Yunanistan'daki 1920 tarihli bir yasaya gore Miisliiman-
lar kendi miiftiilerini segme hakkina sahip olsalar da, bu hig
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uygulanmamisgt: ve yeni siiregte Tiirkler ilk olarak bu hak-
larin giindeme getirmistir. Yunanistan 24 Aralik 1990'da bu
yasay: degistirmesine ragmen, Tiirkler 28 Aralikta Yunanis-
tan'in atadig: muftiiye ek olarak segimle kendi miiftiilerini

belirlemiglerdir.

Azinliklarin dini liderlerini segebilme meselesinin Tlirki-
ye'deki karsilif ise Fener Rum Patrikhanesi idi ve bagindan
beri bu kurumun segtigi lider Tlirkiye'nin onayladig: bir kisi
olmak zorundayd:. Fakat Soguk Savag sonrasi yeni ortamda
patrikhane daha aktif bir politika izlemeye baglamasina rag-
men, bu mesele Yunanistan'da oldugu gibi Tiirkiye'de heniiz
1990'larin baginda politik ve toplumsal diizlemde etkin bir

giindem olugturmamisgtir.

Bu dénemde Yunanistan'daki Tiirk azinhiklar baglaminda
yaganan bir bagka gerilim alam ise 1989 se¢imlerinde ya-

rigan Tiirk adaylara yonelik Yunan hiikiimetinin izledigi ay-
rimci politika olmugtur. Mahkemeler ve basin iizerinden yii-
riitiilen bu ayrimci siyaset toplumlar arasi gerginligi besle-
yince Yunanlar toplu halde 29 Ocak 1990'da Giimiilcine'deki

Tirklere ait mekanlar1 yagmalamiglardir. Bu olaylara iligkin

diplomatik girigimlerinde dénemin Giimiilcine Baskonsolo-
su Kemal Giir buradaki Tirklerden soydaglarimiz diye bah-
sedince Yunanistan konsolosu istenmeyen kisi ilan etmisgtir.
Tiirkiye ise buna misilleme olarak Atina'min Istanbul bag-
konsolosunu simir dig1 etmigtir. Bu radikal kargilikli adimlar
kisa siirede yatigsa da, Atina iilkedeki Tiirklerin siyasal hak-
larin simirlandirma politikasina devam etmistir. Nisan 1990
secimlerinde iki Tlirk aday milletvekili segilince Yunanistan
secim yasasinda degigiklige giderek bagimsiz aday segile-
bilmek igin toplam oylarin en az yiizde 3'iinti alma gartim
getirmis ve boylelikle bagimsiz aday segilme ihtimalini én-
lemli dl¢lide simirlandirmagtar,
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Biitin bu geligmeler kargisinda Ankara hiikiimeti Bulga-
ristan olaylarinda oldugu gibi aktif bir politika izlememig ve
Atina'min tilkedeki Tiirk azimlifin siyasal haklarim sinirlan-
dirma politikalarina agik bir tepki géstermemistir. Bunun en
onemli nedenlerinden birisi Ozal hiikiimetinin Yunanistan
ile 1974 Kibris Savagindan beri bozulan iligkileri yeniden
restore etme politikasi olsa da, Tiirkiye benzer tartigmalarin

{ilkedeki Rum azinlik etrafinda yasanmasindan da gekin-

mekteydi.

Korfez Savasi ve ABD

2 Apustos 1990'da Irak, sinirdaki tartigmali bolgede pet-
rol kuyular: acarak kendisini ekonomik olarak zarara ugrat-
t1g1 gerekgesiyle komgusu Kuveyt'i iggal etmigtir. Birlegmisg
Milletler Gilivenlik Konseyi aymi giin iginde toplanarak
Irak'in derhal Kuveyt'ten gekilmesi gagrnisinda bulunmug ve
ardindan da 6 Agustosta Irak'i gekilmeye zorlamak amaciyla
ambargo kararn almigtir.

Bunun tizerine Tiirkiye hiikiimeti, Cumhurbagkam Ozal'm
talebi dogrultusunda 8 Agustosta Kerkiik-Yumurtalik Petrol
Boru Hattini kapattigim ve Irak ile ticaretini durdurdugunu
aciklamistir. Bu kararin ardindan Ozal‘in talimatiyla déne-
min digigleri bakam ve diger politikacilar bolge lilkelerine
giderek bu {ilkeleri de ambargo kararina uymalan konusun-
da ikna etmeye ¢aligsmiglardir (Yesiltas, 2012: 83).

Irak krizi karsisinda verilen bu ilk tepki bir taraftan Tiir-
kiye'nin Batili gliglerin yaninda Korfez Savaginda yer alaca-
gmin en giiglii isaretiyken, diger taraftan da Ozalmn biitiin
stireci 6nemli 6lglide gekillendirmesinin ilk adim olmugtur.
Nitekim petrol hattim1 kapatma karan biitiiniiyle Ozal’a aitti
ve Ozal bu karan aym giin yapilan Milli Giivenlik Kurulu'n-
dan gikan aksi yondeki karara ragmen almig ve uygulatmigtir.
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Turgut Ozal ve yakin gevresine gore, ABD yaninda yer al-
manin birgok nedeni bulunmaktaydi. tlk olarak, Tiirkiye'nin
Bat1 odakh dig politikasinin bir géstergesi olan bu tercih,
Tiirkiye'nin Soguk Savag sonras: diizende hala kullanigh ve
sadik bir miittefik oldugunu Batil: iilkelerin goziinde ortaya

koyacakti (Ozal, 1989; Efegil, 2001: 154).

Ikinci olarak ise PKK meselesinden dolay: Irak, Tiirki-
ye'nin uzun zamandir temel dig politika konularindan biri
olmustu ve olas: savasin ardindan Ozal yonetimi Irakin ye- =

niden yapilanmasinda s6z sahibi olmak istiyordu.

Petrol boru hattin1 kapatarak olas: bir savasta ABD'nin
yaminda yer alacagim agik bir sekilde ortaya koyan Anka-
ra'dan Washington yénetimi {ig temel talepte bulunmugtur.
Donemin ABD Digigleri Bakam James Baker'in 9 Agustostaki

ziyaretinde agiga gikan bu talepler su sekildeydi: Tiirkiye'de-
ki iislerin kullamilmasi, Irak’in Kuveyt cephesindeki giiciinii
zayiflatmak amaciyla Tiirkiye'nin askeri birliklerini Irak’in
kuzeyine kaydirmas: ve Suudi Arabistan‘da konumlanan
miittefik kuvvetlerine asker génderilmesi (TDP, 2005: 255).
ilk talep baglaminda, 5 Eyliil 1990'da Tiirkiye Parlamen-
tosu aldig bir kararla hiikitmete yabanc: askerlerin Tiirki-
ye topraklanna konuslandirilmasi izni vermigtir. Bu karar
sonrasi ABD savagin basladig1 ocak ayina kadar Incirlik'teki
askeri iisse ¢ok sayida savas ucag: sevkiyat: yapti ve Tiir-
kiye'deki diger askeri iisleri giiclendirdi. BM'nin 29 Kasim
1990'da aldig Irak'in 15 Ocak 1991'de Kuveyt'ten gekilme-
mesi halinde askeri miidahaleyi devreye sokma karar al-
mas1 savagin tarihini énemli 6l¢iide netlestirmigti. Bir gln
oncesinde Washington yonetimi Baker1 bir kez daha 14 Ocak
1991'de Ankara'ya génderdi ve Incirlik ile iilkedeki diger
tslerin Irak’a kars: kullanilmas: talep edildi (Bélme, 2012:
339). 17 Ocak 1991'de toplanan meclis, 5 Eyliildeki kararimi
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yenileyerek ‘yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunma-
sina’ izin verdi. Bu karar, miittefik gii¢lerin Irak’in kuzeyin-
de ‘ikinci cephe’ a¢gmasina imkéan saglamis ve Incirlik Ussii-
niin aktif bir gekilde kullanilmasi sayesinde savas kisa siire

- Iginde miittefik iilkeler lehine sonuglanmigtir.

ABD'nin ikinci talebi dogrultusunda ise Tiirkiye fkinci Or-
duya bagh 18 bin kigilik bir askeri birligi Irak simirina kaydi-

' rarak Saddam’in bir kisim askerini kuzeyde tutmasim sagla-

mig ve béylelikle Irak’in giiney cephesini kismen de olsa zayif-
latmigtir,

Uglineii talep baglaminda 12 Agustos 1990'da Meclis hii-
kiimete iilkeye bir saldir1 olmasi gartiyla silahli kuvvetlerin
kullanimi izni vermisti. 5 Eylildeki yetkide séz konusu sart
kaldirilarak silahli kuvvetlerin yabanec: iilkelere génderilme-
sine izin verildi, Aym gekilde 17 Ocak 1991'de Meclis hiikii-
mete yabanci iilkelere asker génderme iznini tekrarladi, Fa-
kat gerek muhalefet ve ANAP igindeki bir grup milletvekili-
nin direnci gerekse Genelkurmay'in bu konuya yanagmamasi
nedeniyle Tiirkiye miittefik kuvvetlere asker géndermedi.

Tiirkiye'nin Korfez Savag: sirasindaki politikasimin so-
nuclari ise sonraki on yil boyunca etkisini géstermistir.

1Ik olarak Irak’a uygulanan ekonomik yaptirimlar Tiirki-
ye'nin 1990'h yillar boyunca bazi raporlara gére 100 milyar
dolara yakin ekonomik zarara ugramasina neden olmusgtur.
Temelde petrol boru hatlarinin kapatilmas: ve Irak’la tica-
retin sona ermesinden kaynaklanan bu kayiplar ilk olarak
etkisini 1994 ekonomik krizinde gésterirken, birgok aragtir-
mac1 2001 ve 2002'deki krizlerin dolayli nedeni olarak bu ka-
yiplara igaret etmigtir.

Ikiqi:isi_ Tiirkiye Iran-Irak Savasinin ardindan hizla giigle-
nen Saddam ydnetiminden rahatsizdi ve bu savag sayesinde
Irak artik Tiirkiye i¢in bélgesel diizlemde bir rakip olmaktan
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gikmigtir, Nitekim heniiz Irak Kuveyt'i igsgal etmeden yedi
ay kadar once Ozal ABD'ye yaptig1 ziyaret sirasinda Sad- |

dam'dan duydugu rahatsizig1 ve ABD'nin giderek giiglenen
Saddam’a kars: bir 6nlem almas: gerektigini agik bir sekilde
dile getirmisti (Ttirkmen, 2012: 159).

Turkiye'nin Korfez Savas: sirasindaki politikasmin tigiin

cli sonucu, savag sonrasi Irak'ta olusan gii¢ boslugu PKX'nin :_i
Irak’1 bir iis olarak daha etkin bir gekilde kullanmasina yol
agmig ve artan terdr olaylar 6zellikle Kiirtlerin yagadig cog-
rafyanin 1990'lar boyunca militarist bir karakter kazanma-

sina neden olmustur.

Bununla alakal bir sekilde savagin dérdiincii mirasi ola-

rak da ozellikle Giineydogu bdlgesinde ticaretin sona erme-

siyle igsizlik artmig ve bu durum PXK'min bélgede etkisini |

artiracak sosyal bir zemin ortaya ¢ikarmigtar.

Son olarak da, bu savasa iligkin olumsuz hatiralar Mart

2003'de Tirkiye Parlamentosu'nun ABD'nin Irak'a gergek-

legtirmek istedigi miidahale 8ncesinde benzer igerikle ha- !;'

zirladign teklifini reddetmesinde dnemli élgiide belirleyici
olmustur.

Kiirt Miilteciler ve Ceki¢ Giig

1988'de Iran-Irak Savas: sona erince savas sirasinda Irak
hiikkimetine direnig gdsteren Kiirtleri cezalandirmak igin
Saddam Hiiseyin orduyu iilkenin kuzeyine géndermistir.
Kimyasal silahlann da kullamldigi operasyonun sonugla-
n Irakh Kirtler i¢in yikici olmus ve yiizlerce Kiirt yerlegim
bélgesi imha edilirken, yiiz binlerce Kiirt de evlerinden ¢i-
karilarak Irak’in giiney bélgelerine zorla gég ettirilmigtir,
Olaylarin Tiirkiye'yi ilgilendiren boyutu ise kimyasal silah-
larin kullanildigy askeri operasyondan kagan 70 bine yakin
Irakli Kiirdiin Tiirkiye'ye siginmasiydi (Oran, 1998; 34-35).
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Bu genig élcekli insan gocii kisa siire sonra Tiirkiye'nin
sinirlar1 kapatmasina neden olurken, gerek sinirda yigilan
gerekse Tiirkiye'ye sigman Kiirtlerin Tiirkiye siyasetini ya-
kindan ilgilendiren énemli sonuglari olmustur.

Ilk olarak, Tiirkiye'ye siginan Kiirtlere yonelik 1984 proto-
kolii kapsaminda sicak takip diizenlemek isteyen Irak yéne-
timinin bu talebini Tiirkiye reddedince, Irak s6z konusu pro-
tokolii iptal etmigtir. Boylelikle Tiirkiye'nin Kuzey Irak'taki
PKK kamplarina yonelik yaptig1 operasyonlar ‘hukuki’ zemi-
nini kaybetmigtir.

Ikincisi, Tiirkiye'nin o giine kadar 1srarla kullanmaktan
kagindign Kiirt sozciigii kamusal alanda dolagima girmig ve
Kiirtliiglin ayr1 bir etnik kategori olarak gerek kamuoyunun
gerekse devlet aktérlerinin géziinde normallesmesine hiz-
met etmistir.

Irak'tan gelen bu Kiirt miilteci akimina 1991'deki Kér-
fez Savag: yeni bir dalgay: daha eklemigtir. Savas sirasinda
ayaklanan Kiirtlerin Mart 1991'de bagarisiz olmas: ve Irak
ordusunun kuzeye yoénelmesiyle 1,5 milyon civarinda Irakli
Kirt Tiirkiye ve Iran sinirina dayanmigtir. Fakat Tiirkiye bu
sefer Kiirt miiltecilerin sinirdan igeriye girmesi konusunda
isteksizdi. Onceki deneyimin ekonomik maliyet ve igerideki
Kiirt bilincinin giiglenmesi gibi Tiirkiye politikacilarinin gé-
ziindeki olumsuz sonuglar bu isteksizligin temel nedeni ol-
mugtur (Oran, 1998: 54-55). Buna ragmen gelen uluslararas:
baskilar iizerine Tiirkiye bir kez daha Irakl1 Kiirtlere smirla-
ri agmak zorunda kalmis ve onbinlerce Irakli Kiirt Tiirki-
ye'deki kamplara yerlegmistir.

Irakh Kiirtlerin iilkede kalmasin istemeyen Ankara yo-
netimi, miiltecilerin tekrar Kuzey Irak’a giivenli bir sekilde
dﬁnehilt#esinin yollarini aramaya baglamigtir. Bu dogrultu-
da ilk adim olarak ABD ile birlikte hareket eden Tiirkiye, 6
Nisan 1991‘de Incirlik'te konuslanacak Huzur Ortak Gorev
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Gliciniin Kuzey Irak’a diizenlenecek insani yardim operas- |

yonlarim yiiritmesini kabul etmigtir. Kisa siire sonra ABD

yonetimi, 10 Nisan 1991‘de Kuzey Irak'in énemli bir kisminin
iginde bulundugu 36. enlemin kuzeyinde ugug yasag getirin- |
ce Kuzey Irak'ta Kiirtler igin ‘gilivenli bélge’ olusturulmug- |
tur. Daha sonra Huzur Ortak Gérev Giicii Ingiltere ve Fransa -;

askeri giiciiniin de katilmasiyla Birlesik Gorev Giicii adini

almig ve giivenli bolgeyi korumak amaciyla Kuzey Irak'a yb- .
nelik kapsamli bir ‘huzur harekat:’ diizenlemeye ba@lamlstlr i

(Bolme, 2012: 344).

Haziran 1991'e gelindiginde ise Kuzey Irak'ta guvenh-;_
bir ortam saglanmig ve Tiirkiye'deki miilteciler evlerine geri

dénmiigtir.

Irakh Kiirtlerin iilkelerine geri dénmesinin ardindan Bir-i:-"
lesik Gorev Giicli 17 Haziranda feshedilmesine ragmen, Was- 3
hington yonetimi Ankara'ya Kuzey Irak’1 yeni bir saldinidan
korumak amaciyla Incirlik ve Silopide konuglanacak yeni |
bir giiciin kurulmasin1 nermistir. Bunun tizerine 12 Temmuz [
1991°te Bakanlar kurulu yabanc: silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de
bulunmasinin hukuksal zeminini olugturan bir karar almigtir.
Bu karann yaninda Geki¢ Gii¢'in salt yabanc: bir kurum ol-
masim engelleyen iki dnemli adim atilmig ve karar hem Cekig
Giig operasyonlarim Tiirkiye Genelkurmaymin onayina bajla-
mig hem de Geki¢ Giig komutammin aym riithe ve statiisiinde |
bir Tiirk komutanin da s6z konusu yapilanma iginde gérev al-
masim saglamigtir (TDP, 2005: 261). Boylelikle Gekig Giig, salt
uluslararas: bir askeri gii¢ olmaktan ¢ikmig ve Tiirkiye'nin de
déahil oldugu Tiirkiye topraklarinda konuslanmis ve temel ilgi '-
alam Tiirkiye digindaki topraklar olan uluslararas: bir askeri
glice dontigmistiir. Cekig Giig'e ait kara birlikleri Silopi‘ye yer-
legtirilirken, hava birlikleri de Incirlik’e konuslanms ve Cekic |

Gli¢'in gorev siiresinin 30 Eyliil 1991de bitecegi karara bag-
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lanmigtir. Fakat son nokta yani gorev siiresi meselesi 30 Ey-
lilde sona ermemis, aksine belli araliklara séz konusu giiciin
gorev siiresini uzatma konusu Ankara'y: uzun bir siire meggul
etmigtir.

Eylil ayinda Gekig Giig'lin gérev siiresi doldugunda An-
kara yonetimi s6z konusu gorev siiresinin alt1 ay daha uza-
tilmasi karan almis ve dénemin Bagbakan Siileyman Demi-
rel bu karar “Batiy: bilhassa ABD'yi yammmizdan uzaklagtir-
mamamiz lazim. Batiya 50 milyar dolar borcum var. Ya ‘6de’
diye iizerime gelirse? O zaman ne yaparim?” ifadeleriyle
savunmugtur (Bélme, 2012: 348-349). Dolayisiyla Gekic Giig
meselesi Tiirkiye'yi Kuzey Irak'ta yasananlar kapsaminda
degil, Bat1 ile iligkiler temelinde ilgilendiriyordu ve Anka-
ra'min Irak politikasina zarar verse de Ceki¢ Giig'iin gbrev
sliresi meclise her geldiginde uzatilmigtir.

Gorev siiresine yonelik ilk uzatma kararmin bir bagka
ayrintisi da Gekig Giig'lin kara birliklerinin kaldirilmas ve
sadece hava kuvvetleri ile simrlandinilmasi olmustur.

Bu tarihten itibaren siklikla Tiirkiye gliindemini meggul
eden Ceki¢ Gii¢'iin Tiirkiye siyaseti baglaminda bazi énemli
sonuglari olmusgtur.

flk olarak, Gekig Giig'iin PKK'ya yardim ettifine yone-
lik sik sik giindeme gelen tartigmalar Tiirkiye kamuoyunda
Amerikan kargithiginin 6nemli referanslarindan birine do-
nligmigtir.

fkincisi, Geki¢ Gii¢ i¢ politikadaki 31yasal bloklarin bir-
birleriyle miicadelesinde devreye soktuklar: stratejik dile
6nemli bir zemin saglamigtir. Bu baglamda Ceki¢ Giig, Tiir-
kiye tizerindeki Amerikan niifuzunun bir gdstergesi olarak
muhalefet partileri tarafindan iktidar yipratma stratejisi
temelinc’e siklikla giindeme getirilmistir.

Son olarak da, Gekig Giig'iin varlig1 1990'lar boyunca Tiir-
kiye'de (6zellikle de Kiirtlerin yogun olarak yagadig: bélge-
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lerde) militarist bir iklimin hiikiim siirmesini imkanh hale ',
getiren en énemli dinamiklerden birisi olmustur. Nihayetin-
de, 1997'de yapilan bir degigiklikle ‘Kuzeyden Kesif Harekatl‘_;
ad1 altinda faaliyetlerine devam eden Gekig Giig, 1 Mart 2003

tarihinde bakanlar kurulu karanyla faaliyetlerine son veri-

lene kadar Tiirkiye'nin hem i¢ hem de dis politikasini Snemli

6lciide sekillendirmigtir.

Tirki Cumhuriyetler ile Yakinlasma

Soguk Savag boyunca Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi'ndeki
otonom cumhuriyetlere iligkin ayr bir dis politikas1 olma-
migtir. Sovyetler Birligi'nin dagilma isaretleri goésterdigi |
1980'lerin son yillarinda dahi Tirkiye bu politikasini degis- i
tirmemig ve bu dSnemde baglayan Ermenistan ve Azerbaycan 1
arasindaki gerginliklere Moskova'mn i¢ politikasim ilgilen- 4

diren mesele oldugu gerekgesiyle miidahil olmamistir,

1990 y1linda bu iilkelerin neredeyse tamami egemenlikle- '“'-,
rini ilan edip, bagimsizhk konusunda 6nemli bir adim atinca
Tarkiye'nin Soguk Savas déneminde izledigi politikasi de- 3

gismistir.

1lk olarak Turgut Ozal, Mart 1991'de Azerbaycan ve Ka-
zakistan'a bir ziyaret gerceklestirmis, ardindan yilin geri
kalaninda Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki kargl-
likli ziyaretler hiz kazanmigtir. Fakat bu yakinlasan iligkilere
ragmen soz konusu iilkeler 1991'in ikinci yarisinda sirasiy-
la bagimsizliklarim ilan edince Rusya'y: rahatsiz etmek is-
temeyen Tiirkiye, yeni devletleri tanima konusunda aceleci
davranmamigtir. flerleyen siiregte Moskova'nin bu iilkelerin 4

bagimsizhif1 kargisinda ses ¢ikarmamas: iizerine 16 Aralik

1991'de Tiirkiye, Sovyetler Birligi'nden ayrilan tiim bagimsiz jf

devletleri tamidigin agiklayan ilk iilke olmustur.

1991'in son’ geyreginde ise Kafkaslar ve Orta Asya'daki
yeni cumhuriyetler Tiirkiye dig politika giindeminin zirvesi-
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ne yerlegmistir. Kérfez Savagiyla baglayan Ankara’'nin yakin
bolgedeki olaylara aktif olarak dahil olma politikasi, yeni
cumhuriyetlerle iligkilerde kendisini yeniden gostermis ve
bu durumu en iyi yansitan ifade o dénemde Tiirkiye'deki po-
litik aktorlerin dilinde dolagan ‘Adriyatikten Gin Seddi'ne
Tirk diinyasi’ olmugtur. Turgut Ozal biitin bu geligmeler
kargisinda 21, ylizyilin ‘Tirk yizyili' olacagini ilan ederken
bu dogrultuda Ankara tarafindan dért ayaklhi bir politika
basglatilmigtir.

Bu politikanin ilk ayagim bélgeye Tiirkiye'nin yaptig yar-
dimlar1 organize etmesi amaciyla kurulan Tiirk Igbirligi ve
Kalkinma Ajansi (TIKA) olusturmaktaydi. Bu kurum zamanla
bélgeye yonelik dig politikamin uygulayicis: ve bir alt yiikle-
nicisi konumuna geldi (Kardag ve Erdag, 2012: 170).

Ikinci ayaginda ise bu iilkeler ile Tiirkiye arasindaki
iligkilerin {izerine inga edilecegi insan giiciinii yetistirmek
baglaminda s6z konusu iilkelerdeki dgrencilerin Tiirkiye'de
okumasi igin verilen burslar vardi. Bu baglamda her iilke-
ye 14001 yliksekdgretim olmak tizere 2000 kigilik burslu
6grenci kontenjam verilmistir (TDP, 2005: 384). Ogrenci ye-
tigtirme politikasinin diger yoniinii ise bu iilkelerde agilan
Tiirkiye kékenli okullar olugturuyordu. Bu proje bir taraftan
milli egitim bakanh lizerinden devlet eliyle hayata gegiri-
lirken, diger taraftan da dini bir grup olan Giilen Cemaati
bagta olmak tizere sivil kuruluglar bu siirecte aktif olarak
yer almiglardir.

Bu yeni politikanin ligiincii ayaginda ise, bu iilkelerle bél-
gesel ighirligi orgiitleri kurmak ve gegitli igbirligi antlagma-
lar1 imzalamak yoluyla ortak dig politika zeminleri olugtur-
mak vard. Tiirkge Konugan Ulkeler Devlet Bagkanlan Zirvesi
ve bu illkelerdekl giivenlik giiglerinin Tiirkiye'de yetistiril-
mesini 6ngdren askeri igbirligi antlagmalar gibi inisiyatif-
ler bu baglamda devreye sokuldu.
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Son ayak ise propagandaydi ve bu baglamda Nisan
1992'den itibaren TRT Avrasya uydu iizerinden bolgeye yaym
yapmaya baglamigtir. Yine milli egitim bakanhg Tiirk cumhu-
riyetlerinde okutulmak iizere ortak tarih ve edebiyat kitaplar

hazirlamis, diyanet igleri bagkanlig1 da bu iilkelerde cami ve
kiiltiir merkezleri inga ederken ayni zamanda buralarda oku-
tulacak dini materyaller hazirlamistir (TDP, 2005: 386-387),

Dort ayakh stratejiye dayanan bu yeni politikanin Tiirki-

ye'vi yakindan ilgilendiren baz sonuglar olmustur.

11k olarak, Tiirkiye'nin niifuz politikas1 bélgedeki etkisini L
kaybetmek istemeyen Rusya'y: rahatsiz ettigi gibi yine Tiir-
kiye, bolgede benzer gekilde niifuz kurmak isteyen iran'la da

rekabet etmek zorunda kalmigtar.

Ikincisi, Tiirkliik tizerine temellendirilen bu politika Tiirk
milliyet¢iligi icin yeni bir strateji imkam ortaya ¢ikarmig ve

bu iilkelerle olan yakin iligki milliyetci ve muhafazakar dile
genis bir séylem alani agmistir.

Son olarak da, bdlgeyle yakindan ilgilenen dini cemaatler
arasindan Giilen Cemaati kiiresel bir boyut kazanma imkanina
kavugurken, Tiirkiye iginde de giiglenmis ve zamanla iilkenin
i¢ ve dug politikasimi etkileyebilecek bir konum kazanmigtir.
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DIS POLITiKA ILKELERIi:
GUVENLIK, LAIKLIK VE DIGERLERI

rihleri arasinda Milliyet gazetesinde kaleme aldif ‘Tki

Buguk Savag Stratejisi’ baghkl makale dizisi, temelde
Turkiye'nin Suriye ve Yunanistan tarafindan digaridan, PKK
tarafindan da igeriden kugatildig1 varsayimina dayaniyor ve
politika yapimcilarin bu dogrultuda bir savunma strateji ge-
ligtirmesini 6neriyordu. Bu diigiince bigimi dénemin hékim
politika yapimcilarinda biiyiik 6lgiide karsiligs olan bir geydi
ve birgok aragtirmac: tarafindan ‘Sevr Sendromu’ olarak isim-
lendirilmigtir.

Bu yeni algilama bigimi Ozal'in dig politika {izerinden
Kemalizmle hesaplagtif1 dil olan yeni-Osmanlicilik siirecini
kesintiyl'e ugratmis ve kendisini Kemalizm'in nihai koruyu-
cusu olarak tanimlayan aktdrlerin Tiirkiye dig politikasinda-
ki etkinligini yeniden restore eden bir siireci baglatmigtir.

Bu doénemde Tiirkiye'nin yakin komsular: yeniden teh-
dit kategorisi i¢ine alimrken devletin Kemalist karakterinin
gosterenleri olan Baticilik, laiklik ve modernlik ilkelerini
saglamlagtiracak ve yeniden restore edecek yeni dig politik
iligkiler devreye sokulmustur.

Ermenistan ve Yunanistan ‘tehditleri’ tizerinden ¢ok kim-
likli algilamalar tasfiye edilip milliyetgi refleksler restore
edilirken, Iran Gizerinden Islami kimlik itibarsizlagtirilmig,
bunun kargihiginda ise Israil ile yakin iligkiler iizerinden
Tiirkiye'nin Batici ve laik karakteri yeniden onaylamagtir.

E mekli Biiyiikelgi Siikrii Elekdag'in 2-4 Aralik 1994 ta-
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Ozellikle 1993 yilindan itibaren devletin giivenlik refleks-
lerini keskinlegtiren en énemli unsur PKK'nin saldirlarimin
yonetilebilir bir durum olmaktan gikmasiydi. Sadece Mayis-E-
kim 1993 tarihleri arasinda PXK 1600 kigiyi 6ldiirmiis ve gii-
neydoguda neredeyse i¢ savag1 andiran bir gériintii hakim ol-
mustur (Kirigci ve Winrow, 1997: 127). PKK saldirlarinin devlet
icin yoOnetilebilir olmaktan cikmasi devletin Kiirt meselesine
iligkin geleneksel reflekslerinden birinin yeniden niiksetmesi-
ne yol agmmg ve PKK'y1 Tiirkiye'yi zayiflatmak isteyen ‘dig giig-
lerin oyunu’ olarak sunan dil bir hayli yayginlagmigtir. Bu da

Tiurkiye'nin sorunlu iligkilere sahip oldugu iilkeleri kolaylikla

PKK ile iligkilendirmesine imkén saglamig, karar vericiler ce-
sitli donemlerde yaptiklan agiklamalarda Yunanistan'dan Av-
rupa" Birligi'ne, Ermenistan’dan ABD'ye kadar hemen her iilke
ve kurumu PKK'ya gizli ya da agik destek olmakla suglamistir.
PKX lideri Abdullah Ocalan 1999'da ABD istihbaratimin yard-
muyla yakalamp Tiirkiyeli yetkililere teslim edilene kadar Tiir-
kiye dis politikasina bu diigiince hakim oldu.

PXK'min yani sira 1990 yilindan itibaren demokratik siya-
sete dahil olan Kiirtler béliinme korkusu fizerine inga edilen
yeni politik dile bir bagka referans kaynag: saglamistir. Kiirt
parlamenterlere yonelik sindirme harekéatina 6zellikle Batih
tilkelerden gelen tepkiler ise biirokrasinin ig¢ ve dis tehdit
lizerine inga ettigi giivenlik siyasetinin en 6nemli normallik
ayagini olusturmustur.

Biirokratik devlet kurumlarinin giivenlik reflekslerini

keskinlesgtiren diger bir gelisme ise, Refah Partisinin 1994
verel segimlerinde Istanbul ve Ankara belediyelerini alarak
gosterdigi bagarinin ardindan 1995 genel secimlerinden bi-
rinci parti olarak ¢ikmasiydi. Kemalist rejimi koruma gore-
vini Gistlenen Tiirk Silahl1 Kuvvetleri, Tiirkiye'de rejimi degis-
tirme amacim agikga dile getiren ve Avrupa Birligi'ne kars:
gikip karsiliginda Miisliiman iilkelerle islam Birligi kurmay:
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hedefleyen bir partinin siyasal olarak giiclenmesinden ve
kendi alternatif kamusal dilini liretmesinden hosnut olma-
migt1. Dolayisiyla bagta ordu olmak iizere laik partiler, sivil
kuruluglar ve gazeteler Refah Partisinin yiikselisinden Suu-
di Arabistan ve fran't sorumlu tutarken, Erbakanin dig po-
litika 6nceliklerini rejim i¢in bir tehdit olarak sunmuslardir
(Kiigiikboz, 2016).

Kisacasi, Kemalist kadro cumhuriyetin bagindan beri mii-
cadele ettigi iki blogun ciddi bir meydan okumas ile kars:
kargiya kalmig ve bu iki blogun 1990'lardaki kalkigmasi kar-
gisinda iki refleks gostermisti: ‘toprak biitlinligi’ (PKX) ve
‘laiklik’ (Refah Partisi). S6z konusu iki refleks Tiirkiye'nin dis
politik iligkilerini 6nemli 6l¢lide sekillendirmis ve dig politi-
ka bu dénemde s6z konusu iki kalkigma ile miicadelenin en
6nemli ayaklarindan birisi olmustur.

DI§ POLITIKA YAPIMI: GENELKURMAY BASKANLIGI

Bu dénemde yani 1993-1999 yillar arasinda yedi hiikii-
met kurulmus ve dokuz farkl digigleri bakanmi gérev yapmus,
hatta Temmuz 1994 ve Haziran 1996 gibi gbrece kisa bir
dénemde yedi kez digigleri bakani degismistir. Alta yil gibi
kisa siirede siyaset alaninda yaganan bu hizh degisimin en
6nemli sonuglarindan biri, gérece daha istikrarh ve yerlesik
kurumlar olan digigleri biirokrasisi ve ordunun dig poIinka
yapimindaki etkilerinin artmas: olmugtur.

Tarihsel olarak genelkurmay bagkanligr 1960 darbesin-
den itibaren dis politika karar alma siirecinin aktdrlerinden
biri olmakla kalmamis, daha da énemlisi demokratik olarak
segilmfis hiikkiimetlerin {izerinde MGK gibi kurumsal aygit-
lar yoluyla denetim giiciine sahip oldugu igin dis politikanin
yoniini ve simrlarim belirleyebilmistir (Cizre- Sakallloélu
1997; Tayfur ve Géymen, 2002: 101).
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1990'hh yillan1 daha 6nceki déonemlerden farkhilagtiran,

genelkurmayin hiikiimetin roliinii {istlenerek aciklamalar,
raporlar, karsilikh ziyaretler ve antlagmalarla kendisini gé-
riniir kilmasiydi. 1989'da artik tehdidin kuzeyden (Sovyetler
Birligi) degil, glineyden (Irak, Suriye ve Iran) geldigini tespit
ederek ise baglayan Genelkurmay, 6zellikle 1990'larin ikinci
yarisinda Tiirkiye'nin tehdit kaynaklarini ve giivenlik énce-
liklerini tamimlama noktasinda neredeyse bir tekele sahip
olmustur (Koger, 2002; Balci ve Kardas, 2012).

Genelkurmay’in dig politika yapiminda bu dénem igin sa-
hip oldugu ayricalikhi rol en agik sekilde Tiirkiye-Israil ilig-
kilerinde goriilebilir. Ornegin Subat 1996'da imzalanan Tiir-
kiye-Israil Askeri Isbirligi Antlagmas1 24 Aralik 1995 genel
secimlerinin ardindan koalisyon tartigmalar nedeniyle Tiir-
kiye'de etkin sivil hiikkiimetin olmadig1 bir dénemde biiyiik
dl¢lide askerler tarafindan hazirlanmigtir. Nitekim dénemin
Milli Savunma Bakani1 Oltan Sungurlu antlagmayla ilgili ola-
rak imzalanmasindan on giin sonra 6 Nisanda “Antlagmanin
gizlilik derecesini bilmiyorum... Zaten antlagmanin igerigin-
den de habersizim” demigtir. Ordunun dig politika yapimin-
da etkin oldugu bu siire¢ sadece hiikiimetin gériigmelerden
diglanmas: geklinde iglememis, aym zamanda askerler sivil
hiiktimetlere antlagmalar1 imzalama noktasinda da baski
yapmigtir.

Agustos 1996'da yine Israil ile imzalanan ve iki iilke ara-
sinda savunma alaninda igbirligini diizenleyen antlagmay: dé-
nemin Bagbakam Necmettin Erbakan uzun siire imzalamay:
reddetse de, askerden gelen baskilar tizerine antlagmay: im-
zalamak zorunda kalmigtir. Mayis 1997'ye gelindiginde Refah
Partisi agik bir gsekilde dig politika siirecinden diglandigin dile
getirmig ve Tiirkiye-Israil-ABD ortak askeri tatbikati konusun-
da ‘ordunun hiikiimeti devre dig1 biraktigini’ agiklamigtir (Bal-
c1, 2011a: 124).
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Dig politikanin olugturulmas: siirecinde hangi aktdrle-
rin belirleyici oldugu noktasinda Mart-Nisan 1995'te Kuzey
Irak'a yonelik 35 bin askerle yapilan Celik Harekat: bir hay-
li 6greticidir. Operasyon kamuoyunda ve daha da dnemlisi
parlamentoda tartigsilmaksizin sadece askeri kurumlarn al-
dig1 kararlar dogrultusunda diizenlenmistir (Balci, 2010: 93).

Ordunun 6zellikle basim ve diger sivil aygitlarn kullana-
rak tehdit algilamalarimi nasil inga ettigi noktasinda en dik-
kat gekici 6rnek ise 25 Nisan 1998'de basinda yer alan ‘Andig
Olayr’ olmustur. PKK'nmin 6nde gelen isimlerinden $emdin
Sakik bir operasyonla yakalanmig ve ardindan ahnan ‘itiraf-
lar1’ dénemin kuvvet komutanlarindan Cevik Bir tarafindan
basina servis edilmigtir (Birand ve Yildiz, 2012: 272-273).
Servis edilen bu itiraflara gére, PKK Ermenistan'da kamp
kurmug ve bir albayin komutasindaki Ermeni askerler ken-
dilerine gerilla egitimi vermigti. Fakat daha sonra Sakik’in
itiraflarimin orijinali agiklandiginda Ermenistan'daki PKK
kamplarim bir askeri birligin kugatip yirmi dért saat i¢inde
tilkeyi terk etmelerini istedigini ve burada sadece bir hafta
kalabildiklerini itiraf ettigi ortaya ¢ikmigtir.

Bu garpitma dénemin hékim dili olan i¢ diisman ve onun
digaridaki igbirlikgileri soylemini normallestiren bir iglev
goérdiigii icin 6nemliydi ve boylelikle ordu hem iktidar iligki-
lerindeki ayricalikh pozisyonunu saglama alabilmis hem de
miicadele ettigi diger bloklar: itibarsizlagtirabilmigtir.

Kisacasi, bu dénemde Tiirkiye'de dig politikanin temel y&-
niinii, giivenlik ve tehdit algilamalarini, dis politik eylem-
lerini énemli 6lgiide gekillendiren genelkurmay olmustur.
Yer yer éne cikmalarina karsin, bagbakanlik, bakanlar ku-
rulu ve cumhurbagkanlhgi gibi kurumlar genelkurmayin dig
politikada ¢izdigi simirlarn iginde kalmig, medya ve cikar
gruplan gibi aktdrler de ayn bir politik tavir almaktan gok
genellikle genelkurmayin politikalarina angaje olmuglardir.
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Genelkurmay bu dénemde dig politika konusunda be
leyici pozisyonunu ii¢ mekanizma ile stirdirmiistiir (Kali:
ber, 2005: 332).

Birincisi, MGK gibi kurumsal bir mekanizma yoluyla si
siyasetin kararlar iizerinde belirleyici olmustur. Bu déne
de MGK'nin dig politika alamindaki hertavsiyesi sivil orga
lar tarafindan uygulamaya konulmustur (Robins, 2003; 76).

Ikincisi, 6nemli &lgiide genelkurmay tarafindan hazirla-
nan hukuki bir gegerliligi olmasa da ‘yasa gibi’ bir yaptinm
iglevi bulunan ‘Kirmiz Kitap' dig politikanin simirlarim ve
uygulamalarim belirlemistir, Hicbir hitkkiimet bu yasa olma-
yan; fakat yasa gibi etkinligi olan metinle geligebilecek bir
dig politik karar alamamisgtir.

Son olarak ise, genelkurmay: temsil eden aktérler 1990'1ar
boyunca hemen her dis politika konusunda agiklama/konug-
ma yaparak hem kamuoyunu hem de sivil hiikiimetleri be i
bir dogrultuda politika izlemeye yonlendirmiglerdir. '

Ote yandan dig politika konusunda askerin bu ayricalikh
roliine ragmen, 1980'lerin ikinci yarisi ve 1990'lar hem Kiirt
siyasi hareketinin hem de Islamci hareketin Kemalist dev- |
let yapisina meydan okuyacak olglide gliglenmesine tamiklik
etmigtir (Oztenekeci-Taner, 2005: 260). Refah Partisi Tirki-
ye'nin Islam iilkeleriyle olan iligkilerini énemli slgiide ge-
killendirirken, Kiirt siyasi partiler Avrupa Birligi kurumlar1
ile insan haklar1 séylemi iizerinden yakin iligki kurmug ve |
bu iligki orta vadede Kemalist kadrolar: Avrupa kugkucu bir
noktaya tagimigtar. '{.

1990'larda askerin dig politika tercihlerini gekillendiren,
askeri belli bir dis politika ¢izgisi izlemeye zorlayan, hatta
dig politik alternatifleri sinmirlandiran temel dinamik fslame;
ve Kiirt siyasi bloklara kars: miicadele olmugtur. Fakat blok-
lar arasindaki bu rekabet ve catisma 1990'h yillar boyunca
askerin siyaseti kapatan mevcudiyeti nedeniyle dig politika
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yapiminda kendisini agik bir gekilde géstermemig olsa da,
Hzellikle 1999 sonras1 donemde radikal dilinden arnan Is-
lamcilik ve PKK'min arka plana diigtiigii yeni bir politik mii-
cadeleye girisen Kiirt hareketi hizla siyasetin ve dig politika-
nin merkezine yerlegecektir.

DIS POLITIKA UYGULAMALARI

Glimriik Birligi ve AB

Avrupa Toplulugu'nun Aralik 1989'da Tiirkiye'nin tam
tiyelik bagvurusunu kabul etmemesi ve Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla Bati Avrupa’da bagimsizligini kazanan l-
kelerin birligin o6nceliklerini degistirmesi gibi gelismeler,
Ankara’min iligkileri sivasi zeminde devam ettirme kararh-
ligini1 azaltmigtair,

1989'daki kararin sertligini yumugatmak isteyen AT, Ha-
ziran 1990'da bir Tiirkiye paketi yayinlayarak yeni dénem-
de iligkilerin gelistirilmesi baglaminda Giimriik Birligi'ne
odaklanilacagini belirtmistir (Hale, 2013: 175). 1992'de Avru-
pa Birligi (AB) adim1 alan 6rgiit hizla siyasal bir birlesmeye
dogru evrilirken, yine aym yil alinan bir kararla Tiirkiye ile
iligkilerin 1963 Ankara Antlagmasi dogrultusunda geligtiri-
lecegi yani ekonomik entegrasyona odaklanilacag: tekrar-
lanmigtir.

Avrupa Birligi'nin 1993 Kopenhag Zirvesinde aldig Tiir-
kiye ile igbirligini Glimriik Birligi temelinde yiiriitme kara-
riyla birlikte Tiirkiye-AB iligkilerinin temel zemini resmi ola-
rak siyasal birlikten ekonomik birlige dogru kaymigtir. Bu
dogrultuda baglayan goriigmeler sirasinda Tiirkiye'nin temel
kaygis1 |AB iiyelik siirecini kolaylastiracak bir antlagmaya
ulagmak iken, Avrupa Birligi de bu antlagmay: tiyelikle bir
iligkisi olmayan bagimsiz bir diizenleme olarak gérmekteydi.
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tik anlagmazliklar devreye girince Giimriik Birligi'ne iligkin
stirecin baglamasi 1995’e kadar sarkmistir. Bir taraftan Yu-
nanistan temelde Kibnis konusunu éne siirerek Tiirkiye’
Glimriik Birligi'ne dahil edilmesine kars: ¢ikarken, dig
taraftan da Tiirkiye'de Kiirtlerin parlamentoda temsili nok-
tasinda yaganan sorunlar ve gesitli insan haklar problemi;f
6zellikle Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye ile ilgili tutumu-
nu olumsuz etkilemistir. ' !
Tirkiye bu siyasal engelleri agsma noktasinda ilk olarak |
Yunanistan‘in vetosunu engellemek igin Kibris Rum kesimi-
nin tim aday: temsilen AB'ye iiyelik bagvurusunda bulun-
ma olasiligim gériigmelerin kogulu olmaktan gikarmigtir. Bu |
durumun ileride sorun olacag disigleri bakanlig: diizeyinde
dile getirilse de, Giller hiikiimeti Yunanistan'in bu talebi ile
Gumriik Birligi gériigmeleri arasinda bir ilinti kurmamig ve
bu nedenle muhalefet tarafindan Giimriik Birligi karsiligin-
da Kibris'1 satmakla suglanmistur, 1
Ikinci olarak ise Temmuz 1995'te siyasal partilerin kapa-
tilma zeminini simirlandiran ve Terdrle Miicadele Yasasi'nin
diislince dzgiirligiiyle ilgili kisimlarin yumusatan anayasal
degigikliklere gidilerek Kiirt siyasal partilerin siyasal alan-
daki manevra alani kismen de olsa genigletilmigtir (Hale, |
2013: 176; Balci, 2015). E
Bu adimlarin ardindan 6 Mart 1995'te Avrupa Birligi,
mallarin tek giimriik alaminda serbest dolagimi, teknik mev- |
zuatin uyumlagtirilmas: ve tekellerin kaldirilmas: gibi ko-
nular: 6ngéren Giimriik Birligi'nin 1 Ocak 1996'dan itibaren
yurirlige girmesini kabul etmigtir. Boylelikle bir taraftan
1970'te imzalanan Katma Protokol'deki hedef gergeklegmis,
diger taraftan da Tiirkiye tam fiye olmaksizin AB ile Giimriik
Birligi'ne giden ilk {ilke olmugtur.
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Giimriik Birligi ekonomik ve siyasal alanda Tirkiye'yi
6nemli dlgiide etkilemigtir.

11k olarak rekabete agilan Tiirkiye'deki birgok kiigiik ve
orta 6lgekteki girket iflas ederken, devlet 6nemli mikta“rda
bir giimriik gelirinden mahrum olmugtur. Ote yafldan giim-
riik birligine gegis, devletin ve devlet¢i sermayenin ekonomi
tizerindeki kontroliinii azaltan siireci tamamlamas1 agisin-

- dan kritik bir agsamay1 temsil ediyordu.

ikinci olarak, Glimriik Birligi kimlik siyasetinin bir par-
¢as1 olmug ve farkli bloklarin kendi dillerini normallegtir-
me ve muhataplarnmn itibarsizlagtirma politikalarinin temel
zemini olarak islev gdrmiigtiir. Ornegin donemin Baﬁ-bﬁ.tkﬁ.n?
Tansu Ciller bagta olmak iizere laik blok Giimriik Birligi'ni
¢agdasglasma ve Batililagmanin yeniden onaylanmasi olarak
sunarken, Refah Partisinin basg1 gektigi Islamci muhafazakar
blok ise antlagmay: yeni Sevr Antlagmasi olarak tanimlamig-
tir (Galig, 2006: 323-329). -

Uglinciisii, Tiirkiye'nin Gimriik Birligi siirecinden bek-
lentisi olan AB iiyelik siirecinin kolaylagmas1 kisa vadede
miimkiin olmamsgtir. Aksine AB, Aralik 1997 Liikksemburg
Zirvesinde aldig kararla Tirkiye'yle iligkilerin geligtirilme-
sini insan haklar1 ve demokrasinin gelismesi, azinlik hak-
larinin iyilestirilmesi, Yunanistan'la iligkilerin diizeltilme-
si ve Kibris'ta siyasi ¢oziime ulagma gibi dort temel ko;gul-&f
baglamigtir, Tiirkiye bu kogullara 14 Aralik 1997'd33 i%ig.kﬂetrl
askiya alarak cevap verince beklentilerin tam tersi bir g'eliul-
de Tiirkiye-AB iligkileri tarihinin en alt seviyalerindgn birine
gerilemisgtir. . i

Son olarak ise Tiirkiye'nin Kibris Rum Kesiminin tiim
aday1 temsilen AB'ye iiyelik i¢in bagvurusuna itiraz etmeme-
si Ruf:a kesiminin iiyeligine giden siirecin éniinii agmis ve bu
iilke AB iiyesi olduktan sonra Tiirkiye ile ilgili birgok konuda
veto yetkisini kullanmistir.

241



Tiirkiye Dis Politikasi: ilkeler Aktorler ve Uygulamalar

Yunanistan'la Kriz ve Kibris

Ozal hiikiimeti Yunanistan'la iligkileri diizeltmek igin
bazi girigimlerde bulunsa da, Ekim 1991'den sonra Demirel
nin belirleyiciligine birakilmistir (TDP, 2005: 444). Boylelikle
Kibris meselesi, azinlik haklar: konusu, Ege Denizi'ndeki an-
lagmazhklar ve PKK ekseninde yaganan gerilim gibi baghk-
lar siyaseten iizerinde miizakere edilebilecek meseleler ol-
maktan ¢ikip, 1990'lar boyunca iki iilkenin ‘dligmanlik’ ilig-
kisinin zeminini olugturan temel referanslara déniismistir,

Tirkiye'deki bu ig gelismeye paralel olarak Yunanistan'da
da 1993'te yapilan segimleri énceki hiikiimeti Tiirkiye ile
ddiin verici bir iligki izlemekle suglayan bir siyasal hareket
kazanmigtir. :

Siyaseten anlagmazhiklarin gériisiilme imkaninin kalma-
dig1 bu yeni siirecin ilk gerilim konusu Kasim 1993’te Yuna-
nistan'in Giiney Kibris'la birlikte ‘Ortak Savunma Doktri-
ni’ adi altinda bir igbirligine gittigini agiklamasi olmustur.
Buna gore, Kibris Yunanistan'in savunma alanina dahil edi-
lirken, Kibris'a saldir1 olmasi halinde Yunanistan bunu ken-
disine yapilmig bir saldir1 sayacakti. Doktrin kapsaminda
Kibris'ta Baf Askeri Havaalaninin ve yine askeri kullanimlar
i¢in Terazi Deniz Ussiiniin insa edilmesi Ankara'nin givenlik
kaygilarim artirmistir.

. Iki tilkeyi savasin esigine getiren asil gerilim konusu ise
?5 Arabk 1995'te baglayan Kardak Krizi olmustur. Uzerinde
insan yagamayan kiigiik Ege kayaliklan iizerinde egemenli-
gin kime ait oldugu konusu bu tarihe kadar glindeme gelme-
migti. Fakat Tiirkiye bandiral1 bir geminin Kardak kayaligin-
da karaya oturmasi bu gemiyi kimin kurtaracagini giindeme
getirince s6z konusu kayaliklarin egemenliginin kime ait
oldugu tartigmas1 baglamistir. Yunan botlarinin erken dav-
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ran1p gemiye yardim etmesini Tiirkiye tarafi protesto edince
Yunanistan adaya bir bayrak dikerek buradaki egemenligin
kendisine ait oldugunu ilan etmigtir. Daha sonra Tiirkiye'de-
ki Hiirriyet gazetesi muhabiri adaya gikip Yunanistan bay-
ragim Tirkiye bayragiyla degistirmis ve boylelikle kriz iki
iilkeyi kars1 kargiya getiren bir boyut kazanmigtir. Yunan
komandolarin tekrar Yunan bayragim adaya koymasa tizeri-
ne Ankara, Deniz Kuvvetlerine Ege Denizi'ne acilma talimati
vermis ve Kardak kayaliklarinin hemen yanindaki bir bagka
kayaliga da Tiirk bayrag: ¢ekilmigtir.

iki iilkenin savasin esigine geldigi bu olayda ABD'nin
devreye girmesi {izerine taraflarin kayahklardan ¢ekilmesiy-
le sorun ¢oziilmiigtiir. Kiigiik kayaliklarin iki iilkeyi savagin
esigine getiren bir krize doniigmesi, taraflarin Ege'deki so-
runlar1 baglaminda sembolik bir 6neme sahip olmalariyla
ilgiliydi. Yunanistan parlamentosu 31 Mayis 1995'te aldig1
bir kararla Ege'deki karasularim 12 mile gikarirken, Tirki-
ye de buna karsilik Ege'deki statiisii belirsiz adalar sorunu-
nu giindeme getirerek bu konuda bir kazanim elde etmeyi
amaghiyordu. Dolaysiyla, Kardak Ankara ve Atina arasinda
uzun yillardir devam eden krizin bir pargasiyd: ve bu bag-
lamda gerilim bilingli olarak tirmandirlmigtir.

Atina ile yaganan bir bagka kriz konusu ise Yunanistan'mn
PKK'ya yonelik destegi olmugtur. BM denetimindeki bir miilte-
ci kampi olan Lavrion'da PKK militanlarimi koruduguna yone-
lik iddialar Tiirk basininda sik sik yer aldig gibi, Yunanistan
PKK'ya Atina'da ofis agma izni vermesi iligkilerde gerginlige
neden oldu. Mayis 1998'de Tiirkiye Yunan hiikiimetine Atina'da
PKK ofisinin agilmasim protesto eden bir nota génderdi.

Bu dogrudan desteklerin yam sira, 1990’1 yillar boyunca
Yunahistan, PKK'y1 digaridan destekledigi diigiiniilen Suriye,
Ermenistan ve iran gibi iilkelerle yakinlagarak gesitli askeri
antlagmalar imzaladi. Gerek PKK'min Yunanistan'daki faali-
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yetleri gerekse Atina’'min PKK'y1 destekleyen iilkelerle ighi
ligine gitmesi ve Kiirtlere yonelik insan haklar ihlallerini

devaml olarak giindeme getirmesi Ankara'da Yunanistan’

PKK'y1 kullanarak Tiirkiye'yi zor durumda birakmaya ¢alig- 4

tig1 iddialarim giiglendirdi.

PKK lideri Ocalanin yakalanmas: siirecinde Ankara ve Ati-
na hattinda yagananlar ise biitiin bu gerilimleri en iist diizeye
gikarmigtir. Suriye'den gikarildiktan sonra Kenya'da yakala-
nana kadar gegen siirede Ocalan, 29 Ocak ve 1 Subat 1999 ta-
rihlerinde olmak tizere iki kere Yunanistan'a siginmis, Yunan
hikiimeti zor durumda kalmamak igin Ocalan’i Kenya'daki
biyikelgiligine gondermistir. Bu iligkinin ortaya gikmas tize-
rine dénemin cumhurbagkam Siileyman Demirel Yunanistan’y
sert bir dille elegtirirken, Yunanistan Bagbakani olaydan ken-
disinin haberdar olmadig: gerekgesiyle disisleri, iigleri ve
kamu diizeni bakanlarini gérevden almigtir. Fakat bu son kriz

Yunan hiikiimetinde Tiirkiye'ye kars: radikal kanadin tasfiye-
sine imkan sagladigindan sonraki dénemde iki iilke arasinda
yaganacak yumugamanin da éniinii agmistar.

Kibris meselesi 6zelinde de 1990’ yillar Tiirkiye ve Yu-
nanistan arasinda birgok krize tanik olmustur, Bunlardan
Tarkiye dig politikasim en fazla ilgilendireni Kibris Rum
yonetiminin Yunanistan ile yapilan ortak Savunma Doktrini
gergevesinde adaya Rusya'dan alinan 140 kilometre mengzile
sahip S-300 fiizelerini yerlestirme girigimi olmustur.

Bu girigim Tiirkiye'de topraklarin artik Kibristan gelecek
saldiriya agik olacag: geklinde yorumlanmig ve Ankara fiize-
lerin adaya yerlestirilmemesi igin her geyi yapacagini agik-
lamigtir. Ankara bir adim daha ileri giderek fiizelerin yerleg-
tirilmesi durumunda Rum yénetimini yeni bir 1974 saldiris:
ile tehdit etmigtir. :

Gerilimin hizla tirmandig: bir ortamda ABD bir kez daha
devreye girerek Rum ydnetimini geri adim atmaya zorlamisg
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ve Rusya'dan satin alinan fiizeler, Tiirkiye menzilinin digin-
da kalacak sekilde Yunanistan’a ait Girit Adasina yerlegti-
rilmigtir.

Kibris'la ilgili yaganan bir bagka kriz ise, Kibrishi bir
Rum vatandasgin Tiirk tarafinin kendi miilkiine girmesine
izin vermedigi gerekgesiyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
si'nde Tiirkiye aleyhine a¢tigl davada mahkemenin 18 Ara-
lik 1996'da Tiirkiye'yi mahk(im etmesi olmugtur. Mahkeme
Loizidu olarak bilinen bu davada KKTC'yi tamimadif igin
Tiirkiye'yi 600.000 dolar civarinda bir tazminata mahkam
etmis ve Ankara da emsal davalan tetikleyecegi endigesiy-
le s6z konusu tazminat: 6demeyecegini agiklamigtir. Fakat
2003 yilinda Tiirkiye bu davamn diger davalara emsal tegkil
etmeyecegi ‘sdézinit’ alinca faiziyle birlikte 1.120.000 Euro
6demeyi kabul emigtir.

PKK Meselesi, Irak ve Suriye

Korfez Savasi'nin en énemli sonuglarindan birisi Tiirkiye-
Irak iligkilerinin bozulmasiydi. Bagdat yénetimi Tiirkiye'nin
gerek Korfez Savas: sirasindaki gerekse Ceki¢ Gii¢'iin kuru-
lusu asamasindaki politikasi nedeniyle PKK'nin Irak'in ku-
zeyine konuglanmasina géz yummustur. Benzer bir gekil-de
Sam yonetimi de Bekaa Vadisinde PKK'nin kamp ve egitim
alanlarina izin verirken, Tiirkiye PKK lideri Ocalan'in da bu
iilkede bulunduguna inanmaktayda.

Irak ve Suriye'nin PKK'ya agik bir gekilde lojistik destek
sagladifina inanan Ankara, 1990'larin baginda PKK'nin Su-
riye'de konuglanma problemini Firat suyunun paylagum' koj
zuyla Fézmeye galisirken, Irak'taki problemi Kuzey Irak'taki
Kiirt gruplarin liderleriyle anlagarak halletmeye galigmigtir.
Fakat gerek Suriye’nin su paylagimi konusundaki Tiirkiye'nin
onerilerine sicak bakmamasi, gerekse Kuzey Irak'taki Kirt
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gruplarin PKK'y1 dislamasinin sorunun ¢ozlimiinde yet
olmamasi Ankaranin Suriye ve Irak'a yonelik politikas:
temel zayifliklarimi olusturuyordu. Ne suyun pazarhk uns
ru olarak kullanilmasi ne de bolgedeki Kiirt gruplarla igh
ligine gitme politikas: istenen sonucu vermisg, aksine PKK'
Irak ve Suriye'de konuglanmasinin éniine gegilememigtir.
Bu girigimlerin istenen sonucu vermemesinin yan: sira,
Turgut Ozal'in 6limiinin ardindan PKK meselesinde sivi
girigimlerin yerini silahli ¢éziime birakmasiyla birlikte Tiir-
kiye'nin Suriye ve Irak politikasi énemli lgiide Genelkur-
may'in kontroliine ge¢mistir.
1995 yilina gelindiginde Tiirkiye'nin Suriye ve Irak poli- |
tikas: artik asker cephesinden gelen aciklamalar ve askeri
eylemler tizerinden ylritilmeye baglanmigtir.
1k olarak 1995'te 35 bin askerle Kuzey Irak'a yonelik
Celik Harekat:1 operasyonu diizenlenirken, 1996'da iilkede
yaganan patlamalardan dolay1 Sam ydnetiminin Tirkiye'yi
suglamas: lizerine Suriye sinirina askeri sevkiyat yapilmig-
tir. Dolayisiyla artik iig iilke arasindaki iligkileri sadece PKK
unsuru gekillendirmekteydi ve bu baglamda genelkurmay,
Ankara'nin Ortadogu politikasimn ‘dogrudan ve asil belirle-
yicisi’ konumuna yiikselmigti (Altumisik, 2000: 326).
Suriye'nin gériismelerle ¢6zemedigi su sorununu ulusla-
rarasi platformlara tasimaya baglamasi, Hatay {izerindeki 3
iddialarim yeniden giindeme getirmesi ve Tiirkiye'nin geri-
limli bir iligki kurdugu Yunanistan'la yakinlagmasi Ankara
ve Sam arasindaki PKK {izerine temellenen gerginligi daha
da artirmigtir. Bunun iizerine iki tilke arasinda o giine kadar
ti¢ ayda bir yapilan giivenlik ve igbirligi gériigmeleri, 1995'in
ortalarindan itibaren yaklagik iki y11 boyunca devam edecek

bir kesintiye ugrayinca taraflar arasinda bir diyalog zemini
de kalmamigtir.
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Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin basina servis ettigi raporlar
ﬁzeﬁnden Hatay bolgesindeki PKK saldirilarinin Suriye tara-
findan desteklendigi ve Suriye'nin Hatay emellerinin deiram
ettigi seklinde bir séylemin yayilmaya baslamasi iki ulkle
arasindaki iligkileri tarihinin en gerilimli seviyelerinden bi-
rine tagimigtir.

Tiirk Silahli1 Kuvvetleri ile PKK arasinda yasanan ¢atigma-

.lar 1995'te yogunlagmaya ve giddetin dozu artmaya bagla-

yinca orgiit, kitleler halinde Kuzey Irak'a gekilmeye ve' saldi-
rilarim1 burayi iis olarak kullanmak yoluyla gerqeklestllrn?eye
baglamigtir. Bunun tizerine iki ayakl bir politika geligtiren
Tiirkiye, bir taraftan Kuzey Irak'taki Kiirt orgiitlerle [IEEtrfsut
Barzani'nin liderligindeki Kiirdistan Demokratik Partisi ve
Celal Talabani'nin 6nderligindeki Kiirdistan Yurtseverler
Birligi) isbirligine giderken diger taraftan da sinir t'itesi ope-
rasyonlarla PKK'y1 Irak’in daha giineydeki bﬁlgelenn&i kadar
itmigtir. Bu kapsamda Eyliil-Ekim 1997 tarihmfls: d:lzen.le-
nen Safak Operasyonlari PKK'min giiciinii 6nemli él¢iide za-
yiflatmistir. el

PKK’nm operasyon giiciinii zayiflatan Ankara, lojistik giicii-
nii de kirmak amaciyla Kuzey Irak’taki Kiirtlerin otonom yapi-
lanmasina ses gikarmamak kargiliginda, bu gruplarn PKK'ya
kars: diizenlenen operasyonlarda destegini kazanmigtir.

Bu ikili strateji yoluyla Irak'tan kaynaklanan PKK me:l?.e—
lesini hallettigini diigiinen Tiirkiye, 1998 tarihine gelindigin-
de biitiin dikkatini Suriye'ye yoneltmigtir. 16 Eyliil 1998'F1e
Donemin Kara Kuvvetleri Komutam Atilla Ates Suriye ile
iligkile: kapsaminda uzun bir siiredir giindemde olan. Ha’ltay
ilinde &aptlgl bir konugmada “her tiirlii fesathk SI]I‘]Y.S de.n
cikmaktadir. Tiirkiye fesathiklara cevap verecek giigtedir” di-
yerek Sam yénetimini PKK konusunda acik bir dille uyarmis-
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tir. Daha sonra yapilan iist diizey agiklamalar da Tiirkiye'n
PKK konusunda gerekirse Suriye'ye karg: silahli ¢atigsma

girme kararhilifinda oldugunu agik bir gekilde ortaya ko
mustur.

Kuzey Irak'taki Kirt gruplarin igbirligi sayesinde Ni-fr
san 1998'de yakalanan PKK'min lider kadrosundaki Semdin:lfz
Sakik'in Ocalan'in Suriye'de saklandigim itiraf etmesinin-.:-
al':dmdan Tirkiye PKK sorununun Suriye ekseninde qiiziile-'.:'-
bilecegine inanmaya baglamigti. Bu nedenle Atilla Atesg'i
baglattig: tehdit artarak devam etmis ve bu konuda en net:f
agiklama dénemin Genelkurmay Bagkan: Hiiseyin Kivrikog- f
lu’'ndan gelmigtir.

Kivrikoglu yaptifi bir agiklamada “Suriye Tirkiye'ye
kargi ilan edilmemis bir savag stirdiiriiyor. Tiirkiye sabret- 1
ti. Artik bu durumun siirmesine tahammiilii yoktur” ifade-
leri ile Suriye'yi Ocalan’in iilkeden ¢ikarilmamas: halinde 1
savagla tehdit etmigtir. Bu agiklamanin paralelinde Tiirk |
Silahlh Kuvvetleri Suriye sinirina askeri birliklei:ini kaydi-
rarak PKK konusunda Suriye ile savag: goze aldigini Sam ":;'

Yﬁnetimine somut bir gekilde géstermigtir. Bu gelismeler 1
uzerine Abdullah Ocalan 17 Ekim 1998'de Suriye'den ay- |
rilmak zorunda kalmis ve kisa siire sonra Suriye ile Tiir-
kiye arasinda 20 Ekimde Adana Mutabakat1 imzalanmig-
tir. lBu mutabakata gére, Sam y6netimi Ocalan’in bir daha
Suriye'ye girmesine izin vermemeyi ve lilkedeki biitiin PXK
kamplarini kapatmayi taahhiit etmis ve PKK'nin da terdrist
bir 6rgiit oldugunu kabul etmistir,

) Sonug olarak Adana Mutabakatiyla birlikte PKK'nin iki
lilke arasindaki iligkileri belirleyen temel dinamik olmak-
tan gikmass, taraflar arasinda bu tarihten itibaren gelisecek
olan igbirligine uygun bir zemin hazirlamigtir.
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Bosna Krizi ve Balkanlar

1990-1991'de Yugoslavya'nin dagilmas bir¢ok yeni devle-
tin ortaya ¢ikmasina neden olurken aym zamanda daha dnce
Yugoslavya sinirlarn iginde yasayan Miisliman toplumlara
yonelik Sirp milliyetciliginin uygulamaya koydugu silahh
giddeti de beraberinde getirmistir.

Bunun ilk érnegi Kasim 1991'de bagimsizligim ilan eden
Bosna Hersek olmug ve Sirp kuvvetler kisa siire sonra Bos-
na'y: iggal etmiglerdir. Tiirkiye ise yeni kurulan bu iilkeyi 6
Subat 1992'de tanimig ve Sirbistan’in iggaline bagindan iti-
baren kars: ¢ikmigtir, Bosna'min iggali karsisinda aktif bir
diplomasi izleyen Tirkiye'nin temel tezi Sirp kuvvetlerin
iggalini engellemek igin uluslararasi askeri bir harekédtin
zorunluluk oldugu yéniindeydi. Dolayisiyla savas1 6nlemek
iizere gergeklestirilen her uluslararas: askeri harekata Tir-
kiye etkin bir gekilde katihrken, 1993'ten sonra Bosna Her-
sek iizerinde olusturulan uguga yasak bolgeyi izlemek iizere
onsekiz adet F-16 savag ugagini da bolgeye yollamigtir. Yine
1994 yilinda Bosna'nin giivenligini saglamak i¢in bélgeye
konuglandirilan BM Barig Koruma Giiciine bir tugayla kati-
larak burada da aktif bir gekilde gérev almigtir.

Tiirkiye'nin Bosna Hersek politikasi Ozal dénemiyle bag-
lamig olsa da, daha sonraki donemlerde de bir siireklilik
gostermig ve Tirkiye 1990'lar boyunca Bosna'nin egemen
bir devlet olarak bagimsizligimin aktif ve strekli takipgisi
olmusgtur.

Bosna'daki savag Kasim 1995'te imzalanan Dayton Ant-
lagmasiyla sona erdikten sonra Tiirkiye, Bosna Hersek ile
iligkilerini birgok alanda igbirligine giderek devam ettir-
migtir.[ABD ile igbirligi icinde barig sonras1 Bosna Hersek'in
restorasyonu kapsaminda Tiirkiye, Bognak askeri ve giiven-
lik birimlerinin kurulmasi ve egitimi konusunda aktif bir
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rol istlenmigtir. Mayis 1996'dan itibaren Bosna ordusund
gelen asker ve subaylar Tiirkiye'de egitilirken, yine 1996'd
itibaren Bosna'nin yeniden yapilanmas igin bu iilkeye kre
agllmigtir. Fakat Bosna'da saglanan géreli istikrar Yugosla
ya'nin dagilmasindan sonra bu bélgede yasanan sorunla
sona erdirmemis ve Tiirkiye bir kez daha Kosova'da yagana
lar nedeniyle bélgeye yénelik aktif bir diplomasi izlemek z
runda kalmigtir. :

Mart 1998'de Kosova'da yagayan Arnavutlarin bagimsizl
girigimi Sirp kuvvetlerinin silahli miidahalesiyle karsilag:
ca Turkiye Batili iilkelerle birlikte Kosova'ya yonelik isg
lin sona erdirilmesi temelinde bir politika izlemistir. Bosn
Hersek siirecinde oldugu gibi kamuoyu destegini arkasin
alan bu aktif politika, uluslararas: askeri gliclin (NATO) olaya
mudahale etmesi ve Kosova'daki catigsmalari sona erdirm
si Gizerine temellenmistir, Bu baglamda gerek Mart 19994
harekete gegen NATO kuvvetlerine katilarak, gerekse de o
sekiz tane F-16 ugagiyla bélgedeki denetim uguslarina ddh

olarak Tiirkiye Kosova’'nin Sirp iggalinden kurtarilmas: siire- i

cine dahil olmustur.

Bosna Hersek ve Kosova'da yagananlara ydnelik aktif dip-
lomasi kadar olmasa da, Tiirkiye bu dénemde Arnavutluk ve
Makedonya'yla da yakin bir iligki kurmustur. Ozellikle Yuna-

nistan'in Makedonya'ya uyguladig: ambargoya kargilik Tiir-

kiye, bu iilkeye petrol ve insan: yardimin yam sira ekonomik

destek saglamigtir. Boylelikle Tiirkiye bu dénemde Yunanis-
tan'la girdigi tehdit ve giivenlik temelli rekabet baglaminda
Makedonya'y: yanina cekebilmistir (TDP, 2005: 506).
Arnavutluk, Romanya, Bulgaristan, Moldova ve Ukrayna
gibi bélge iilkeleri ile Tirkiye'nin iligkisi bu dénemde Ha-
ziran 1992'de kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KED)
gatis1 altinda-elmug ve biiyik oranda ekonomik iligkiler
baglaminda sekillenmigtir. Yunanistan, Rusya, Azerbaycan,
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Ermenistan ve Giircistan'in da déhil oldugu KEi, bélge ilke-
leri arasinda ekonomik igbirligini 6éngériirken, nihai hedef
olarak da boélgede bir serbest pazar kurulmasim ama.aglat
maktaydi. Fakat birlige iye {ilkeler arasinda yaganal'l siyasi
anlagmazliklar KEI'nin 1990'lar boyunca aktif bir sekilde ga-
lismasini engellemigtir.

Israil ile Stratejik Isbirligi

Filistin Kurtulug Orgiitii ve Israil arasinda Ekim 1991'de
Madrid'de baglayan barig goriigmeleri ortami yumusatt: ve
Israil'in 1980'de Kudiis'ii bagkent ilan etmesinin ardindan
bozulan Tirkiye-Israil iligkileri normallegsmeye basgladi.
Bunun somut bir isareti olarak Tiirkiye 20 Aralik 1991'de tI‘el
Avivideki diplomatik temsilciligini biiytikelgilik diizeyine
yiikseltti. i

Bu normallesme kargihikl1 ziyaretlerde de kendlsm'l gos-
terdi. Digigleri Bakani Hikmet Cetin'in Kasim 1993'tekll Isr:a—
il ziyaretini yaklagik bir y1l sonra Baghakan Tans1:1 Glllel:'ln
ziyareti izlemigtir. Aym gekilde Israil'den Tirkiye'ye de tist
duizey ziyaretler olmug ve ilk kez bir Israil Cumhurbagkani
Ezer Weizmann Ocak 1994'te Tiirkiye'ye gelmistir. Yagaa.nfa\n
ist dlizey ziyaretlere ragmen, 1990'larin ilk Yansmdfa 111l§-
kileri stratejik ortaklik diizeyine yilikseltmemis, 'I‘[irkl'ye nin
Israil ile iligkilerinde biiyiik 6lgiide ‘dengeli diplomasi anla-
y1s1’ egemen olmustur. ;

lligkilerin stratejik bir boyut kazanmasi 14. Agustos
1995'te Tiirkiye'nin 54 adet F-4 ugaginin modernizasyonu-
nun Israil'den saglanacak devlet kredisiyle Israil IAI firma-
sina ihale edilmesiyle baglamigtir. Stratejik ortaklik boyutu-
na gelniesi ise ancak 23 Subat 1996 tarihinde imzalanan As-
keri Alanda Egitim ve Teknik Isbirligi Cerceve Antlasmasiyla
mimkiin olmustur. Bu antlagma daha sonra imzalanacak
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olan birgok antlagmanin zeminini olugturmas: nedeniyle bij
hayli 6nemliydi: Ornegin bu antlagmaya dayanarak 28 Aj .
tos 1 -996’da imzalanan Savunma Sanayi Igbirligi Antlag .
Tiirkiye'nin askeri alanda yapt1g1 en 6nemli antlasmalarda

biri olmugtur.

Savunma Sanayi Igbirligi Antlag.ma.m”temelde taraflar

yon dolar kargihginda Israilli firmalara ihale edilirken, yin
ayni tarihlerde israil'den 90 milyon dolar kargihiginda insan
s1z hava araglar satin alinmigtur,

Tiirkiye ve Israil 1990'1arin ikinci yarisinda ortak askeri tat-
bikatlar gergeklestirmenin yam sira savunma alaninda daﬁ
ortak ¢aligma gruplar: olugturmak yoluyla her alt: ayda bir
tilke heyetleri arasinda gesitli toplantilar diizenlenmistir,

Bu dénemde Israil ile imzalanan bir bagka énemli ant-

lagma ise 23 Aralik 1996'daki Serbest Ticaret Antlagmasi 1

o{mugtur. 1 Mayis 1997'de yiiriirliige giren bu antlagmaya
gore, iki tlke arasindaki karsilikli glimriikler ilk agsamada
yiizde 12 azaltilirken, 1998'de ylizde 40 oranina indirilecek
ve 2000 yilinda sifirlanacaktir. Bu antlagma Tiirkiye'nin sa- !

dece kendi iradesinden ya da askeri igbirliginin olugturdugu
olumlu atmosferden kaynaklanmamig, ayni zamanda AB ile
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imzalanan Glimriik Birligi Antlagmasi kapsaminda taahhiit
edilen AB ile giimriikk antlagmasi olan iigiincii iilkelerle de
glimriik birligine gitme politikasinmin bir sonucu olmustur.
Bu ve daha sonra benzer konuda yapilan benzer igerikli ant-
lagmalar sayesinde Tiirkiye'nin 1989'da Israil ile 91 milyon
dolar olan ticaret hacmi, 1998'de 800 milyon dolar seviyesine
kadar yiikselmigtir.

Ticaret antlagsmalarinin yam sira, iki iilke aralarindaki
igbirligini kiiltiir, bilim, egitim ve turizm gibi alanlara da
tasimig ve bu konularda kargilikli olarak 1990'h yillar bo-
yunca birgok antlagma imzalanmigtir. Béylelikle her iki tlke
de Soguk Savag'in sona ermesiyle birlikte karg: kargiya kal-
diklan siyasi ve ekonomik daralmanin agilmasi hedefi dog-
rultusunda kendilerine 6énemli bir ¢ikis alam saglamigtir
(Kardas, 2006: 337).

israil ile iligkilerin stratejik diizeye yiikseltilmesinin Tiir-
kiye agisindan baz 6nemli sonuglari olmugtur.

Birincisi, Tiirkiye igerideki Kiirt sorunu nedeniyle Batili
{ilkelerden silah alimi konusunda sikint1 yagamaktaydi ve
israil bu boglugu énemli &lgiidde doldurmustur.

fkinci olarak, Bati‘da artan Ermeni soykirimini tanmima
girisimleri 1990larda ABD'de etkin bir gekilde gindeme gel-
mig ve bu ortamda Yahudi lobisinin destegini alan Tiirkiye,
s6z konusu tanima kararlarinin ABD kurumlarindan ge¢gme-
sini engelleyebilmistir.

Uglinciisii, ise Israil ile igbirligini 6nemli &lgiide iistlenen
Genelkurmay 1990'larda politik alandaki gdriiniirligiini bu
iligki tizerinden énemli 8lgiide normallegtirmistir. Bununla
ilgili olarak da Israil ile iligkiler hizla Tirkiye'deki i¢ siya-
si miicadeleye devgirilmig ve siyasal bloklarin birbirlerini
kargilikh itibarsizlagtirmasinda bir strateji olarak devre-
ye sokulmugtur. Ornegin askerler Erbakan" kendi se¢gmeni
dniinde zor durumda birakmak igin Israil ile iligkileri kulla-
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nirken, Refah Partisi de laik ¢evrenin megruiyetini sarsm
igin aym konuyu dolagima sokmusgtur.

Son olarak da, stratejik iligki Islam tilkelerinde tepkiyl
kargilanmig ve Tiirkiye bir kez daha 1950'lerde oldugu gib
bu iilkeler tarafindan Bati'nin bélgedeki igbirlikgisi olmak
la suglanmistir. Bu da Tarkiye'nin 1960'lardan itibaren yi-
ritmeye ¢aligtigi ve Islam iilkeleriyle iligkileri geligtirmeyi
amagclayan denge politikasina ciddi bir darbe vurmugtur.

Ermenistan ve Kafkaslar

Tirkiye'nin Sovyetler : Birligi'nin dagilmasinin ardin-
dan kurulan Ermenistan ile ilk temas: olumlu gelismelere
tanik olmusgtur. Tiirkiye 16 Aralik 1991'de énkosulsuz ola- =
rak Ermenistan’i tanirken, 1992 yilinda Erivan y6netimini
Karadeniz Ekonomik igbirligi tegkilatina kurucu iiye olarak
davet etmig ve Ermenistan’a yasadig1 enerji krizini ¢ézme- _
si igin elektrik yardiminda bulunmugtur. Fakat Ermenistan
ve Azerbaycan arasinda bagimsizliktan énce baglayan ve
iki iilkenin bagimsizliklarina kavugsmalariyla daha da gid-
detlenen Daghk Karabag meselesi, Tiirkiye'nin Ermenistan
ile iyi iligkiler gelistirmesini engellemigtir. 28 Mart 1993'te 4
Ermenistan'in Daghk Karabag'a yonelik genis 6lgekli bir sal- |
dir1 baglatmasi iizerine Tiirkiye bu iilkeyle olan ticari iligki- =
lerini askiya almis ve sinmin kapattigim agiklamigtir.

Bu gerilimin yan1 sira Ermenistan’in Tirkiye ile meveut
simirini belirleyen 1921 Kars ve Giimrii antlagmalarini kabul
etmedigini agiklamas: ve soykinm iddialarmm uluslararasi
platformlara tagima politikas: iligkilerin daha da bozulma-
sina neden olmustur.

Cumhurbagkan: Ozal'in Ermenistan’in Azerbaycan'da
gergeklestirdigi katliamlara seyirci kalinamayacagini be-
lirterek askeri miidahale talebinde bulunmasi, daha sonra
Eyliil 1993'te Ugiincti Ordu birliklerinin Ermenistan simirina
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kaydinlmas: ve dénemin Bagbakani Tansu Ciller'in hélgeyt?
asker géndermek igin meclisten yetki alinmasini 6nermesi
iki iilkeyi savagin esgigine kadar getirmigtir (Balci, 2011c:
317-318). Fakat Ermenistan’in 30 Eyliil 1992'de Rusya ile im-
zaladig: bir anlagma dogrultusunda Rus askerlerinin Tiirki-
ye simirina yerlestirilmig olmasi, Tiirkiye'yi Rusya ile karsi
karsiya getirebileceginden olaylara miidahale segenegi ka-

- muoyu 6niinde yapilan tartigmalarla simirli kalmigtir.

12 Mayis 1994'te Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
ateskes antlagmasi imzalanmasi Tirkiye'nin Ermenistan'ij
yonelik savag tehditlerini sona erdirse de, Daglik Karabag
meselesinin ¢dziilmemis olmasi iki iilke iligkilerini olumsuz
sekilde etkilemeye devam etmistir. Iki tilke arasindaki bu so-
runa 1990’lann ikineci yarisindan itibaren de Ermenistan’in
PXK'y1 destekledigi suglamasi eklenmigtir.

Ermenistan'in PKK'y1 destekledigi yoniindeki bilgiler bii-
yuk &l¢lide Genelkurmay'dan gelmekte ve basin tarafindan
kamuoyuna sunulmaktaydi. Ornegin 13 Eyliil 1993 tarihin-
de askeri yetkililere dayandirnlarak verilen haberlerde Er-
menistan simirlan igindeki kamplarda PKK militanlarimin
silahl egitim gordiigi bilgisi gecilmigtir. Ermenistan bu id-
dialan reddetmesine ragmen, s6z konusu iddialar 1990'larin
ikinei yansindan itibaren daha iist diizeyde dile getirilmeye
baglanmis ve 1997'de dénemin Genelkurmay Bagkani Isma-il
Hakki Karaday1 Genelkurmay karargdhinda hiikiimete verdi-
gi brifingde Ermenistan gibi iilkelerin PKK'ya lojistik destek
sagladiklarim belirtmistir.

Kisacasi, 1990'1ar boyunca Tiirkiye-Ermenistan iligkileri
kargilikh diismanlik agiklamalar fizerinden sekillenmig, bu
aciklamalar bir taraftan Tiirkiye'de milliyet¢i duygulan bes-
lerkeli diger taraftan da iligkilerin tehdit tizerinde tanimlan-
digr bu iklimde asker siyasal hayatin ayricabkli aktorlerin-
den birisi olmugtur, Nitekim 1997'de Ermenistan ile yaganan
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problemlere yénelik dénemin Azerbaycan Cumhurbagkani
Haydar Aliyev yardim igin Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimetir
degil, Cumhurbaskan: Demirel] ile Genelkurmay Bagkam K
raday1'ya bagvurmustur (Balci, 2011c: 321).

Ermenistan ve Azerbaycan diginda Tirkiye'nin Kafkas]
ra yonelik ilgisini belirleyen bir bagka unsur da Cegenistan
sorunu olmugtur. 1990'dan itibaren bagimsizlik talep etmeyail
baglayan Gegenler, Kasim 1991'de Gecen devletinin egemen-
ligini ilan etmis ve bunun iizerine Gegenlerin egemenligini
tanimayan Rusya 11 Aralik 1994'te buraya askeri miidaha-
lede bulunmugtur. Tiirkiye'deki kamuoyunun baskisiyla dé-
nemin hikiimeti, konunun Rusya’nin i¢ meselesi oldugunu
vurgulamasina ragmen askeri miidahaleye yonelik elestiri-
leri yiiksek sesle dile getirmigtir. Tirkiye'yi Gecenlerin iil
kedeki faaliyetlerine gbz yummakla suclayan Rusya, Anka
ra'min politikasina PKK'nin Moskova'da Kiirt Evi agmasina
miisaade ederek cevap vermistir. Ustelik Tiirkiye Moskova
yonetiminin Gegenistan’a giden géniillii savaggilan durdur-
mak, Cegen dayanigma derneklerini kapatmak ve Gegenlere
verilen destegi cekmek gibi taleplerini kargilamada géniil-
sliz davraninca Rusya PKK'nin iilkedeki faaliyetlerini daha
da artirmasina miisaade etmistir (TDP, 2005: 546). :

Rusya Ekim 1999'da Gegen bélgesine ikinci bir miidaha-
le gerceklestirdiginde ise, Tirkiye éncekinden farkli olarak g
sorunu dénemin Bagbakani Biilent Ecevit'in agzindan ‘Rus-
ya'nmin i¢ sorunu’ olarak tanimlamig ve Gegenlere destek ver-
memigtir. Hatta GCegenistan'da savag devam ederken Ecevit,
Kasim 1999'da Rusya'ya bir ziyaret gergeklestirmis ve bu zi-
yaret sirasinda terére kars: ighirligi konularinda Moskova i
yonetimiyle beg farkl antlagma imzalanmigtir. i
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Avrupa Birligi Ekseninde Dis Politika
(1999-2002)




DIS POLITIKA ILKELERI:
AVRUPALILASMA VE DIGERLERI

Subat 1999'da PKK lideri Abdullah Ocalan yakalanmis

ve 1990'lar boyunca devlet aktorlerini etkisi altina alan
tehdit/glivenlik paranoyasi en 6nemli gerekgelerinden birini
kaybetmigti. :

Refah Partisinin devami olan Fazilet Partisi 18 Nisan
1999 secimlerinde oy kaybina ugramig ve sadece yiizde 15,4
oy alarak segimlerden iigiincii parti olarak gikmigti. Ayrica
Fazilet Partisi siyasete iligkin dilini degistirerek Refah Par-
tisinin rejimi degistirme s6ylemlerini bir tarafa birakmig ve
bu yeni durum 1990’lara hékim olan rejimin laik karakteri-
nin tehlikede oldugu séyleminin etkinligini yitirmesiyle so-
nuglanmigtir.

17 Agustos 1999 depremi, devletin ve devleti temsil eden
organlarin olaganiistii hallerdeki bagansizligini hatta ifla-
si1 da beraberinde getirmigtir. Devlet depremde kotii bir
sinav verince ‘devlet baba' imaji ¢ékmiis ve devletin kurum-
larimin 1990°lardaki tehdit paranoyas: {izerine inga ettigi
mesruluk da 6nemli 6lgiide zemin kaybetmigtir.

Son olarak ise, 10-11 Aralik 1999'da yapilan Helsinki Zir-
vesinde AB'nin Tiirkiye'yi aday {ilke olarak kabul etmesi gii-
venlik vg tehdit temelinde igleyen hékim dili degistirmis ve
sivil ve jiyasi aktorlere genis bir konugma alani agmigtir.

Ocalan’in yakalanmasi Suriye'yi tehdit algisi digina gika-
rirken, Izmit depremi sonrasinda deprem bélgesine insani

1 999 yih1 Tiirkiye siyaseti i¢in bir déntim noktasiydi. 15
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ya koymugtur. Ona gore, “artik askeri giiciin ilkelerin ulus-
lararas1 konumunun temel belirleyicisi oldugu bir diinyada
yagamiyoruz. Yeni paradigma yeni tarz bir gii¢ anlayigini
beraberinde getirmigtir ve bu gii¢ ekonomik etkinlige ve bu-
nun siirdiiriilebilirliine dayanmaktadir. Diinya biitiiniiyle
kiiresel bir pazara déniigiirken, tarihsel, kiiltiirel ve politik
degerlerle desteklenen ekonomik unsurlar yeni binyilda iil-
kelerin iistelenecegi rolleri gekillendirecektir” (Cem, 2002:
2). Bdylesi bir giicii hayata gegirmenin yolu ise yine ismail
Cem'e gore, Tiirkiye'yi ‘Avrupali, Akdenizli, Balkan, Kafkas-
yali ve Ortadogulu kimliklerin ya da Balkanlardan Orta As-
ya'ya yayilan genis tarihi ve kiiltiirel cografyanin’ bulusma
noktasina dontstiirmektir (TDPA, 2004: 835).

Kisacas1 Tiirkiye, iginde bulundugu cografyanin ekono-
mik merkezine déntigmeyi hedeflemekte ve bunun én kogulu
olarak komsgulariyla mevcut problemlerini ¢dzmeyi éncelikli
dig politika hedefi haline getirmektedir,

Kasim 2000 ve $ubat 2001 tarihlerinde yasanan ve Tiir-
kiye ekonomisini énemli dlgiide etkileyen iki ekonomik kriz,
dig politikada ekonomik kaygilarin éncelikli bir konum ka-
zand11 siireci daha da giiglendirmistir. Ekonomik kazancin
bu gekilde éncelikli bir dig politika ilkesi haline gelmesi eko-
nomik igbirliklerini miimkiin kilacak siyasal sorunlarin ¢5-
ziimune yonelik ¢abalar1 da beraberinde getirmistir.

‘Komgularla iyi iligkiler’ bu dénemde dig politikanin te-
mel ilkelerinden biri olarak dile getirilmig ve bu baglamda
dig politika yapimeilarn Tiirkiye'nin zellikle yakin komsular:
ile yagadig1 siyasal problemleri ¢ézmeye odaklanmislardur.
Yine Ismail Cem'in ifadeleriyle ‘ekonominin bir uzantis: ola-
rakigle 'gt'irmesi' diigiiniilen dig politika, tarihsel ve kiiltiirel
yakimliklar: olan komgu devlet ve bélgelerle gelistirilecek iyi
iligkiler tizerine temellendirilebilirdi (Cem, 2001: 8 ve 25).

yardimda bulunan Yunanistan'in diigman iilke imajin1 de
gigtirmig, Refah Partisinin giindemin arkasina dﬁ@:ﬂesi}rjl
de Iran’a yoénelik rejimi tehdit ettigi paranoyas: da s
li 6l¢iide azalmigtir. Fakat en 6nemlisi AB iiyelik sitirecin ir
baglamasiyla birlikte hem igeride hem de dis politikada
let bir Avrupalilagma siirecine girmistir, Igeride yapilan
formlar sayesinde sivil siyaset 1990’larin hakim aktdrii
ordu kargisinda pozisyonunu giiglendirirken, dis politikad
giivenlik/tehdit {izerine inga edilen iligkiler yerini ighir
kargilikh bagimhlik ve ticaret tizerine temellendirilen
bir iligki bigimine birakmigtir, .\

Helsinki Zirvesinde AB Tiirkiye'den dis politikasin degi'_:
tirmesi noktasinda baz agik taleplerde bulunmugtu (Géze
2006: 5). '

Bu taleplerden ilki ‘bans, istikrar, refah, demékrasi,
san haklar ve hukukun iistiinliigii’ gibi degerlerin ben
senmesi ve bunlarin yayginlagmasi y6niinde bir dis poli
izlenmesiydi.

Ikinci talep ise, devam eden simr anlagmazliklarini v
ilgili diger meseleleri ¢dzmek igin her tiirli gayretin goste
rilmesi ve bu siirecte uluslararas: hukukun éncelikli olara
dikkate alinmasiydi. Dolayisiyla AB'nin tyelik igin Tiirki-
ye've getirdigi kogullarin dig politikay: ilgilendiren kismi
Ankara’y1 dig politikasim bu talepler dogrultusunda Yenidenj
sekillendirmeye zorlamigtir. Yukanida belirtildigi gibi bagka
birgok kosulun da miimkiin kildig1 bu yeniden sekillendirme
stireci ‘dig politikanin Avrupalilagsmasi’ olarak adlandiril- |
maktadir (Ozcan, 2008: 147-164).

Avrupahlagma ile paralel bir sekilde bu dénemde Tiirkiy
dig politikasini belirleyen bir bagka ilke, ekonomik iligkiler
verilen 6nem olmugtur. Dénemin dis politikasinin belirlen- |
mesindeki en énemli isimlerden biri olan Ismail Cem, dig |
politikada ekonominin belirleyiciligini agik bir sekilde orta-
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Ozetle, bu dénemde ekonomik iligkilerin éncelikli bir hal
aldig1 ve bunun siyasetteki kargiligi olan komsularla ve ya- i
kin gevre ile sorunlarin ¢oziimiine odaklanildig: bir dig poli
tika ilkesi hakim olmustur. Avrupalilagma bu dig politika an
layigina hem kurumsal bir olanak/destek/dil saglamig, he
de boylesi bir politikay1 normallestirerek tehdit ve glivenlig
odaklanan alternatif dig politika dilinin bu stireci sekteya
ugratmasinm engellemistir.

DIS POLITIKA YAPIMI:
ASKER VE HUKUMET ARASINDA

MGK'nin dig politika konusunda temel belirleyici oldu
gu ve Cumhurbagkanhg ile hiikiimetlerin MGK ile ‘uyum’
iginde galistigl 1990’11 yillardan farkl: olarak, bu dénemd
Avrupa Birligi'nin reform konusundaki talepleri hiikiimet il
ordu arasindaki uyumu sona erdirmistir (TDPA, 2004: 889
Dolayisiyla bu donemde dig politikanin belirlenmesi nok
tasinda her ne kadar iki giiglii aktoriin (ordu ve hiikiime
varligindan bahsedilebilse de, ordunun dig politikanin belir:
lenmesi noktasindaki ayricalikli konumuna ciddi itirazlar:
geldigi bir siire¢ de s6z konusudur.

Dig politikanin olugumunda ortaya gikan bu ikili yap1 teme!
dig politika konularinda zaman zaman karsi karsiya gelmistir, |
Bu noktada en agik 6rnekler AB'ye iiyelik dogrultusunda ati-
lan adimlar sirasinda ortaya gikmistir. Ornegin bagbakanliga |
bagh Insan Haklar1 Ust Kurulunun hazirladifn AB'ye tyeli
dogrultusunda atilmasi gereken adimlar saptayan bir rapo
ordu cephesinde ciddi bir rahatsizliga neden olmustur. Hiik{
met kanadi raporda azinlik haklan ve dil yasagimn kaldiril-
masimdan bahsederken, genelkurmay bu unsurlarin raporda
¢ikarilmasi konusunda hiikiimete acik bir baski yapmugtir.
Genelkurmayin baskis1 sonucunda ilgili 6neriler rapordan ¢1-
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karildig gibi, raporu hazirlayan Insan Haklan Ust Kurulunun
bagkani da gérevden alinmigtir (Galig, 2006: 420).

Kisacasi bu dénemde dig politikaylr uygulama noktasin-
da sivil hiitkiimet 6ne gikarken, uygulanacak dig politikanin
simirlarinin saptanmasi noktasinda genelkurmay belirleyici
olmaya devam etmigtir.

Bu ikili yapiya ragmen, 30 Haziran 1997 ve 11 Temmuz
2002 tarihleri arasinda disisleri bakanlhig: gérevinde bulun
fsmail Cem, dig politikanin yapimi konusunda en etkili isim
olarak éne ¢ikmaktadir. Ismail Cem, bakan olarak aktif gére-
vinin yani sira, bu dénemde Tiirkiye dig politikasinin temel
felsefesini sekillendiren en 6nemli isim olmustur. Yunanis-
tan'la iligkilerin gelistirilmesi noktasinda kigisel inisiyatif
alarak yakinlagma siirecinin temel aktorii oldugu gibi, AB ile
iligkilerin Liiksemburg sonrasi siiregte yeniden restore edil-
mesinde donemin AB ile iligkilerden sorumlu Devlet Bakani
Mehmet Ali Irtemgelik ile birlikte 6zel bir gayret géstermigtir.

Bu dénemde dis politikanin belirlenmesi noktasinda koa-
lisyon hiikiimetini olugturan partilerin de etkili oldugu soy-
lenebilir. Koalisyon hiikiimetinin kiigiik iki ortagi olan Milli-
yetci Hareket Partisi ve ANAP arasindaki goriig farkhhklar
ozellikle AB ile iligkileri etkilemistir. MHP azinlik haklar,
anadilde egitim, Kibris ve Ege sorunlar: konularinda getiri-
len AB kogullarim giddetli bir gekilde elegtirerek siirece da-
hil olurken, ANAP AB konusundaki israrci tavriyla Helsinki
sonrasinda AB ile iligkilerde gerilim iiretebilecek konularin
krize neden olmaksizin atlatilmasina katkida bulunmus-
tur. Fakat koalisyon hiikiimeti igindeki bu denge 3 Agustos
2002'de mecliste kabul edilen AB Ugiincii Uyum Paketine ka-
dar devam edebilmig, séz konusu paketle Abdullah Ocalan’a
iligkin idam cezasimin kaldirilmas: MHP'de ciddi rahatsizli-
ga yol agarak 3 Kasim 2002 secimlerine giden hiikiimet igin-
deki goztilmeyi baglatmigtir.
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! B111 dlonemde bagta i diinyas: olmak iizere sivil toi'
urulug _.anmrl ve kamuoyunun dig politika konularinda ¢
¢iktag1 sdylenebilir. Helsinki kararimin alinmasinda ve*q
s.onraki stregte sivil siyasetin AB'ye angaje bir politikl
lirlemesi noktasinda sivil toplum kuruluglarindan ve k
oyundan gelen baski énemli blgiide etkili olmustur ( Or
2093}. Ornegin 175 sivil toplum kurulugunun yani sira
tecilerin, yazarlarin ve sanatgilarin da dahil oldug ‘Avg:'.
I:Iareketi 2002’ Aralik 2002 Kopenhag Zirvesinde Ag; il i”___
lik miizakerelerin baglatilmasini garantiye almak igin Iel
metten meclise kadar biitiin karar verici kurmnlargﬁze
f't)at.v.kl uygulamigtir, Goreli olarak milliyet¢i bir hiikiime
11(“t1df:1rda oldugu bir dénemde AB'nin tyelik dogrultus 3
Tirkiye'den talep ettigi reformlarin hayata gegirilmesir
bu grubun ve diger bagka sivil toplum kuruluslarinin

Bu ve benzeri sivil toplum kuruluslan sadece Tiirkiye |
karar vericiler {izerinde bask: uygulamamig, aym zall;a
Avrupa'daki mubhataplariyla yogun bir iletigime gegerekn
kurumlan ve karar vericileri tizerinde baski yapmalar i
muhataplarin ikna etmeye ¢alismiglardir. Dolayisiyla si
kuruluglar, geleneksel politika yapimeilarn olan kurum.la.

iglevini {istlenmig ve bu kurumlan
i atl ; %
dan iligki kurmuslardar, ayarak AB ile dog

DI$ POLITIKA UYGULAMALARI

Avrupa Birlidi ile Yeniden

: 1997 E.ii]fs__le_mbl.lrg Zirvesi ile Tiirkiye-AB iligkileri tarihi;;"
L:un :n disiik seviyesine gerilemisti. Bu tarihten sonra ilk.l
ez 4 Kasim 1998'de yayinlanan flerleme Raporunda AB'nin |
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tkiye'yi on iki aday iilkeden biri olarak tanimlamasi ta-
ar arasindaki iligkilerin diizelmesi konusunda olumlu
otki saglamigtir. Fakat AB'nin Tiirkiye'ye iligkin bakigi-
) degismesi baz1 yapisal gelismeleri beklemek zorundaydi.
manya'da muhafazakérlarin yerine sol bir partinin iktida-
gelmesi, Yunanistan'm Ocalan krizinden sonra Tirkiye
yakinlagmasi ve 1999 depremleri sirasinda AB ve Tiirkiye
usinda yasanan duygusal diyalog 1997'deki olumsuz hava-

I bnemli Slgiide degistirmigtir.

Bu yapisal gelismelerin yani sira, Tirkiye cephesinde
lgisel olarak fsmail Cem'in, kurumsal diizlemde disisleri

hakanhginm ve sivil toplum kuruluglarimin ¢abalari, 1999
Welsinki Zirvesinde AB'nin daha énce Liiksemburg'da almig
pldugu kararn degigtirmesini miimkiin kilmigtir. Bu baglam-
da, Liikksemburg'da Tiirkiye'nin adaylik statlisiini tanimayan
AB, Helsinki'de aldig yeni kararla Tiirkiye'nin ‘diger aday il-
kelere uygulanan ayn kriterler temelinde Birlige katilmaya
aday bir iilke’ oldugunu ilan etmigtir.

Helsinki'de alinan kararin Tiirkiye siyasetini ve dig politi-

kasini etkileyen baz 6nemli sonuglar olmustur.

fk olarak, Tiirkiye'nin adayhig karsihiginda Ankara Kib-
ris'1n AB iiyeligini zimni olarak kabul etmistir. Helsinki ra-
poru Birlegmig Milletler denetiminde Kibris'a iligkin yapi-
lan goriigmeleri destekledigini, fakat 2002'ye kadar sorunun
¢ozlilmemesi durumunda Kibnis'in birlige katilimina iligkin
kararin adadaki sorunu bir énkosul olarak degerlendirmek-
sizin verilecegini agikca dile getiriyordu. Bu, Kibris mesele-
si ¢bziilmeksizin Kibris Rum Yénetimi'nin AB'ye liye olacag
anlamina geliyordu ve bir anlamda Kibris'in iiyeligi yolun-
daki temel engel ortadan kaldirlmistir.

tkincisi Helsinki ile birlikte Tiirkiye'nin Giyelik dogrultu-
sunda baslattig reform siireci ig siyasetteki dengeleri 6nem-
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li dlgiide degistirmis, Kemalist rejimin bagindan itibaren

bastirmaya caligtig Islamer ve Kiirt hareketler ABreformla

digi bir Avrupalilagma siirecine birakmgtur,
Helsinki Zirvesi, Tiirkiye'den tyelik konusunda yerine ge

tirmesi gereken kosullar kismen ortaya koysa da, bu kogul-
la'rln netlegtirildigi dokiiman 7-11 Aralik 2000de t.oplanan.:
Nice Kongresi'nde kabul edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi ol- 1
E.l.ll;%tur—. Belge, Tiirkiye'den Yunanistan ile simr sorunlarini
gozmesini, Xibris konusunun ¢éziimii konusundaki ulusla- 'I-
.ra_rﬂm ¢abalara destek olmasini, insan haklar konularinda !
iyilesmeye gidilmesini ve idari ve adli reformlar yapilmasini |

istemekteydi.

19 Mart 2001'de agiklanan Ulusal Program ise Tiirkiye'nin |
bu kriterleri gergeklegtirmesini belirli bir takvime baglams-
t.1r.- Bu takvimde ilk siray: siyasi, idari ve yarg reformlail 1
baglaminda 2001 y1li iginde anayasada yapilacak degisiklik- 1

ler almigtir.

2 Ekim 2001'de anayasada vapilan degisiklikle ézellikle
_PKK lideri Abdullah Ocalan’i ilgilendiren bir mesele olan ;
idam cezasinda diizenlemeye gidilmisg, siyasi partilerin ka- ]
p.atllmam smirlandirlmisg, anadilde yayin yasagi sona erdi-
rilmig ve askerin siyaset tizerindeki etkinligine olanak sag-

layan MGK kismen sivillestirilmistir.

-].Bﬁyle]ikle AB'nin Tirkiye'nin siyasi, idari ve adli yapisini
degistirdigi, tam da bu nedenle farkli iktidar gruplan ara- --.::'
sindaki dengeleri yeniden sekillendirdigi bir siire¢ de bag- ]
lan:.ug oldu. 6 Subat 2002'de kabul edilen Birinci Uyum Pi
ktztl¥le kurumsal bir gelenege kavugan bu siireg, koalisyon -{
Iuluku'metinin dagilmasina kadar gitti. Paketlerin igeriginden ]
Ozellikle Agustos 2002'deki Ugiincii Uyum Paketiyle idam ce-'
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zasinin kaldirilmasi ve genel olarak Kiirt haklarna iligkin
diizénlemelerden, rahatsiz olan Milliyetgi Hareket Partisi er-
ken secime gidecek siireci baglatti.

Bu dénemde AB ve Tiirkiye arasinda yasanan en dnem-

li kriz ise Helsinki Zirvesi'nde alinan karar dogrultusunda
AB'nin Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) olugturmasi
sirasinda yapilan miizakereler nedeniyle yaganmigtir. AGSP,
temelde AB iiyesi olmayan NATO iilkelerinin NATO kaynak-
larmin kullanildig1 bir operasyona dahil olabilecegini; ama
bu operasyona iligkin kararlarda oy hakk: olmayacagini 6n-
gormekteydi. Tiirkiye ise Aralik 2000'de NATO kaynaklarimin
kullamldif bu operasyonlarda ézellikle Kibris ve Ege sorun-
larini goz dénlinde bulundurarak oy hakkina sahip olmak is-
tedigini agiklamigtir. Bu agiklamasina paralel olarak Anka-
ra'nin talebi yerine getirilene kadar NATO'da konuya iligkin
yapilan oylamalar: veto etmesi AB ve Tiirkiye arasinda bir
krize neden olmustur.

Bu kriz Aralik 2001’e kadar devam etmis, AB'nin bir NATO
iilkesine yonelik miidahalede bulunmayacagim ve sz ko-
nusu operasyonlarin Tiirkiye'nin yakin ¢evresini kapsama-
yacagim taahhiit etmesinin ardindan Ankara konuya iligkin
vetosunu kaldirmigtir. Fakat bu sefer de Yunanistan boyle
bir istisna getirilen yapilanmanin eksik bir savunma kuru-
mu olacagl gerekgesiyle AGSP'nin hayata gegirilmesini en-
gellemistir. Bu itirazin ¢bziimlendigi Aralik 2002 tarihinde
yapilan gériigmelerde AB ve NATO fliyeleri birbirlerine karg:
kuvvet kullanmamay: taahhiit ederken, NATO kaynaklarn ve
istihbaratina Kibris'in erigim saglamasi engellenmigtir.

Yunanistan'la lligkilerde Yumusama

1990'larn ikinci yarisina kadar Tiirkiye ile arasindaki gii-
venlik problemlerini ‘diglayict’ bir zeminde ¢dzme politikas:
giiden Yunanistan, bu tarihten itibaren ve 6zellikle 1996'da ku-
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rulan Costas Smitis hiikiimeti ile birlikte s5z konusu problem-
lerin ¢oziimiinii Tiirkiye nin Avrupahlagmasinda gérmeye bag-
lamigtir (Rumelili, 2007). Bu politika degisikligi 1999 Helsinki
Zirvesinde AB'nin Tiirkiye'ye aday statlisii vermesiyle kurum- 3
sal bir zemine otururken, yine 1999 yilinda yaganan izmit ve |
Atina depremleri iki {ilkeyi daha da yakinlagtirmigtir. Yorgo
Papandreu ve Ismail Cem gibi ilim iki disisleri bakami da s5z
konusu politika degisim siirecine katkida bulunmusg ve 2000'1i .'
yillara girildiginde Yunanistan, Tiirkiye'nin AB {iyeliginin en

onemli destekgilerinden biri olmustur.

Ankara ve Atina arasinda ilk iist diizey goériisme, Oca-
lan"in yakalanmasindan sonra yumusayan bir ortamda iki
tlke digigleri bakanlar1 arasinda 30 May1s 1999'da gergek-
legmistir. Yillar sonra New York'ta gergeklesen béylesi bir
list diizey goriigmenin sonucunda ismail Cem ve Yunanistan
Disigleri Bakani Yorgo Papandreu kiiltiir, egitim, ticaret, tu-
rizm ve tertrle miicadele alanlarinda igbirligini 6ngéren bir

fikir teatisinde bulunmuslardur.

Bu ilk girigim 1999 depremleri ve Helsinki'de alinan ka-
rarla daha uygun bir zemin kazaninca 2000 y1h iki tilke ara-
sinda ciddi bir yakinlagsmanin oldugu bir yila déniistii. Ocak
2000'de Yunanistan digigleri bakani Tiirkiye'ye bir ziyaret
gergeklegtirirken, Subat 2000'de de ismail Cem resmi ziyaret
kapsaminda Yunanistan'a gitti. Bu karsilikl ziyaretler sira- |
sinda New York'ta goriig birligine varilan konularda dokuz

farkl: isbirligi antlagmasi imzalanda.

1953'ten itibaren bu tarihe kadar sadece 1970 yilinda
uluslararas: ulasim konusunda bir antlagma imzalandig:

g0z 6niine alinirsa bu anlagmalarn iki iilke arasindaki ilig-
kileri giivenlik ve tehdit zemininden igbirligi alanina kaydr-
dig1 séylenebilir,

Iki iilke arasinda en 6nemli problem kaynag olan Ege so-
runlar AB diizleminde ele alinmaya baglandi. 1999 Helsinki
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Zirvesi'nde Tiirkiye'ye Avrupa Birligi'ne iiyelik baélamm:da
Yunanistan ile Ege Denizinde yaganan anlagmazhklan ¢oz-
me kosulu getirilmisti. Bu nedenle Tiirkiye, Ege sorunlarn ko-
nusunda Yunanistan ile miizakere masasinda kalma nokta-
sinda zorlayici bir motivasyona sahipti. o
Helsinki karan dogrultusunda taraflar Ege Denizinde
catisma risklerinin azaltilmas: ve kargilikhi olarak azinhk-
lanin haklarimin geligtirilmesi konularinda anla&n::ay-f'i Yar-
dilar. Bu baglamda Ege Denizindeki sorunlara kfikhi goz.um—
ler bulmak amaciyla bir taraftan ‘akil adamlar’ diizeyinde
goriismeler yapilmas: karara baglanirken, dige.r taraf’tafl da
s6z konusu sorunlarn ¢dzmeye katki saglayabilecek G}lven
Artiric Tedbirler’ alinmasi konusunda anlasilmistir (G.oze1'1,
2006: 9). Giiven artiric: 6nlemler kapsaminda bix: tilkenin di-
ger tilkede diizenlenen askeri tatbikata gézlemci génderme-
sine ve kuvvet komutanliklan arasinda diizenli toplantilarin
asina karar verilmistir. )
Yap]il‘.lgl:zl'deki sorunlar1 ¢bzme baglaminda en ciddi adim ise
Mart 2002'de digigleri bakanligindaki miistegarlar arasinda
baglatilan ‘istikgafi’ (kesif amagl) goriigmeler o}mugtur. Bl{
goriigmelerin temel amaci Ege'deki sorunlannl incelenmesi
ve s6z konusu sorunlarin nasil ¢éziilecegine dair gikig yolla-
rimin bulunmasiydi. Béylelikle ilk kez iki iilke arasinda daha
once tartigilma zemini bulunmayan giivenlik sorunlari ma-
a yatirilmigtir. o
SaYIligkilerde}Ei bu genel diizelmeye ragmen, bu.dt't.nemde iki
iilke arasinda bazi sorunlar da giindeme gelmistir. Bunlar-
dan en dikkat gekicisi Yunanistan'in Limni Adasini NATO
tatbikatlarima dahil etme kapsaminda silah]andn:ma k(.mu-
sunu Ekim 2000 tarihinde yeniden giindeme g.etm?nem ?1-.
mustur. Tiirkiye Limni'nin NATO tatbikatina déhil edﬂmesu“u
reddedince Yunanistan tatbikattan ayrildi ve Kibris Rum Y§-
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netimi ile “Nikiforos” tatbikat diizenledi. Bu da Tiirkiye
sert tepkisine yol agt1 ve iki filke arasinda sert agiklamalary
yapildig bir kriz yasanda.

Benzer bir gekilde Mayis 2001 'de Tiirkiye'ye ait bir aragt
ma gemisinin Ege’ye agilmas: ve iki iilkenin hava kuvvetleri
nin kargilikli hava sahas ihlallerinde bulunmas: da tarafl

arasinda rahatsizliga neden olmustur. Fakat bu dénemdeki
krizleri 6nceki benzerlerinden ayiran temel unsur, bu krizle- i
rin iligkilerde yaganan genel diizelmeyi olumsuz yonde etki- )f
lememesiydi. Diger bir ifadeyle Atina ve Ankara arasinda bu

dénemde yaganan krizler tali bir goriintii sergilemis ve gene

artan ticaret hacminde goriillmiis ve 1998'de 370 milyon do-
lar olan Tiirkiye'nin Yunanistan’a yaptig ihracat, 2003 yilin-
da 920 milyon dolar seviyesine kadar yiikselmigtir.

Rusya ile Yakinlasma

1990larin baginda Tiirkiye Kafkasya ve Orta Asya iil-
kelerine ybnelik aktif bir politika izlemis, fakat Gzellikle
1990°lann ikinei yarisindan itibaren Rusya'nin dagilma son-
rasi siiregten toparlanarak tekrar bélgeye dénmesiyle aktif i
politika yerini Rusya'min bélge siyasetini 6ncelikli olarak
dikkate alan daha dengeli iligkilere brrakmigtir. kili iligki-
ler diizleminde ise, Tiirkiye'nin Rusya'daki Cegen sorununa |
miidahil olma girigimleri, PKK'nin Rusya'daki faaliyetleri ve )
Rusya'nin Karabag sorununda Ermenistan'in yaninda tavir

almas: gibi konular temel problem alanlarin olusturmustur.

Bu gerilim alanlarma ragmen iki iilke iligkileri genelde

olumlu bir gériintii sergilemistir. 1990'lann ilk yarisinda iki
tilke iist diizey liderleri arasinda yogun bir diplomatik ziya-
ret trafigi yagsanmig ve 1996 yilina kadar taraflar igbirligi
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konularinda on beg farkli antlagma ve protokol imza}amwj
lardir. 1990'larin sonlarina dogru ise gerilim ko‘nll.llar1 011811'1'11
olglide giindemden gikmisg, yerini ‘yogun ishifligl ve stratejik
ortakligin’ aldig1 bir siirece birakmagtir (Aktiirk, 2006: 341 }:
Tiirkiye'nin Liikksemburg Zirvesi ile AB'den d1§'1andlgl bir
dénemde 16-17 Aralik 1997'de Rusya bagbakani Viktor Cher-

nomyrdin'in Tiirkiye'yi ziyareti hem sembolik 6nemi hem de

sonuglan agisinda Tiirkiye-Rusya iligkilerinde t')riemli bir
donitim noktas1 olmugtur. Ziyaret sirasinda Ru_s fiogalgazm1
Tirkiye'ye getirecek olan ‘Mavi Akim' projesinin imzalan-
masa iki tilke arasinda ekonomi ve enerji konulalannda yogun
igbirligine imkan veren yeni bir iligki bi¢iminin baglangici
tur.
Dhr\lﬁfldimjr Putin'in 1999 1l iginde 6nce bagbakan ve (llah'a
sonra Mayls 2000'de bagkan olmasiyla i1i§kilerde yeni bir
donem baglamigtir. Ekonomik iligkilerdeki olumlu havaya
ragmen Tiirkiye ve Rusya 5 temel konuda s.orunlar yz'iﬁa.-
maktaydi: Bir tiirlii hayata gegirilemeyen Ma\.n Akim projesi,
Daglik Karabag sorununda Rusya’'nin Ermenistan lehine l:.a-
vir almasi, Kafkaslar'da yaganan etnik gatigmalar, GCegenis-
sorunu ve PKK'nin Rusya'daki faaliyetleri.
tanBasinakan Biilent Ecevit'in 4-6 Kasim 1999da _Z'Mosko-
va ziyareti sirasinda Gegenistan ve PKK konularn gunc’l'e.me
geldi ve taraflar “terérizme karsg: igbirligi deklarasyonu' 12::!1—
zaladilar. Fakat aym tarihte Rusya Bagkani Boris Yeltsin'in

‘Ermenistan lideriyle goriigmesi Daglik Karabag konusunda

Tiirkiye ve Rusya arasinda bir anlagsma .imkam oh:nac.hgmm

igareti oldu. Giivenlik konularn diginda ise 'ta.raﬂar vize ko-

layliklan, enformasyon, saghk ve enerji gibi alanlarda da
irgok antlagma imzaladilar. .

blrgfatlaslk ]fir yil sonra 23-25 Ekim 2000'de Rusl.ya Ba_gbakan}

Mihail Kasyanov’'un Tiirkiye ziyareti sirasinda birgok e?mnom_l

temelli antlagmanin yani sira taraflar arasinda “askeri tekno-
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loji konusunda ortak komisyon” kurulmas; karar baglanm
ve silah satin alimina iligkin de gériigmeler yapilmigtir. Ask
alanda igbirligi ve silah satin aliminm iki {ilke arasinda g
deme gelmesi, Soguk Savas siyasetinin Tiirkiye nezdinde artl
geride birakildiginin agik bir gostergesi olmustur. )

Bir sonraki yil taraflar arasinda askeri alanda igbirlig
konular: tartigilmig ve nihayet Ocak 2002'de iki iilke silah:
Ii kuvvetleri aralarinda askeri egitim alaninda igbirligi
yardimlagma antlagmas: imzalamiglardir. Aym zamanda
antlagmadan 6nce iki iilkenin Romanya, Bulgaristan ve G _
cistan ile birlikte Nisan 2001'de Kara Deniz Giicii ad: alta

Rusya ile bu yakin iligkilerin Tirkiye agisindan ba
onemli sonuglan olmusgtur,

Birincisi, Tiirkiye Gegenistan meselesinde Rusya'y: rah
s1z edecek bir politika izlemekten kaginmis, diger bir ifadey-
le 1990'larin ilk varisindaki Gegenistan yanlisi politikasmij;)
terk etmistir, 1

Ikincisi, bu yakinlagma Tiirkiye kokenli firmalarin Rus-
ya'da yatirim olanaklarini artirirken, Rusya'dan gelen turist-
ler de Tiirkiye'nin ekonomisine 6nemli bir katk: saglamigtir,

Ugiincii olarak, Rusya hizli bir sekilde Tiirkiye'nin en

onemli enerji saglayicis1 konumuna yiikselmis ve Tiirkiye bii-
ylik 8lglide Rusya'ya enerji konusunda bagimh hale gelmistir,

Dérdinciisii, Orta Asya tilkeleriyle iligkiler konusunda iki ‘-
lilke birbirine angaje bir konuma gelmistir. Bunun en énemli ]

gostergesi Kasim 2001'de taraflar arasinda imzalanan ‘Tiir-
kiye ve Rusya Arasinda Avrasya'da Igbirligi I¢in Eylem Plam:
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ili isbirligi'nden Gok Boyutlu Partnerlige’ belgesi olmusgtur.

Buna gore, taraflar Kafkaslar ve Orta Asya'da birl?irler;;;txi
gikarlarina zarar verecek gekilde harekejt eifn%eme'!}q t:tia ABuD
stmekteydi ve bu taahhiit 6zellikle Tiirkiye igin bolﬁe ed

|le igbirliginde bir politika izlememek anlamina geliyordu.

Son olarak ise, Rusya ile bu yakm iligki 6zellikle AB re-

formlan ile birlikte gii¢ kaybina ugrayan 1kt1dar Yapllam::tn
- gbziinde Rusya'yi alternatif bir merkez olarak dne Qlke}mg 1r.
Ornegin Mart 2002'de dénemin MGK lGenel. Sekret.en Tuni;l;
Kiling, AB reformlarn sivil siyaset ﬁzﬂenl-ld(::'k]: askeri ves;yel =
yapisim1 zayiflatmaya baglaymnca Turkl}‘r'e: n'm Avrupa Birlig
yerine Rusya'yla ittifaka girmesi gerektigini agiklamigtir.

Ortadogdu ile Yakinlagsma ve Denge

1990’11 yallar Tiirkiye'nin basta Suriye ve iran olrInak 1;2;:
re bolgedeki Islam {ilkelerinden uzaklasn.mmna ve s:.ralb ; (f
yakinlagmasina taniklik etmigti. Necmet.tl.n lErb akan ‘1‘1:'111 tg-
bakan oldugu dénemde kendi kigisel g1r1§1'mller1 dog 11.1
sunda islam iilkeleri ile goriigmeler ve ?.elgltll antlagmalar
imzalanmg olsa da, bu dénemde dig politika yapimumn ]l;e-
mel aktdrii konumunda olan Tiirk Silahli Kuvvetleri, s6z ko-
nusu iilkelerle yakin iligkiye mesafeli bakriugtlf.. S el
Bu mesafeli bakisin arkasinda Iran OI'l:le‘gl 'gf)z oniine
alindiginda ti¢ temel unsur Yatmaktay.dl. Blrmm:ﬂ Ordli ve
biirokrasi tarafindan iran Tirkiye'deki Islamc111gn-:.| yer t:.-g—
mesinin temel dig destegi olarak gﬁn‘ilmek'tel ve Turk“1yer lc:
‘laik’ olarak bilinen kamusal etkinligi olan %s:.;mlere YOIflE i
suikastlarn temel suglusu olarak degerlez.ldmlmekteyd.\.
tkinci olarak, iran Tiirkiye'deki poliflka yapm}c-ﬂfu;?a
gbre PKK'ya destek veren en énemli dig guglerdven birisiy 1
Son/olarak ise, Orta Asya'da yeni bag.lmmzl"lglm kazam;: S
iilkelere model olma ve bu iilkeler lizerinde .nu.fuz kurma ko-
nusunda Tiirkiye, Iran ile bir rekabete girmigti (Aras, 2001).
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1999 sonras: dénemde iran ile iligkileri belirleyen bu @ -
namikler énemli 8lgiide etkisini yitirince komgularla isbire
ligine ve ekonomik iligkilere éncelik veren yeni dig politi
yaklagimi dogrultusunda iki iilke iligkilerinde géreli bir d
zelme siireci yaganmstir. ]

Ocalan'in yakalanmasiyla PKK'nin geri gekilmesi, Refa 1
Partisinin kapatilmasi ve ardindan glic kaybetmesi sonu-
cunda Tirkiye i¢ siyasetinde ‘irtica’ tehdidinin ikinci plana
diigmesi ve Avrupalhlasma nedeniyle ekonomik éncelikle
glvenlik algilarmin yerini almas: gibi gelismeler, Tiir
ye'nin Iran érneginde oldugu gibi Ortadogu iilkelerine olan
bakisini da degigtirmistir. .

Bu degisimin en agik érnegi Suriye ile iligkilerde yagan-
mig ve 1998'de Adana Mutabakatinin imzalanmasinin ardin-
dan iki iilke arasindaki iligkiler hizla geligmigtir. Dénemin.
cumhurbagkan: Ahmet Necdet Sezer'in Suriye lideri Hafiz
Esad'in cenaze torenine katilmasi iki iilke iligkilerindeki dii-
zelmenin sembolik gstergesi olurken, Tiirkiye'ye karg: daha
thml bir isim olan ogul Begsar Esad’in Suriye'de babasim
yerini almas: iligkilerin olumlu seyrini daha da hizlandir-
migtir. Bu siirecte Tiirkiye Digigleri Bakanlig1 Suriye’nin Ha- |
tay'a y6nelik iddialarim g6z 6niinde bulundurarak taraflarin 9
kargilikli olarak birbirlerinin biitiinliigtine ve egemenligine
saygl duyulmasini dngéren bir ilkeler bildirgesi hazirlasa

da, bunun imzalanmas: Suriye'den gelen talep dogrultusun- |
da daha sonraki déneme birakilmigtir. Fakat zamanla Hatay
meselesi iligkilerde giindeme gelen bir sorun olmaktan oik-
mig ve ardindan Haziran 2002'de taraflarin askeri egitim ig-
birligi konusunda bir antlagma imzalamas iilkeler arasinda :_:
tehdit algisinin énemli élgiide ortadan kalktiginin bir igareti
olmustur. "

Suriye bagta olmak iizere komgu Miisliiman iilkelerle
yakinlagma Israil ile 1990'larda en iist diizeye ¢ikan stra-
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tejik iligkilerin sorgulandig: bir siiregle berabe1: g“itmig.tir:
199071arda Filistin ve Israil arasindaki barg gorugme]ell‘l
2000 yilina gelindiginde sona ermis, yerini Israil’e kars: Fi-
listin halk ayaklanmas: olan Intifada’ya blrakm.lgtlr. e

Bu gerilimin yam sira 1990'larda Turkiye'yi Is1ja11 e Ya—.
kinlagtiran PKK faktdrii ve komgulardan gelen l.;ehdltler gibi
kosullarin da degigmis olmasi iki {ilke iligkilerinde kontr?b
lii bir gerilim agamasina gegilmesiyle sonuglax:m_mstlr. "1‘1.'1r—
kiye'nin bu dénemde Israil’e yonelik temel pohukas"l F11.13-
tin-Israil sorununda baris olasihiimin artmlmz:m 'tlxuz:mne
kurulmustu ve sz konusu olasilifin tehlikeye distiigl an-
larda Ankara'min tepkisi sert olmustur.

Bu baglamda Tiirkiye, 1 Aralik 2000'de BM (,"efle:l Ktxru-
lunun Israil’in Filistin topraklarindan gekilmemm. o'zllg'oren
kararini onaylarken, Nisan 2002'de Israil'in Filistin } iggal
edip Filistin hareketinin lideri Yaser Arafat':t karalrgahmda
kusatmasi Tiirkiye'nin tepkisini ¢ekmigtir. Donemm“bagbab
kanmi Biilent Ecevit, Israil’i ‘Filistin halkina karg:1 diinyanin
gbzil dniinde soykirnm uygulamakla’ suglarken (Aras ve Ka-
rakaya-Polat, 2007: 478), 1990'larda israil ile Ya?llan ar%l'c_xg-
malar ilk kez sivil aktérler tarafindan giiglii bir elegtTrlyje
tabi tutuimugtur. Hitkiimetin yam sira muhalefet partileri,
medya ve sivil toplum kuruluglar: bu a-.nlasmalarmlya as]fwa
alinmasin ya da tiimiiyle iptal edilmesini acikca dile getirse
de, israil ile iligkilerin 1990'l1 yillardaki mimar olan ordu
s6z konusu tartigmalarin karar safhasina varmasini engel-

lemigtir.

11 Eyliil ve ABD ile iligkiler

Yeni milenyumun egiginde Tiirk-Amerikan iligkileri tica-
ret, enelfji, bolgesel isbirligi, Kibris ve giivenlik olarak 5 i':e—
mel bashk altinda gekilleniyordu. Bagbakan Mfesut Yilmaz'in
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'nden diglandifi giinlerde Aralik
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1997'deki ABD z1yaret1nde ortaya c¢ikan bu baghklar Yaklaguk :
2 y1l sonra Bagbakan Biilent Ecevit'in ziyaretinde de temel go-

riigme konularini olugturdu. Fakat 1999 depreminin tetikledigi
ekonomik kriz ABD'den gelecek ekonomik yardimi diger bag- i
liklarin éniine gegirmigti. Béyle bir ortamda Ecevit'in, rahat
pozisyondaki ABD Bagkam Bill Clinton éniinde ayakta durdu-
gu fotografi uzun siire siyasi tartigmalarin referanslarindan

birisi oldu.

Bu olagan siyasi iklimi New York'taki Ikiz Kuleler ve Was-
hington'daki Pentagon binasina yonelik 11 Eyliil 2001 tarihin-
de gergeklestirilen ter6r saldinlan biitiiniiyle degistirdi. O
gline kadar hékim siyaset dilinin marjinda kalan terérizm, ra-
dikal Islam ve Ortadogu kiiresel siyasetin ve Tiirk-Amerikan
iligkilerinin merkezine tagindi. Ustelik 11 Eyliil saldirilan o
tarihe kadar akademik gevrelerde tartigilan ve temelde -Hris-
tiyan ve Islam medeniyetleri arasinda bir gatigmanin oldugu
varsayimi {izerine kurulu olan ‘medeniyetler ¢atigmasi’ tezini

siyasetin temel dili haline getirmigti (Balci, 2009).

11 Eyliil 6ncesi kaleme alinan akademik metinlerde iki E';
medeniyet arasinda kalmig bir iilke olarak tanimlanan Tiir-
kiye'nin bu yeni hakim dile ilk tepkisi Islam ve Hristiyan me-
deniyetleri arasinda artan gerginligin ¢éziimii igin bir plat- "3:'
form olugturmak olmugtur. 12-13 Subat 2002'de istanbul'da
diizenlenen bir toplantiyla AB iilkeleri ile Islam Konferans:
Orgiitii iiyelerini bir araya getiren Tiirkiye, bu toplantida me-
deniyetler arasinda barg, igbirligi ve uyum mesajlan ver- ;'
migtir. Donemin Ecevit hiikiimetinin baglattig1 bu inisiyatif,
daha sonra 2005 yilinda Tiirkiye ve Ispanya'min ortak bas-
kanliklariyla kurulan Medeniyetler ittifak: ile kurumsal bir
zemine kavugmugtur (Balc1 ve Mig, 2008), Sonugta gerek yeni
siyasal iklim gerekse bu baglamda iistlendigi siyasal inisi-
yatifler 2000'1i y1llara girildiginde Tiirkiye'nin kiiresel 6lgek- 1

teki etkinligini artirmigtar.
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11, Eyliil‘in Ankara ve Washington arasindaki iligkilere et-
kisi ise ABD'nin ‘terérle savas' politikas1 baglaminda Afganis-
tan ve Irak'a miidahalesi sirasinda ortaya gikmisgtir. Saldirila-
rn hemen ardindan Ecevit bagkanhiginda toplanan bakanlar
kurulu “Tiirkiye sorumlu bir miittefik ve dost olarak ABD'yi
terdrizmle miicadelede desteklemektedir” agiklamasinda bu-
lunmus, digisleri bakanlig ve genelkurmay da aldiklar ortak
kararla NATO kapsaminda yapilacak olasi bir operasyonda
ABD’'nin desteklenecegini belirtmigtir (B6lme, 2012: 357).

11 Eylil saldirilarinin sorumlusu El-Kaide &rgiitlintin
konuslandig1 Afganistanin ABD ile ighirligini reddetmesi
lizerine Washington bu iilkeye yonelik operasyon karar al-
migtir. Tiirkiye 26 Eylil 2001'de hava sahasini ve tlkedeki
tisleri Amerikan ugaklarina agarak gergeklestirilecek Afga-
nistan operasyonuna destek verme iradesini agikga ortaya
koymusgtur. 7 Ekim 2001'de Afganistan’a yonelik Amerikan
miidahalesi bagladiktan sonra ise Ecevit Hiikiimeti, talep
edilmesi halinde Afganistan'a asker gondermek i¢in gere-
ken tezkereyi meclisten gikarmigtir (Bélme, 2012: 360). Savas
sona erdiginde Ankara'nin Afganistan’in yeniden yapilandi-
rilmas: baglaminda ABD'ye yonelik destegi devam etmis ve
bu dogrultuda BM gatis1 altinda kurulan Uluslararas1 Gii-
venlik Destek Kuvvetine 260 asker géndererek katkida bu-
lunmugtur. Ustelik ilerleyen dénemlerde Tiirkiye s6z konusu
kuvvet iginde roliinii daha da artirmig, burada gorev alan
asker sayisini 1400’e kadar gikarmisg, hatta bu kurumun ko-
mutanligini da istlenmistir (Hale, 2013: 164).

Tiirkiye'nin bu yeni giivenlik odakh iklimde ABD'den te-
mel beklegntilerini ise 2001 ekonomik krizi sekillendirdi. Bii-
lent Ecevit'in 16 Ocak 2002'de ABD ziyaretiyle somut hale
doniigsen bu beklentiler terérle miicadelede ABD ile yapila-
cak igbirliginin kogulu haline geldi. S6z konusu gériismede
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ABD ile ekonomik iligkilerin en az siyasi iliqkllﬁr kadar
diizeye gikarilmasi, Tirkiye'nin askeri bor(jlan it,'in-bir I
misyon olugturulmasi, ABD'nin Tiirkiye'ye yonelik turiz .
sitlamasim kaldirmas: ve ABD'de Tiirk tekstiline uygulan
kotanin hafifletilmesi temel konu baghiklarydi, .
.Ekonafnik etkilerinin yani sira 11 ]:?.ylﬁl sonrasi siy
iklimin Tiirkiye agisindan bagka nemli sonuglan da ol
B‘u'nlardan en 6nemlisi PKK'ya kars: miicadelede Bata iilke
ri ile insan haklar: temelinde sorunlar yagayan Tiirkiye'nis
megru bir zemin kazanmasiydi. Ornegin bu tarihe kadar
ki_ye’?_re PKK ile miicadelesinde sert elestiriler yonelten Av
pg Birligi Konseyi, 2002 yilinda PKK'y1 terérist eylemle
'bPlUflmuﬁ terdr orgiitleri listesine dahil etmigf.ir. Aﬁ'nin
Tor hstesine_ girmig olmak seyahat simirlamas:, kaynakla
f;;:ldgl;l;j??.sl :e mali yardimlarin engellenmesi gibi snlem-
or rdifinden PKK' ' :
31n1i‘18nd1rngzdlﬁtir. it manm -alamm g
Avrupa Bir_ligi'nin bu tavri, daha sonra Tﬁirkiye'deki Kiirt
:za;?:nihiaﬁz:e@e PKK ile hzliglanm kesmesi tavsiyesine ka-
. '11 Eylil saldirilarinin TﬁrkiYé.baglammda bir bagka et-
k.1_s1 ise artan Amerikan kargithgi olmustur. ABD'nin ter& i
rj,.zm“lg savag gerekgesiyle Irak’a miidahale etmesi, daha ge- 1
nig olgekte Ortadogu’yu yeniden yapilandirma politikalan'f-
ve:i:: l.mag_lam-da ortaya atilan Biiyiik Ortadogu Projesi Tiirki-
zemuz; ?ﬁnm .karg1t_11§1m en dnemli referans noktalan
_S?_n olarak 11 Eyliil saldirilar ve a_rdmldan g-e]éﬁ Washin- A
gt.tm' un Ortadogu'yu yeniden yapilandirma polii;ikalén Tiir- 1
'kl'f.e.de komplo tgorileri igin uygun bir iklim ﬁrefmig ve bu
1lfhmt_:_le Tirkiye'de iktidara gelen partiler dahi Amerika’'nin
bir projesi olarak tanimlanabilmigtir. -
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Ekonomik Kriz ve Dig Borglanma
1680'lerle birlikte ekonominin neoliberal dizlemde yeni-
den yapllandlnlnias1, dis (ve ig) bor¢ sarmalindaki Tiirkiye
ekonomisi igin bir ¢ézilm olmams aksine krizi daha da de-
rinlestirmistir, 1990'lara gelindiginde Tiirkiye Nisan 1994'te
bityitk bir ekonomik kriz yagamig ve enflasyon yiizde 150
oranina kadar yiikselmigtir. i
Bu kriz IMF'den alinan borglarla kismen atlatilsa da, bu ta-
rihten sonra ekonomik krizin kroniklesmesiyle birlikte Tiirki-
ye Avrupa Birligi'ne daha da yakinlagirken, donemin politika
yapimcilan Avrupa Birligi fonlarini ekonomik iflastan kurtul-
manm tek yolu olarak gbrmeye baglamglardir. Bu fonlar sag-
lama almamn kestirme yolu o dénem igin Glimriik Birligi'ne
katilmaktan gectigi gibi, politikacilar Gimriik Birligi sayesin-
de ekonominin disipline sokulabilecegine, makro istikrarsiz-
liklarin sona erdirilebilecegine, yabanci sermaye girigini arti-
racagina ve Tiirkiye'de firetilen iiriinlere yeni pazarlar buluna-
bilecegine inaniyorlard: (TDP, 2005: 333). Fakat 1 Ocak 1996'da
baglayan Giimriik Birligi kisa vadede sicak para girigi ve yeni
kredi imkénlan gibi beklentileri kismen kargilasa da, uzun
vadede AB ile rekabet edemeyen Tiirkiye tiretim sektSrll krize
girmig ve Giimrik Birligi 1990lann sonunda yaganan krizin
temel nedenlerinden birisi olmustur. Buna bir de 1999'da ya-
sanan ve Tiirkiye'nin sanayi bélgesini yonetilemez bir felakete
siiriikleyen iki biiylik deprem eklenince Tiirkiye 2000'li yillara
bilyiik bir ekonomik krizle girmigtir. ' )

19 Subat 2001 MGK toplantisimin ardmdan dénemin Bag-
bakam Biilent Ecevit, Cumhurbagkam Ahmet Necdet Sezer'in
kendisine anayasa kitapgig firlatigini agiklaymca Kasim
2000'd¢ Tiirkiye bankalarinda yaganan krizle diken iistiinde
duran ekonomi biiyiik bir kriz yagamigtir. Faizler yiizde 760
oranim goriirken, 7,6 milyar dolar tutarinda yabanei yatinm
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tilkeyi terk etmig ve y1l sonuna kadar enflasyon tekrar Yﬁzdef
150 oranini gérmiigtiir (Birand ve Yildiz, 2012: 336).

Cumbhuriyet tarihinde yaganan en biiyiik kriz olan bu du-
rumdan ¢ikmak isteyen Ankara, bir kez daha dig borg Yoluy— A

la ¢dziime yonelmis ve bu baglamda IMF'den kisa siire énce f_:

alinan 6 milyar dolarlik kredinin yani_ sira, Mayis 2001'de

tekrar 8 milyar dolarlik ek kredi ahnmlﬁtlr Ocak 2002'de 17 f

milyar dolarlik bir bagka acil kredi paketi konusunda da IMF

ile anlagilmig ve bunlarin karsiliginda Tiirkiye ekonomisi ye- :-.

niden yapilandirilmigtir,

Bunun dig politikadaki en 6nemli karsilig1 ise IMF'den ye-
terli miktarda borg almak isteyen Tiirkiye'nin ABD'ye daha i
da yakinlagmasi olurken, 11 Eyliil terdr saldinlarinin so- _f
rumlusu olarak gérdigii Afganistan’a yaptigi miidahaleden
sonra dikkatini Irak’a geviren Washington y6netimi de bu
yardimlarla Tiirkiye'yi yanina gekmeye caligmigtir. Nitekim
2003 Irak Savas: oncesinde Tiirkiye'nin savasa iligkin karar
slirecini biiyiik dl¢lide ekonomik kaygilar gekillendirmis ve

Ankara bir kez daha stratejik konumunu ekonomik kaynak
bulmak i¢in bir pazarlik unsuru olarak devreye sokmustur.

Ekonomik krizlerin ve dig borglar tizerinden IMF'ye olan
bagimhiligin Tiirkiye dis politikas1 acisindan bazi énemli so-
nuglar: olmugtur.

Ik olarak, dis bor¢ bagimhilhiginin dig politika konusun-
da Tirkiye'nin manevra alanini énemli élgiide sinirlandiran
bir rolii olmustur. Ornegin Kasim 2000'de yasanan krizin ar-
dindan IMF Tiirkiye'nin silah alimlarina itiraz etmis, biitge
dengesini saglama noktasinda bu tiir alimlarin simirlandinl-
masinl énermigtir.

Ikincisi, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurulug-
lara olan ekonomik bagimhlik bu kuruluslarda etkin olan
ABD ile Tirkiye arasindaki asimetrik bagimlilik iliskisini
daha da saglamlagtirmistir.
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Ugtinciisii, krizlerle birlikte ekonomi odakli dig politika
alternatifleri arasindaki ayricalikli konumunu daha da glig-
lendirirken, boylesi bir politikanin éniinde engel oldugu dii-
gunilen konularda dig politika karar vericileri izerinde ig
diinyasindan gelen baskilar artmigtir. Ornegin 2001 yihindan
itibaren ig gevreleri, sivil toplum kuruluglan ve kamuoyu
Kibris konusunun ¢oziilmesi ve AB tiyeligine agirlik verilme-
si gibi Tarkiye ekonomisini rahatlatacak konularda hiikiime-
te agik bir gekilde bask: yapmigtir.

Son olarak, 2000 ve 2001 krizleri ve bu krizlerin ardindan
IMF'ye yiiksek oranda borglanma bu dénemdeki siyasal par-
tilerin imajim zayiflatmis ve 3 Kasim 2002 segimlerini 6nem-
li 6lgtide etkilemigtir. Se¢imler bir taraftan Tiirkiye siyasal
yapisindaki degigim siirecini tetiklerken, diger taraftan da
1999 sonrasi donemde baglayan ekonomi ve komgularla iyi
iligkiler odakl1 dig politikanin uygulanmasi konusunda gii¢-
la bir siyasal yap1 ortaya ¢cikarmigtir.
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AK Parti Dénemi Dig Politikast
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DI$ POLITIKA ILKELERI:
KOMSULARLA SIFIR SORUN VE DIGERLERI

gelen yeni-Osmanlicilik, AK Parti'nin 2002'de iktidara

gelmesiyle birlikte, her ne kadar AK Parti tarafindan
benimsenen bir kavram olmasa da, igerik olarak kendisini
hayata gecirebilecek bir aktérii bulmus oldu.

AKX Parti iktidarinin dig politikasimin ardindaki entelektii-
el zihin olan Ahmet Davutoglu, Nisan 2001'de kaleme aldig:
Stratejik Derinlik isimli kitabinda Kemalist dis politikanin
neden problemli oldugunu ve Ozal'in yeni-Osmanhcilik ilke-
sini restore etmenin ‘kaginilmazligini’ ortaya koymustu. Ona
gore, Osmanl devletini ‘redd-i mirasta bulunan cumhuriyet
yonetimi’ ayn1 zamanda dig siyasette ‘Islam kimligi ve po-
litikalarini’ terk etmig (2010: 70) ve bu da dogal olarak ta-
rihsel mirasin imkénlarim kullanmayan bir dig politik tavri
dogurmugtur. Osmanli ge¢gmiginden kalan ‘biitiin uluslara-
ras1 mesuliyet ve iddialardan soyutlanma’ anlamina gelen
ve “Atatiirk’iin ‘yurtta sulh cihanda sulh’ ilkesinde ifadesini
bulan bu yeni yaklagim” Davutoglu'na gére, ‘mutlak terk’ ile
sonug¢lanmigtir. Bu da Tiirkiye'yi “pasifize eden ve defansif
tavra siiriikleyen” (2010: 61) bir psikoloji dogururken, “ulus-
lararas: konumu giiglendirici imkanlar’ (2010: 73) da 6nem-
li dlglide simrlandirmugtir. Dolayisiyla ¢dziim, Tirkiye'nin
‘kendi kimligini, psikolojisini ve siyasi kiiltiirinii yeniden
inga’ etmesidir (2010: 93 ve 92) ve bunun temelinde de ‘dini
ve tarihi siireklilik unsurlarinin’ hatirlanmasi yatmaktadir,

1 990'lann baginda Turgut Ozal ile birlikte giindeme
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Bu diiglinme bigiminin 6nerdigi sey ya da dini ve taril
streklilik unsurlarim yeniden restore etmenin yolu yine Da
vutoglu tarafindan ortaya konmustur. Ona gore, “yapilm
gereken gey bu iilkelerle iligkileri rejimler ve biirokratl
arasindaki uzun ve getin siiregten gikararak toplumlarara
s1 iligkilerin yogunlastig1 ekonomik ve kiiltiirel unsurlarin
agirhik tagidig1 daha genig bir zemine yaymaktir” (2010: 1

Bu politikanin daha sonra AKX Parti iktidan sirasinda pra
tik diizlemde formiile edilmesi ise ‘komgularla sifir problen
ilkesi olmugtur. En basit tamimyla sifir problem siyase
“*Tirkiye'nin etrafl siirekli diigmanlarla gevrilidir’ psikol
jisinden ve buna bagh gelisen defansif refleksten kurtulu
biitiin komgulan ile iligkilerini iyi diizeye getiren bir i
olma” fikri Gzerine inga edilen bir yaklagimdir (Davutogl
2004). Tiirkiye'nin etrafinda bir istikrar kugsag: olusturul-
masim hedefleyen bu dis politika ilkesi boylelikle Tiirkiye’
bélgesel ve kiiresel dlgekte gergeklesen enerji, ticaret ve i
san hareketliliginin merkezine tagimay: amaglamaktadir. B
yoniiyle komgularla sifir problem ilkesi ekonomik ve sosy
temeldeki kargihikhi bagimhhigin direttigi bir giivenlige ka
agarak 1990'larda askerin siyasetteki ayricalikhi pozisyonu
nu miimkiin kilan ve ‘gliglii ordu’ iizerine inga edilmis giiven-
lik anlayigim tersine ¢evirmigtir. Boylelikle Kemalist Yap:lun'l
en 6nemli kurumsal dayanag: olan ordu, dis politika fizerin-
den kendisine sagladign normallik zeminini kaybetmis
tedrici olarak siyaseti belirleme giicii de ortadan kalkmigt:

Komgularla sifir problem ilkesi AK Parti doneminde bagk
dig politik ilkelerin de kullanima girmesini saglamigtir. Bun
lardan en fazla 6ne gikan ‘yumugak gii¢' ilkesi, bolge iilkeleri
ile tarihsel ve kiiltiirel baglantilar, demokratik gelenek ve ku-
rumlar ve gelisen serbest piyasa ekonomisi gibi ii¢ temel iize-
rine inga edilen bir politika olmugtur. Bu baglamda yumugak
gii¢ kavrami, énceki yillarda siklikla ifade edilen askeri giig
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syleminin arka plana itilmesini gerekli kilan bir diplomasi
ybntemi olarak goriilmiigtiir (Balci ve Yegiltas, 2011: 14).

Yine ilk iki ilkeyi tamamlayan bir bagka dis politika il-
kesi de ekonomik iligkilerin 6ncelikli kilinmasi1 olmustur.
Ekonomik iligkilere ayricalikli bir énem veren bu anlayis
Tlrkiye’'nin 6zelikle yakin ¢evresindeki iilkelere artan tica-
ret hacminin taraflar arasinda kargilikh bagimhilig: arttira-
cag varsayimi lizerine dayanmaktaydi. Fakat dig iligkilerde
ekonominin 6ncelikli bir hal almasini tek bagina bu dinamik
agiklamaz. 1980'lerle birlikte baglayan ekonominin neolibe-
ral diizlemde yeniden yapilandirilmasi ve bu dogrultuda di-

. gariya acilmasi AK Parti doneminde de devam etmisgtir.

Bu yeniden yapilanmanin en garpici géstergesi 1970'ler-
de dig ticaretin Gayri Safi Yurtici Hasilaya oram yiizde 13
iken bu rakamin 2008'de yiizde 45’e kadar ¢ikmig olmasidir
(Kirigci ve Kaptanoglu, 2011: 705).

S6z konusu yeniden yapilanma ekonominin biiyiik 6lgii-
de igeride sekillendigi bir tarihsel dénemi sona erdirirken,
bunun yerini ekonominin kiiresel yapiyla biitiinlestigi, eko-
nomide ve bunla paralele olarak siyasette merkezi yapila-
rin kontroliinii kaybettigi bir stireci baglatmistir. Diger bir
ifadeyle 2000'lerle birlikte Tiirkiye'nin bir ‘ticaret devletine’
doniismesi AK Parti'den 6nce baglayan bir siirecin iiriinii ol-
dugu kadar, devletin ekonomik, ideolojik, kurumsal ve pra-
tik diizlemde yeniden yapilanmasinin en énemli zeminini de
olusturmustur.

AKX Parti'nin komsu tlilkelerle sifir problem politikasinin
temelinde de neoliberal yeniden yapilanmaya uygun olarak
ekonomik karsilikli bagimhilik ilkesi vardir. Bu yeni politi-
kayla birlikte Turkiye'nin komgu iilkelerle olan ticaretinin
toplamfticareti igindeki pay1 2002'de 1/6 iken, 2008'de bu ra-
kam 1/3'e kadar ylikselmigtir. Artan bu ticaret hacminin yam
sira Tiirkiye kokenli birgok girket komsu iilkelerde milyar-
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larca dolar degerinde yatirim yaparken, iilkeler arasindaki
insan hareketliligi de 6nceki on yila kiyasla yaklagik iig
oraninda artmistir (Kirigci ve Kaptanoglu, 2011: 708-710). _3";
Bu rakamlar AK Parti'nin komsularla iligkilere verdigi
onceligi agik bir gekilde ortaya koydugu gibi, aym zamanda
ekonominin dig iliskilerde temel belirleyici dinamik oldugu-
nu da net bir gekilde géstermektedir. i
Son olarak, komsulara yonelik bu éncelikli ilgi ve ekonos '
minin dig politikanin temel dinamigine déniigmesi AK Par
ti'nin 1999'da baglayan Avrupalilagma siirecini terk et
anlamina gelmez. Ozellikle 2005 yilina kadar Avrupalilagm
AK Parti dig politikasinin temel énceligi olmaya, bu tarih
sonra da goreli bir durgunluga ragmen dis politikanin din
miklerinden biri olarak varligim siirdiirmeye devam etmigti
Sonugta bir taraftan Avrupalilagma iizerinden, diger t.
raftan da komgularla ekonomik ve siyasi ighirligi temelin
de siirdiiriilen ve en 6nemlisi géreli olarak uzun bir tarihs
aralikta kendisini tekrarlayabilen dig politika, AX Parti'n
Tiirkiye'deki iktidar iligkileri igindeki pozisyonunu giiclen
dirmig ve ordu ve yerlegik biirokrasiyle olan miicadelesind
kendisine avantajli bir konum saglamigtir. ;

DIS$ POLITIKA YAPIMI:
RECEP TAYYIP ERDOGAN VE DISISLERI

Dig politika yapimi konusunda bu dénemin en belirgin 6zeIf;.
ligi, Tlirk Silahli Kuvvetlerinin politika belirlemedeki etkinligi
baglaminda geri gekilmesi ve sivil hitkiimetin bu alan tedrici |
bir gekilde kontrolii altina almasi olmustur (Ozcan, 2010).

Bu dogrultuda ilk geligme askere politika belirlenmesi
noktasinda ayricalikli bir zemin saglayan Milli Giivenlik Ku
ruluna (MGK) yonelik yapilan yasal degigiklikler olmustur.
3 Ekim 2001'de baglayan MGK'da askerin etkinligini azaltan_"'
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diizenlemeleri, 7 Agustos 2003'te kurumun her ay d:egll 'ﬂf;
ayda bir toplanmasini éngoren ve genel_ 391(1"‘-?81‘.111111 gl‘;lk
olmasinin yolunu agan diizenlemeler talflp ?tmnlg.nr. 8 c
2004'te ise MGK Genel Sekreterligine olflg.anustu Yetk}ﬁ ta-
niyarak ona ozerk bir yiiritme organl gibi davrant:i 11 1_3;1:
saglayan yonetmelik yiiriirliikten kall'hnlml?tlr-l gY 911{ d
1961'deki kurulusundan itibaren sivil siyaset uzerince asxerl
vesayetin simgesi olan bu kurum, kari:ﬂ: yerme mE!kam?lI:ia-
sindaki ayricalikhi pozisyonunu Snemli c"llt,-‘ude‘. kayhetm,\?d T,

Bu degisikliklere imkan saglayan en onemli unsur Af el;
gelen demokratiklegsme baskilar oldugu g1}?1, _AB nin ]:.'m‘e
referans noktasina déniigtigi bir SiYasi‘l 1k11.md:e as eran
dis politik meselelerde konugmas: daha ODC('Ekl. dénemlerde
sahip oldugu normallik zeminini de kaybet:rmstlr. , o

Yasal zeminini kaybetmis olmasina ragmen Tiirk Silahh
Kuvvetleri belirli bir siire daha dig politik meselele.r koz}l'
sunda konugmaya devam etmig ve kamuoyunu §ek111in ir-
migtir. Askerler bir taraftan 2004'Un b‘ag'lnda Kibris ;'1‘1'11”
sunda hiikiimetten farkl digiindiiklerini agiklarken, diger
taraftan da 2008 yilina kadar Kuzey Irak konusunda hiikii-
metin manevra alanim énemli dlgiide sn%lrlandlnizngu‘r. Do-
layisiyla ‘askerin siyasal sistem jgindeki uzun-sured;lr x;)e::;
olan ayricalikli rolii, yasal zemini SarS{ntlYa ugrasa da ol
siire daha devam etmistir. Fakat 2007 dfa baglayan ve is
diizey generaller de dahil yiizlerce askfenn tu'r:uklam;x.asma:
imkan saglayan Ergenekon dava surecl ?Skeﬂ' ayrs s po
litik merkez olmaktan gikarmig ve piitiiniiyle sivil sryasclstm
kontrolii altina sokmustur (Balci ve J acoby, 2?1“2}. ?oylehkle
ordu sivil iktidar kargisinda ayr bir blok goruntusu veren

ozisyonunu da kaybetmigtir. :

. Klgac{a51, 2009 yﬁlma gelindiginde '.I‘l'irk Sil .
ri'nin dig politika karar verme siirecinde uzun bir
sahip oldugu etkin rolii sona ermigtir-

ahli Kuvvetle-
stiredir
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AK Parti doneminde dig politika karar verme ve uygula
stirecinde éne gikan kurum ise digigleri bakanlig1 olmust
Daha énceki dénemlerden farkli olarak secilmis sivil hii
metle ortak hareket eden ve boylelikle 1990’larda orduy;
kaptirdig1 dig politik karar verme siirecindeki etkinligin
restore eden digisleri bakanligi AK Parti déneminin dig poli
tikadaki temel aktorlerinden birisi olmusgtur (Ozcan, 2012: 8

Yagar Yakig'in kisa bir siire bakanlik gérevinde bulundu
gu dénemde etkinligi ¢ok fazla olmasa da, 6zellikle AK Pa
iginden Abdullah Giil ve Ali Babacan gibi giiglii isimlerin b
kanhk gorevine gelmesi ve hiikiimetin dig politikaya verd
goreli 6nem digiglerinin etkinligini énemli 6lgiide artirmis
tir.

Cumhurbagkanhig makami ise dzellikle AK Parti iktida
rimin ilk déneminde Kibris ve Irak konularinda l'mkumet
alternatif bir tavir geligtirse de, ordunun dig politikadal
etkinliginin azalmasina paralel olarak bu kurumun etkin
ligi de zaman igerisinde tedrici olarak azalmistir. AK Parti
iginden Abdullah Giil'in 2007 yilinda bu makama gelmesiyl
birlikte ise, cumhurbagkanh@ hiikiimet icin bir muhalefet
merkezi olmaktan gikarak AK Parti'nin dis politik siyaseti
tamamlayan bir kuruma déniigmiistiir.

Parlamento ise Erdogan‘in parlamento diginda oldugu v
bu nedenle iktidar partisinde giiglii bir liderligin bulunm
dig1 1 Mart 2003'teki tezkere tartigmalarinda éne ¢ikmasimn
ragmen, bu dénemin geri kalaninda dig politika kararlar ko
nusunda belirleyici olmamistir. ;

Dig politika yapimi konusunda en fazla 6ne ¢ikan aktorle
ise, dénemin Bagbakani Tayyip Erdogan, uzun siire digigleri
bakanlifn gorevinde bulunan Abdullah Giil ve gerek bagba-
kanlik bagdanismanhg gerekse digisleri bakan danigman-
lig1 yapan Ahmiet Davutoglu olmustur. AK Parti doénemi dig |
politikasinin goriinen yliziinii Erdogan temsil ederken, bu -'

292

AK Parti Dénemi Dis Politikasi

dis politikanin dilini 6nemli dl¢iide Ahmet Davutoglu'nun
belirledigi séylenebilir.

Onemli dig politik meselelerde 6n plana ¢ikan Erdogan,
3 Kasim segimlerinden sonra meclise girememis olmasina
ragmen diizenledigi yurtdis: gezilerle ve bu gezilerde ortaya
koydugu,dis politik ¢izgisi ile partisinin uluslararasi mesru-
iyetini saglamada etkin bir rol oynamastir.

Bagbakan olduktan sonra da dig politika konularinda
‘gliglii liderlik’ sergilemis ve etrafindaki danigman kadro-
suyla birlikte dig politikanin belirlenmesi ve uygulanmasi
noktasinda dénemin en fazla 6ne gikan aktorti olmugtur.

Davutoglu ise gerek ‘komsularla sifir sorun’ politikasinin
teorik ve entelektiiel zeminini olugturmasiyla, gerekse Bag-
bakan Erdogan ve Digigleri Bakani Abdullah Giil‘iin en yaki-
nindaki isimlerden biri olmasi nedeniyle dénemin dis politi-
kasinin perde arkasindaki en 6nemli aktortiydii.

DIS POLITIKA UYGULAMALARI

1 Mart Tezkeresi ve ABD

Amerika Birlesik Devletleri 11 Eyliil terdr saldinlarinin
ardindan bir siiredir planladigi Irak Savasinin sorunsuz bir
sekilde sonuglanmasi icin kuzeyden bir cephe agmak istiyor-
du ve bu baglamda Tiirkiye'den topraklarim kullanmay: ta-
lep etmigti. ABD Savunma Bakan Yardimcis1 Paul Wolfowitz
Temmuz 2002'de Tirkiye've bir ziyaret gergeklestirmis ve
ABD'nin Irak’1 isgal edecegini Tirkiye tarafina iletmigtir.
Fakat 3 Kasim 2002 se¢imlerinde Tiirkiye'de yasanan iktidar
degigikligi nedeniyle konunun gorugulmesu AK Parti iktida-
rina kalmistir.

Gerek bir onceki iktidar, gerekse AK Parti yonetimi iki
temel nedenden dolay: Tiirkiye topraklarinin Irak’'a miida-
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hale sirasinda kullanilmas: konusunda ¢ekimserdi (Kard
2006: 310-311).

Birincisi, Tlirkiye 1991 'deki Korfez Savag,mda.n dolay1
yarlarca dolarlik ekonomik zarara ugramig ve bu zarar: uzut
bir siire telafi edememisti. .

ikincisi ise, yine 1991'deki savagta Kuzey Irak'ta orta
¢ikan gii¢ boslugu PKK'ya manevra alan sagladig: igin
giivenlik problemine déntismekle kalmamig, ayrica bu bél
gede otonom bir Kiirt ydnetiminin ortaya ¢ikmasi Tirkiye :
rafindan bir tehdit olarak algilanmigtir.

Ozellikle bu son durum yani Kuzey Irak’ta otonom !
Kiirt yonetimi Tiirkiye'deki giivenlik merkezli yaklagima
hip olan aktérleri bir hayli rahatsiz etmigtir.

Bu iki nedenin yam sira Tiirkiye'de savaga karg: olan ka
muoyu, se¢ilmig hitkkiimetlerin manevra alanim 6nemli 6l¢ii
de daraltmis ve ozellikle yaklagan 3 Kasim sec¢imleri 6n
sinde Ecevit hiikiimetini net bir tavir belirlemekten alik
mustur. '

11k iki gekince, yeni kurulan AK Parti hitkkiimetinin ABD il
yaptif: tezkere pazarhklarimi énemli dlgiide gekillendirmis.
tir. Tiirkiye olas1 ekonomik kayiplarinin telafisi igin ABD'den
30 milyar dolar civarinda bir yardim isterken, ayn1 zaman
da PKK ile miicadele kapsaminda Kuzey Irak'a asker konug
landirabilme hakk: da talep etmekteydi. Fakat bu pazarh
slireci tersi bir etki dogurmus, 6zellikle ekonomik taleple
‘basina yansimasi kamuoyunun, muhalefetin ve AK Parti i¢in

deki bir grup milletvekilinin savasa karg: olan pozisyonunu;
daha da giiglendirmistir. Ocak 2003'te yapilan bir kamuoyu '
yoklamasi Tiirkiye'de savaga kars: olanlarin oramimn yiizde |
901n iizerinde oldugunu ortaya koymus ve on binlerce kigi- |
nin katildig Savag karsit1 gosteriler Istanbul ve Ankara bag- |
ta olmak tlizere 6nemli kentlerde sokaklar: doldurmustu. '
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Bu kogullar altinda meclise gelen ABD askerlerinin Tiir-
kiye topraklarini kullanmasini 6ngéren tezkere, yapilan oy-
lamanin ardindan 264'e kars: 250 oyla reddedilmigtir. Kabul
edilmesi igin 267 oy almasi gereken tezkerenin oylanmasi
siirecinde muhalefet partisi olan CHP ile birlikte 361 AK Parti
milletvekilinden 97'si tezkerenin aleyhinde oy kullanmistir.

Tezkerenin reddedilmesi Tiirkiye-ABD iligkilerinde istis-

nai bir gelismeydi ve uzun bir siire iki {ilke arasindaki ilig-

kileri olumsuz yénde gekillendirmistir. Tiirkiye kisa bir siire
sonra 20 Mart 2003'te savag sirasinda Ingiliz ve Amerikan
ucaklar: tarafindan Tiirkiye hava sahasinin kullanilmasi-
na izin veren tezkereyi meclisten gecirse de, bu telafi adimi
ABD ile iligkilerin yumugamasi i¢in yeterli olmamistir (Ar1 ve
Pringei, 2010: 21). -

Tezkere krizi nedeniyle iki iilke arasindaki iligkilerin ger-
gin oldugu bir ortamda Kuzey Irak'in Siileymaniye kentinde
ABD askerlerinin 4 Temmuz 2003'te on bir Tiirk askerini bél-
gede yasa dig1 faaliyetlerde bulunduklan gerekgesiyle tutuk-
lay1p kafalarina ¢uval gegirmesi taraflar arasindaki gerilimi
daha da artirmigtir. Nitekim dénemin Genelkurmay Bagkam
Hilmi Ozkék tarafindan, yasananlar Tiirkiye-ABD iligkileri
tarihinin en biiyiik krizi olarak tanimlanmigtir (Inat ve Du-
ran, 2005: 27).

Bu simgesel 6nemdeki olayin yam sira, kisa siire iginde
iki iilke arasinda dig politik meselelerde 6nemli farklilikla-
rn oldugu ortaya gikmisgtir.

11k olarak, Washington yonetimi Irak'in yeniden ingasin-
da Kiirtlere ayricalikli bir rol verirken, Tiirkiye baglangigta
bunu giivenligine y6nelik bir tehlike olarak algilamigtir.

fkin¢isi bélge odakli dig politika baglaminda Tiirkiye'nin
Suriye ve fran ile yakinlagmas: bu iilkeleri diglama politikas1
izleyen ABD ydnetimini rahatsiz etmigtir.
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Ugtinciisii, Tirkiye'nin Rusya ile yakinlagmas: bu iilke °
ile bolgesel gii¢ miicadelesi baglaminda rekabet iginde olan
Washington yénetimi tarafindan hog karsilanmamigtir.

Son olarak ise, 6zellikle Irak’ta yaganan olumsuz gelisme-
lerin besledigi Tiirkiye'deki Amerikan karsitlig: iki iilke ili
kilerinde sorun olmaya devam etmistir. Fakat biitiin bu prob-
lem alanlarina ragmen, Tiirkiye'nin ABD ile igbirligi Afganis-
tan'da ve Balkanlar'da devam ederken, Washington yénetimi
de Tirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligine destek verdigini h
firsatta agiklamigtir. .

2004 y1linin ortalarindan itibaren iki iilke arasindaki ilig-
kiler kismen diizelmeye baglamis ve bu diizelmenin ilk gés-
tergesi ABD Bagkani George Bush'un Haziran 2004'te {stanbul
ziyareti olmustur. Fakat bu ziyaret sirasinda Bush’un Tiirki-
ye'yi ABD'nin Ortadogu'nun demokratiklesmesi igin ortaya
att1g1 Buyik Ortadogu Projesi'nin temel ayag olarak sunma-
s1, Tlirkiye'deki Amerikan kargithgim daha da artirmistar. _' ;

Ote yandan Tiirkiye'nin Mayis 2005'te ABD'nin Incirlik
Usstinii Irak ve Afganistan’a ydnelik kargo transferleri igin'g_
merkez lisse doniigtiirmesine izin vermesi ve Washington’un
2007'den itibaren PKK eylemlerine karg: iiglii koordinasyon ;i:
(ABD, Tiirkiye ve Irak) mekanizmasi kurmayi kabul etmesi iki-
li iligkilerin diizelmeye bagladiginin gostergeleri olmustur. 3

5 Kasim 2007'de Tiirkiye ve ABD arasinda yapilan anlag-
maya gore, Irak'taki ABD askeri karargahi PKK ile miicadele-
sinde Tirkiye'ye tam zamanl istihbarat saglayacak ve Tiir-

kiye ordusu gerektiginde sivillere saldirmamak kosuluyla
Kuzey Irak’a yonelik askeri operasyon diizenleyebilecekti. Bu
olumlu geligsmelerin sonucu olarak dénemin Cumhurbagkani
Abdullah Giil, Ocak 2008'de ABD'ye gergeklestirdigi ziyaret
sirasinda ‘sorunlu iligkilerin ge¢miste kaldigim ve iki iilke
arasinda bir gliven ikliminin olugmaya basladigini’ séyle-
migtir (Hale, 2013: 169). 1
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Kibris ve Annan Plant

Avrupa Birligi'nin Helsinki Zirvesinde aldig1 karara gore,
tiyelik gériigmelerine kadar Kibris'ta siyasi ¢éziim saglanama-
masi halinde AB bu goriigmelerden bagimsiz olarak Kibris'in
tiyeligi konusundaki karan verecekti. Bu karar Tiirkiye'yi bir
an dnce Kibris sorununa ¢éziim bulmaya zorlasa da, dénemin
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’in acikladig
¢oziim planina kadar ortaya somut bir éneri getirilmemigti.
Annan iki kurucu devletten olugan bir federatif vapiy1 6neren
ve o giine kadar Tiirkiye'nin tezlerine en yakin ¢éziim Onerisi
olarak degerlendirilen planini 11 Kasim 2002'de agiklamistir.
Fakat plan AK Parti hitkiimeti tarafindan goriismelerin bag-
latilmas: i¢in uygun bir zemin olarak degerlendirilmesine
ragmen, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbagkani Rauf
Denktas plana acgik bir gekilde kars: ¢ikmistir.

Ankara cephesinde ise Tiirk Silahli Kuvvetleri ve cumhur-
bagkanlig: gibi kurumlar Tlrkiye'nin ¢ikarlarim tehlikeye
attigini ve tistelik Tiirklerin Anadolu'ya hapsedilme siireci-
ni baglatacagim belirterek planin kabul edilemez oldugunu
aciklamisg, hitkiimetin kargisinda yer alan Denktag'in pozis-
yonunu 'desteklemistir (Balci, 2012: 162), Ozelde Tiirk Silah-
I1 Kuvvetlerinden genelde Kemalist bloktan gelen bu tepki
iizerine AK Parti geri adim atmis ve Annan Planina gerekli
destegi vermemistir.

Aralik 2003'te Kuzey Kibnis Tiirk Cumhuriyeti'nde yapi-
lan segimleri Denktag'in kaybedip Annan Plani'nmi destekle-
yen Mehmet Ali Talat'in kazanmasi ve Tirkiye'de Kibris'in
AB iiyeligi oniinde bir engel olmasim istemeyen medya ve i
diinyasinin plan lehinde tavir almasi 2003 yilimin baginda-
ki kogullarm 6nemli dl¢iide degistirmistir. Fakat Tiirk Silahh
Kuvvetleri Annan Planina yonelik tavrini degistirmemis ve
bazi tst diizey komutanlar plani kabul etmeye yanagan isim-
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leri vatan hainligiyle suglayacak kadar tavirlarimi rad.lkal
bir zemine tagimigtir. b

Ordunun bu tavrina ragmen dénemin Bagbakani Erdogan |
24 Ocak 2004'te Annan'la bir araya gelmis ve ikili, Tiirk ve Rum
tarafini temsil eden goriigmecilerin anlasmaya varmamas
durumunda Annan'mm bogluklar doldurmasi ve ardindan da
planin Kibrista halkoyuna sunulmasi konusunda anlagmg
lardir. Bu dogrultuda 2004'{in Subat ay1 boyunca New York'ta
yapilan goriigsmelerde taraflarin ortak hususlarda anlagama-
mas1 iizerine Annan'in kendisi plan1 tamamlamig ve plan 24
Nisan 2004'te adanmin hem Rum hem de Tiirk tarafinda ayr bir
sekilde referanduma sunulmustur. Yapilan referandum sonu-
cunda plan Tiirk tarafinda yiizde 65'le kabul edilirken, Rum
tarafinda bu oranin ytizde 24'te kalmasi nedeniyle adada
nan Plani temelinde bir ¢géziime ulagilamamistir.

C6ztim konusundaki bu bagansizhigina ragmen, referan-
dumun Tirkiye agisindan bazi énemli sonuglar: olmugtur.

Birinecisi, 1 Mayis 2004'te Kibris Rum Y6netimi tiim aday:
temsilen AB liyesi olmasina ragmen, AB i¢indeki Tiirkiye ka
sit1 politikasi dnemli dl¢iide referandumda verdikleri hayl'
oyunun gélgesinde kalmigtir.

Tkincisi, Kibris'in AB iiyesi olmasinin ardindan Xibns s
runu konusunda Tiirkiye'nin temel muhatab: artik Avrupa
Birligi olmugtur.

Uctincii olarak Bat1 kamuoyundaki Tiirkiye'nin sorunun
¢oziimiine engel olan imaji degismis ve Tiirkiye kisa ve orta
vadede Bati'dan gelen ¢oziim baskilarindan kendisini kur-
tarmistir.

Dérdiinciisii, Kibris meselesi Tiirkiye kamuoyunda giiven- b
lik zemininde tartigilan bir konu olmaktan ¢ikmig ve mﬂliyetﬁ‘f'
¢i reflekslerin referans: olma rolii 5nemli 6lgtde zayiflamigtir,

Son olarak ise, plamn tartisiidig dénem boyunca aktif
bir gekilde AK Parti kargit1 kampanya diizenleyen Tiirk Silah-
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1 Kuwvvetlerinin ve Kemalist blogun eli zayiflamig ve tam da
bu nedenle referandum sayesinde gerek uluslararasi gerekse
dig politikada prestijini artiran AK Parti, {ilkedeki iktidarni
bu blok kargisinda saglamlagtirmigtir.

Annan Plani'nin reddedilmesinden sonra, Kibris sorunu-
nun ¢bziimiine iligkin etkin bir girigim baglatilmazken, sorun
daha gok Rum Yo6netimi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye ekseninde
glindeme gelmigtir. Rum tarafinin AB'ye ahnmg olmas: ve
Annan Plan siirecinde AB'nin Tiirk tarafinin magdur edil-
meyecegi seklindeki agiklamalarnin bir kargilik bulmamas:
Tiirkiye'nin odaklandigi temel konular olmustur.

Bu baglamda Tiirkiye 2008 yilindan itibaren Tayyip Erdo-
gan'in ifadeleriyle 'egit statiide iki egemen devletin yeni bir
ortaklik kurmasi’ temelinde soruna yaklagmaya baglamisgtir.
Nisan 2009'da Kibris'ta yapilan cumhurbagkanlifi segim-
lerini Annan Plami’‘ndaki miizakere zeminine mesafeli olan
Dervig Eroglu'nun kazanmasi Tiirkiye'nin bu yeni politika-
sin1 daha da giliglendirmigtir. Ayn1 zamanda 2008 yilindan
itibaren AB'nin giimriik birligi kapsaminda Tiirkiye limanla-
rin1 Rum kesiminin gemilerine agma konusundaki talepleri
ve Kibris'in Tirkiye'nin tiyelik miizakere siirecinde siirekli
veto yetkisini kullanmasi Kibris konusunu Tiirkiye-AB iligki-
lerinin temel dinamigi yapmigtir.

Biitiin bu gelismelere 2009 yilinda Kibris'in giiney bati-
sinda genis dogalgaz yataklarinin bulunmasi eklenmis ve bu
dogrultuda bélgede Kibris, Yunanistan ve Israil ekseninde
geligen igbirligi, Kibris'in yeniden Tiirkiye'nin giivenlik ve
stratejik diline dahil olmasina neden olmustur.

AB’i'e_Yfinelik Heyecan ve Durgunluk

AK Parti iktidara geldigi ilk dénemde daha énceki AB re-
formlarim1 baglatan koalisyon hiikiimetiyle kiyaslandigin-
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da daha radikal bir AB destek¢isi ¢izgi izlemigtir. Hiitkim
ilk ig olarak 12-13 Aralik 2002'de toplanacak olan AB'n
Kopenhag Zirvesinde Tiirkiye igin iiyelik miizakerelerine ba
lanmas1 noktasinda bir tarih almaya girigmigtir. Fakat sz
konusu zirvede hiikiimetin gabalan tarih igin yeterli olmas '
da, Tiirkiye AB iiyeligi noktasinda ‘tarih i¢in bir tarih’ alm;
y1 bagarmigtir. Buna gore, Aralik 2004'teki zirvede Avrupa |
Birligi Tiirkiye'nin siyasi kriterleri kargiladigina ikna olurs
‘katilim miizakerelerini geciktirmeksizin' baglatacaktir.
Hiikiimet bu tarihe kadar beg farkh uyum paketi gegirere
ve 2002 ile 2004 yillarinda kapsamh iki anayasa degisikligi ya
parak sz konusu kriterleri kargiladig1 noktasinda AB'yi ikna ;|
etmeye calismistir. Bu diizenlemeler ilk olarak AB'nin 2003 |
ve 2004'te hazirladigy Tiirkiye flerleme Raporlarinda oluml
bulunmug ve bdylelikle 2004 Zirvesinde bir tarih alinacagin
dair umutlar artmistir. Dénemin Bagbakam Erdogan’in zi
ve oncesinde AB bagkentlerine yapti1 kapsamh ziyaretleri
yam sira, sivil toplum kuruluglar ve medya bagta olmak iz
re birgok kurum AB nezdinde tiyelik tarihi verilmesi igin lobi
faaliyetlerinde bulunmuglardir. Sonugta 17 Aralikta toplanan
zirvede AB, Tiirkiye ile 3 Ekim 2005'te miizakereleri baglatma.
karan almistir, -
AB'nin Tiirkiye ile fiyelik miizakerelerini baglatmasinin
Tiirkiye siyaseti baglaminda bir¢ok 6nemli sonucu olmugtu
Birincisi, Osmanli son déneminden beri devam eden B
tililasma ve Bati dliinyasina dahil olma politikas1 énemli b
asama kaydetmis ve Tiirkiye NATO'ya iiyelikten sonra B
t1'min bir bagka temel kurumuna da kismen dahil olmustur. |
Fakat AB iiyelik miizakerelerine baglamanin NATO'ya dahil
olmaktan temel fark: idari, siyasi ve hukuki zeminde bir ye-
niden yapllanfna siirecinin yam sira ekonomik ve toplumsal o
bir yeniden yapilanmaya da kap: agmas1 olmugtur. 8
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Ikincisi devlet merkezli Kemalizm ve onun Tiirk Silahli
Kuvvetleri bagta olmak iizere Tiirkiye'deki kurumsal koruyu-
cular1 miizakere tarihine yonelik bu kararla birlikte ciddi bir
zemin kaybetmis, bunun karsiliginda AK Parti'de tecessiim
eden muhafazakar islamci blogun hizh bir gekilde iktidarim
saglamlagtirdig: bir stire¢ baglamigtir (Kardag, 2009; Duran,
2006; inat, 2007). Avrupa Birligi iiyelik siirecini gerek Kema-

list devlet dilini itibarsizlagtirmada gerekse bu dilin etkin

bir gekilde igleyigini miimkiin kilan kurumlan déniistiirme-
de devreye sokan AK Parti, iktidardaki ilk on yil1 boyunca
Kemalizmin hegemonyasim énemli 6l¢iide tasfiye etmisgtir.

Son olarak ise, Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerinin bagla-
tilmasi, AB filkeleri arasinda ve kamuoyunda kimlik siyase-
tini beslemis ve kisa siire icinde Almanya ve Fransa basta
olmak fizere iktidara gelen muhafazakér partiler Tirkiye'nin
dyeligini kimlik temelinde sorgulamaya girigmiglerdir.

3 Ekim 2005'te miizakereler baglamasina ragmen, miiza-
kere siireci AK Parti'nin iktidarinn ilk yallarinda oldugu gibi
aktif bir goriintl sergilememigtir. Miizakere siirecinin bag-
lamasiyla birlikte AB'ye iligkin aktif politikanin yerini yavag
ilerleyen ve belli araliklara durma noktasina gelen bir siire-
ce birakmasinin fi¢ temel nedeni vardi.

Bunlardan birincisi ve en nemlisi, AB‘nin iki énemli iil-
kesi olan Almanya ve Fransa'da sag partilerin iktidara gel-
mesi ve bu partilerin agik bir gekilde Tiirkiye'nin iiyeligine
mesafeli olduklarini agiklamasidir. Bu partiler ve bunlarin
kamuoyundaki karsilig1 olan diigiinceye gore, Tiirkiye AB'nin
cografi, tarihi ve kiiltiirel 6tekisini temsil ederken, onun bir-
lige dahil edilmesi AB'nin bu fi¢ unsur iizerine inga etmis ol-
dugu kimligini tahrip edecektir. Ornegin 2009'da dénemin AB
Bagkani “Avrupa’da isleyiste olan evrensel degerler ki bunlar
temel Hiristiyan degerlerdir, Tiirkiye gibi genis bir Islam il-
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kesinin birlige dahil olmasiyla etkinliklerini kaybedecekti ;
ifadelerini kullanmigtir (Morozov ve Rumelili, 2012: 38).

Ikincisi, Kibris Mayis 2004'te AB'ye fiye olmasimin ard
dan miizakere siirecini siirekli bir gekilde engelledigi gi
Tiirkiye'nin yeni {iye olan Kibris’1 Giimriik Birligi'ne dah
edip Rum araglarina limanlarim1 agamamas: da siireci se
teye ugratmigtir.

Son olarak ise, AK Parti hitkiimeti AB'ye iligkin eski h
yecanini kaybetmigtir. Bunun bir nedeni AB'de sag siyaset
yiikselmesi ve AB'nin Annan Plam siirecindeki yapici tavrina
ragmen Kibris Tiirk tarafinin haklarini korumamasi iken, d
ger nedeni de 2007 segimlerinden sonra Kemalist blok ka
sisinda giiciinii restore eden AK Parti'nin AB'ye eskisi kad
ibtiya¢ duymamasi olmugtur. !

AB ile iligkileri sekteye ugratan bu unsurlara karsil
2005 sonras siirecte AB iiyeligi dogrultusunda bazi 6nem
adimlar atilmigtir, Bunlardan ilki ‘katilim miizakerelerine
iligkin ilkeleri, esaslari, usulleri ve miizakere fasillarini be-
lirleyen’ ve 3 Ekim 2005'te kabul edilen Miizakere Gerge
Belgesi'dir. S6z konusu belgede agik bir sekilde miizakere-
lerin ‘sonucu dnceden garanti edilemeyen ucu agik bir si
re¢’ oldugunun belirtilmesi Tiirkiye igin bir hayal kirikli
olmasina ragmen, bu belge dogrultusunda 2006 yilindan |
itibaren bazi konularda miizakere bagliklar: agilmig ve sii- |
re¢ yavag da olsa iglemeye baglamistir. 12 Haziran 2006'da
acgilan ‘Bilim ve Aragtirma’ baghg ilk miizakere konusu |
olurken, daha sonraki siiregte baghklar Fransa ve Kibris
gibi Tiirkiye'nin iiyeligine mesafeli iilkeler tarafindan ya |
agilmadan veto edilmis ya da agildiktan sonra askiya alin- |
miglardir. Her bagligin agilmas: AB {iyelerinin oybirligi te-
melinde alacagi bir karan gerektirdiginden tyelige karg1 |
olan Fransa gibi iiye devletler ve bu siireci kendi ¢ikarmma
ddniigtiirmek i¢in pazarhk unsuru olarak kullanan Kibris
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Rum Yonetimi gibi iiyeler veto yetkilerini sikhikla kullan-
m1g.lard1r

Rusya, Kafkaslar ve Enerji

AK Parti dénemi Tiirkiye dig politikasinin en énemli ol-
gularindan biri, enerji politikalarinda 1990'larin sonunda
baglayan hareketliligin artan bir sekilde devam etmesi ol-
mugtur, Avrupa'da enerji talebinin hizh bir gekilde artmasi
ve bunun yam sira Avrupa’nin enerji konusunda Rusya'ya
olan bagimhilifin azaltmak istemesi, alternatif enerji hatla-
1 baglaminda Tirkiye'yi hayli kritik bir konuma tagimigtir.

Bunun yam sira, Tarkiye'nin 2000'li yillarda hzlh bir ge-
kilde biiyiiyen ekonomisi iilkenin enerjiye olan ihtiyacimi
artirirken, dig politikanin 6nemli konularindan biri de ucuz
ve giivenli enerji kaynaklarina ulagmak olmustur. Gerek ig
gerekse bolgesel diizlemde yasanan bu iki geligmenin sonu-
cunda enerji politikalar: Tiirkiye agisindan 2000'li yillarin
en 6nemli dig politika konusu olarak &n plana gikmmigtir.

Bu iki gelismeye ek olarak Hazar Denizi havzasinin 6zellikle
dogalgaz konusunda Soguk Savag'in sona ermesinden itibaren
alternatif bir enerji kaynag olarak giindeme gelmesi Rusya ve
Kafkaslar1 Tiirkiye dig politikasinin en énemli ilgi alanlarin-
dan birine doniistiirmiigtiir. Dolayisiyla, Tirkiye'yi bolgenin
enerji terminaline déniistiirmek ve gelisen ekonomisine ucuz
ve giivenli enerji saglamak isteyen AK Parti hiikiimeti, bu dé-
nemde komsu ve bolge lilkeleri ile birgok enerji antlasmam im-
zalamstir.

Sonug olarak Ankara’min bu aktif enerji polmkam Rusya,
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve fran’1 dig politika giindeminin
list siralarina tagimigtir.

Bu donemde enerji politikas: baglaminda tli¢ 6nemli proje
hayata gegmistir. 1994 yilinda yapilan antlagmayla bagla-
yan Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 2006 yilinda kul-
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lanima agilirken, 2001'de karar verilen Bakii-Tiflis-Erz
Dogalgaz Boru Hatt: da 2007 yalinda galigmaya baglamigtu
Yine 1998 yilinda {izerinde anlagilan ve Rusya dogalgaz
Tiirkiye'ye getirmeyi amaglayan Mavi Akim ijesi de 200
yilinda tamamlanmigtir. b

Bu ii¢ enerji hatt1 Tiirkiye ile Rusya, Azerbaycan ve G
cistan arasinda giiglii bir karsilikh bagimhilik iligkisi tiret
gi gibi, Tiirkiye'nin artan enerji ihtiyacim da énemli 6lgii
kargilamigtir. Biitiin bunlarin sonucunda Tiirkiye'nin teda
ettigi toplam gaz miktar 2002 yilinda 17 milyon metrek
iken, 2008 yilinda 38 milyon metrekiibe yilikselmisgtir,

Bu antlagmalarin yam sira Tiirkiye'nin 1994'ten itibaren |
glindeminde olan ve Hazar Denizindeki enerji kaynaklarin
Tiirkiye fizerinden Avrupa'ya taginmasini 6ngoren Dogu-Bat
Enerji Koridoru da 2005 yilindan itibaren enerji politikasi
en tartigmah konularindan birisi olmugtur. Gerek Kazak
tan, Tiirkmenistan ve Rusya'nin alim fiyatindan iyilegmeye
gitmesi, gerekse Asya'da yeni enerji pazarlar bulmasiyla D 0
gu-Bat1 Enerji Koridoruna ihtiyaglarinin azalmas: Tiirkiye
bu koridoru canlandiracak yeni arayiglara itmistir (Bilgin,
2009). Bu baglamda giindeme gelen Tiirkmenistan gaz
Iran iizerinden Erzurum'a aktarilarak Dogu-Bati Enerji Ko
ridoruna baglanmasi bagta ABD olmak {izere Batili iilkelerix
Iran'a yonelik mesafeli tutumlar: nedeniyle hayata gegiril
memigtir.

Enerji konusuyla dogrudan baglantili olmayan ve Tiirki
ye-Rusya iligkilerinde bu dénemde 6ne gikan en 6nemli ge
lismelerden birisi, Agustos 2008'de Rusya’nin Giiney Osetya
ve Gilircistan'a askeri miidahalede hulunmam almu.stur (Ka~
sim, 2010}.

Rusya 8 Agustos’ta Giiney Osetya ve Giircistan arasind
yaganan gerginlige miidahale etmig ve Rus askerleri Giiney
Osetya’'nin biiyiik bir kismini ve Giircistan’in bazi gehirle
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rini iggal etmigtir. Beg giin siiren bu miidahale Giircistan’in
2003'ten beri siirdiirdiigii ABD yanhsi dig politikasim1 sona
erdirirken, Rusya’nin da bélgedeki giiciinil restore etmesine
olanak saglamigtir. Miidahale sonrasi siiregte Tiirkiye, dnce-
likli politikasini Giircistan’in toprak biitiinliigl lizerine te-
mellendirse de, bu gerilimin Rusya ile olan ekonomik iligki-
lere zarar vermemesi bir diger 6nceligi olmustur.

Bu noktada Tiirkiye, Kafkasya Istikrar ve Igbirligi Plat-
formunun kurulmasina 8nciiliikk ederek bolgedeki geligmele-
ri yonlendirmeye ¢aligmigtir (Ergen, 2015: 213). S6z konusu
platform 3+2 formiiliine dayaniyordu ve bélge iilkeleri Erme-
nistan, Azerbaycan ve Giircistan ile iki bélgesel glic Rusya
ve Tiirkiye'nin bélgesel baris, igbirligi ve glivenligi saglamak
icin igbirligine gitmesini 6ngérmekteydi. Bu platformla Tiir-
kiye, bir taraftan Rusya’y: karsisina almayacak bir politik ze-
min olugtururken, diger taraftan da Hazar enerjisinin Avrupa
pazarina ulagtirilmas: i¢in bélgenin giivenli hale getirilmesi-
ni amaglamaktaydi. Platform ayrica Tiirkiye'nin bélgeyi Rus-
ya'ya birakmak istemediginin de agik bir gostergesiydi.

Suriye ve Iran ile Yakin Isbirligi

Ecevit hiikiimeti déneminde baglayan Iran ve Suriye ile
yakinlagma politikas1 bu dénemde de artarak devam et-
migtir. Tirkiye-Suriye iligkileri baglaminda Ocak 2004'te
dénemin Suriye Cumhurbagkam Begsar Esad’in Ankara'yi
ziyaret etmesiyle iligkiler ivme kazanmigtir. Bu ziyaret
Cumhurbagkanhig diizeyinde Suriye'den Tiirkiye'ye yapilan
ilk ziyaretti ve bunu Tiirkiye Basbakam Erdogan’mn Arahk
2004'te Sam ziyareti izlemigtir.

2004 yih iginde gergeklegen bu karsihikli ziyaretler, iki
iilke arasinda 2000'lerin ilk on yili boyunca biitiinlesmeye
kadar varan iyi iligkilerin baglangicim1 temsil etmesi agi-
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sindan 6nemliydi. Suriye Tiirkiye'yi hem siyaseten hem de
ekonomik temelde Avrupa ve Batiya agilan bir kap olaraﬁg
goriirken, Tiirkiye de Suriye'yi hem Ortadogu’ya agilan bir "
kap1 hem de 2003 Irak Savag: sonrasinda olugan bélge
dengelerde 6nemli bir miittefik olarak gérmekteydi (Tir,
2011: 595). Bu baglamda Erdogan’in ziyareti sirasinda ﬂm
iilke arasinda imzalanan Serbest Ticaret Antlasmas, taraf-» ]
lar arasindaki iligkinin temel zemininin ekonomi oldugunu M
ortaya koymasi agisindan énemliydi.

Ekonomi ve karsilikli bagimhilik temelinde gelisen
yeni iligkinin test edildigi olay ise, 2005 yilinda dénemin
Libnan Bagbakan: Refik Hariri'nin 6ldiiriilmesi olmustui*
Batihi iilkelerin Suriye'yi sugladig: bir ortamda Tiirkiye, Sam
yonetimine destek vererek iki iilke arasinda ekonomi ve ig
birligi {izerine temellenen yeni iligki b:glmmm uzun vadel;
oldugunu ortaya koymustur. :

Suriye ile iligkiler 2007 yilindan sonra daha da derinlesti
Gimrik vergilerinin tedrici olarak kaldirilmasini éngéren
Serbest Ticaret Antlagmasimin yiiriirliige girmesiyle Tiirki-
ye'nin Suriye'ye yaptig1 ihracat 2008 yilinda 1 milyar dolarin
iizerine gikmagtar.

Ekonomik diizlemdeki bu biitiinlegme iki tilkeyi siyaseten
de birbirlerine yakinlagtirdi. Bu yakinlagmanin en &nemli
gostergesi yine 2007 yilinda Ankara’'min Sam ydnetiminin
Israil ve Irak ile arasindaki sorunlarin ¢éziimiinde arabulu-
cu rolii Gistlenmesi olmustur. Suriye ve israil arasinda Tiir-
kiye'nin arabuluculugunda yapilan gériigmeler 2008 yilina
kadar devam etse de, Israil'in Gazze'ye saldirmasi gibi figiin-
cii bir dinamik nedeniyle bagariyla sonuglanmamisgtir. Bu ta-
rihten sonra Suriye'nin tekrar masaya oturmak igin Tiirkiye |
ile birlikte hareket etme gart1 getirmesi, iligkilerin geldigi
seviyeyi gostermesi agisindan énemlidir. ki ilke iligkileri-
nin bu olumlu seyri AKX Parti hiikiimetini Suriye ile ekonomik
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ve siyasi bir biitiinlesmeye gitme konusunda cesaretlendir-
mis ve bu dogrultuda Eyliil 2009 tarihinde yapilan bir ant-
lagmayla iki iilke arasinda vizeler kaldirlarak gesitli konu-
larda ellibir farkli antlagmayla biitiinlesme yolunda dnemli
adimlar atilmigtir. :

Bu donemde Tiirkiye'nin Iran ile olan iligkileri de énemli
blglide ekonomi iizerine inga edilmistir (Inat ve Telci, 2011:
113-119). 1996'da Erbakan Hiikiimetinin Iran ile imzaladi
dogalgaz antlagmas1 dogrultusunda Arahik 2001'den itiba-
ren iran'dan Tiirkiye'ye dogalgaz akisinin baslamasiyla iki
{ilke dis ticaretinde Tiirkiye lehine bir dengesizlik ortaya
gikmist1. Bir taraftan bu dengesizligi gidermek isteyen, di-
ger taraftan da Irak savas sonrasinda bolgedeki glivenlik
sorunlarini ¢dzmeye girigen AK Parti huikiimeti Iran ile hizla
yakinlagmigtir. Giivenlik sorunlar1 baglaminda fran, Irak'in
biitinliigit konusunda Tiirkiye'nin girigimiyle diizenlenen
Irak’'a Komsu Ulkeler toplantilarina aktif olarak katilirken
(Balc1 ve Yesiltag, 2006), ayni zamanda 2004 yilindan itibaren
de PKK'y1 terdrist 6rgiit olarak ilan edip bu drgiitle gatigma-
ya baglamigtir.

Tiirkiye ise Iran'dan gelen bu siyasi igbirli§ine kargihk
olarak ABD'nin fran't ekonomik ve siyasi diizlemde cevrele-
me politikasina katilmamig ve fran tizerindeki uluslararasi
yaptirimlar: 6nemli dl¢iide hafifletmigtir.

Ekonomik diizlemde ise iki {ilke arasindaki dig ticaret
hacmi hizla artarken, Tiirkiye 2007 yilindan itibaren Iran'la
yatinm antlagmalar imzalamaya baglamigtir. 14 Temmuz
2007 tarihinde imzalanan bir mutabakat belgesiyle, Tiirkiye
iran‘a ait zengin dogalgaz bélgesinde iiretim yapma hakk:
kazam:l'ken, bu yolla enerji konusunda Rusya ve Azerbay-
can’'a olan bagimligimi azaltmay: hedeflemigtir.

1990'larin iki diigman devleti olan Suriye ve Iran'la ya-
sanan bu yakinlagma, bu dénem boyunca Tiirkiye'nin genel
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;:i'larak biitiin }')rtadogu tilkeleriyle iligkilerinde de gériil
ir. Ortadogu ilkelerine yénelik 2002 yilinda 6,6 milyar d
olan:I‘[irkiye’nin dig ticaret hacmi, 2008 yllm;l eliﬁiﬂ'
43 milyar dolarin tizerine ¢ikmigtir (Tiir, 2011: 553) i
Ortadogu iilkeleri ile bu yakinlagma Tﬁrkil're’nir; Bat1'
::;il:garak}sla;n dinyasiyla igbirligine gittigi ve bir
Onadoy:m?.m y.aigad.agl elegtirilerini beraberinde getirmigti
- gu -nun iligkilerde éne gikmasi 2005'ten sonra Tiir
y'e nin AB ile iligkilerinde yaganan durgunlukla bir araya ;
lince eksen kaymas) tartigsmalan daha da gﬁ(jlenmigt}i’r
I::l:i?: :121& i¢ siyasette yaganan iktidar miicadelesi l;a
kamkteﬂnt:;;reye sokulmug ve AK Parti'nin Tiirkiye'yi Bat1
n uzaklagtirdif, hatta Islamlastirdig elegt
leri yapilmaya baglanmistir. &
o g:i BY?;(:&; Ol"tadogu ile yakinlagma aymi zamand
il Ortaz ofu yu. yt??iflen gekillendirme projesi ola
B g .o;gu I:E.’I‘O‘]E?l 111? de iligkilendirilerek, AKX Paj
rtadogu'daki aktif politikas1 bu temelde agiklanm
::itigﬂ;:ugi;r. Haziran 2005'te Erdoéan'm. ABD z'iyaretj si!;
a Bush ybnetimi ile Ortadogu’ i
masi1 noktasinda birlikte héreoki’lcl :tl;?eyli:;:;nlft? 1;11:;‘;;?1
ﬁm temellr.efe'ranm oldu. Buna gﬁre, Tiirkiye'nin C?rtado"a
; e Yakm 111§k11eri bu cografyanin “liberal-demokratik” }fx
?zllf.mde bélgenin yeniden yapilandirilmasini am 1
Buyu_]t Ortadogu Projesi'nin bir sonucudur. g
migu;g? 83‘.1](]&[[!3 i.se. 2003-2011 ABD'nin Irak isgalini
" wit n _rta-dogfx ile yakin iligkilerin sebebi olarak gos-
nflli edir. Buna gére, ABD'nin bélgedeki mevcudiyeti bél- |
gee j;Iu el::ib ar.asmd'aki guvenlik odakh rekabeti dondurmus :Ef'
s re. ! et.u__x: yenni“ekl?nomik iligkiler almigtir. Bu yapisal ]
8:111.1?’1 kullanan Tiirkiye bolge tilkeleri ile yogun bir eko-
nomik iligki kurma imkam yakalamigtur. g
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Afrika, Uzakdogu ve Latin Amerika
Ekonomik iligkilerin éncelikli dig politika alanlarindan
biri olmas1, 2000'li y1llara gelindiginde Tiirkiye'nin Afrika’ya
yonelik ilgisinde snemli bir artisa neden olmustur. 1993'te
Somalideki gatigmalar: engellemek amaciyla kurulan
Birlesmig ftilletler Barig Giicii'ne 320 kigilik askeri birligin
gonderilmesi diginda Tirkiye dis politikas1 Afrika ile fazla
ilgilenmemigti.
1990'larin sonuna gelindiginde fsmail Cem'in digigleri
bakanlhig doneminde Temmuz 1998'de Afrika’ya Agilim Ey-
lem Plam hazirlanmasiyla bu ilgisizlik bir kinlmaya ugra-
migtir. Bu plana gore, T‘riirkiye'nin temel dnceligi ekonomik,
siyasi ve kiiltiirel iligkilerin geligtirilmesi iken, 6zellikle bti-
yiiyen Tirkiye ekonomisi igin yeni pazar imkanlarimin olug-
turulmast Afrika agilhiminin temel hedefini olugturmaktaydi.
Fakat bu plan Ismail Cem'in digigleri bakanhiginda etkin bir
sekilde uygulanmazken, AK Parti iktidan ile birlikte Turkiye
Afrika'ya yonelik ikinci bir agihim siireci baglatmigtir. Bii-
yikelgilik ve temsilciliklerin zayif oldugu bir donemde o6zel-
likle Gillen Cemaatinin Afrika‘'daki okullar ve baglantilar
iizerinden yiiratiilen ekonomik iliskiler, ‘Afrika vali' ilan edi-
len 2005 tarihinden sonra hizlh bir sekilde Tiirkiye dig poli-
tikasinin énemli ayaklarindan biri haline gelmigtir. 2005 yil1
icinde Titrkiye tarihinde ilk kez bagbakan diizeyinde Etiyop-
ya ve Giiney Afrika Cumbhuriyeti gibi iilkelere ziyaret gergek-
lesirken, 12 Nisan 2005'te Tiirkiye Afrika Birliginde gozlem-
ci statiisii elde etmigtir. . :
2007'deki genel segimler dncesinde hazirlanan AK Parti
secim beyannamesinde, Afrika’da bityiikelgilik ve temsilci-
liklerin agilmas: ve TIKA'mn faaliyet alanlarnin genigletil-
mesi yoluyla yeni dénemde Afrika'ya agilimin artacagl vaa-
dinde bulunulmugtur. :
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Bu dogrultuda ilk olarak Subat 2008'de Tiirkiye, Afrik
Birligi'nin stratejik ortaklarindan biri olarak kabul 'e‘
ve ardindan Mayis 2008'de de Tirkiye, Afrika Kalkinma
k.as.a ve Afrika Kalkinma Fonunun bélge dis1 iiyelerinden
risi olmustur. Bu girigimlerin bir sonucu olarak Tiirkiy:
Sahra Alt1 Afrika bélgesine yonelik dig ticaret hacmi 2003
lnllda 1 milyar dolarin altinda iken, bu rakam 2008 yilind |
milyar dolarn tizerine gikmigtir (Ozkan ve Akgiin, 2010:

18-21 Agustos 2008'de istanbul'da yapilan Ti’irkiye'-Af
ka Zirvesine elli Afrika iilkesi temsilci génderirken, bu zir

.Ekonomin.in dig politikada temel belirleyici oldugu
bagka alan ise Tiirkiye'nin Asya tlkeleri ile iligkileri olm
tur ’(U‘ngér, 2012). 2004 yihnda dénemin bagbakam Erd
zzﬂyaret etmesiyle baglayan bu ekonomik agilim, daha son
dénemlerde Hindistan ve Cin ile iligkilerin geligtirilmesin
-dfe kfendini gostermistir. Pakistan ile olan geleneksel y
iligki bu iilkeyle sorunlar Yagayan Hindistan'a yonelik ek
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nomik yakinlagmaya politik bir engel tegkil ederken, Cin'in
Uygur bolgesinde Miisliiman Tiirklere yénelik ayrime: poli-
tikas1 da Tiirkiye'nin Pekin yonetimi ile arasindaki en 6nemli
gerilim konusu olmugtur.

Tiirkiye'nin Nisan 2007'den itibaren Afganistan ve Pakis-
tan ile birlikte her y1l diizenledigi {iglii zirveler Hindistan"
rahatsiz etmis olsa da, bu zirveler ekonomi, egitim ve giiven-
lik konularinda yapilan igbirlikleriyle Tiirkiye'nin bélgedeki
niifuzunu artirmasim saglamigtir.

Hindistan érneginden farkli olarak Uygur meselesi Tiirki-
ye ve Gin arasindaki ekonomik iligkileri fazla etkilememigtir.
Ornegin, tarihte ilk kez bir Tlirkiye Cumhurbaskam Haziran
2009'da Uygur bélgesini ziyaret etmig olmasina ragmen, ayni
ziyaret esnasinda Gin ve Tiirkiye arasinda yedi farkl ekono-
mik igbirligi antlagmas1 imzalanmigtir.

Ekonomik diizlemdeki bu yakin iligki 2010 yilinda Gin'in
Tiirkiye'yi ‘stratejik ortak’ ilan etmesi ve Tiirkiye'nin de Gin'i
Anadolu Kartali askeri tatbikatina daveti ile birlikte siyasi
alanda da yakinlagmay: beraberinde getirmigtir. Fakat bu
yakinlagmaya ragmen 2011 Arap Bahar sonras1 Ortadogu'ya
yaklagimlarin farkhlik gostermesi, dig ticaret dengesinde
Tiirkiye'nin aleyhine ciddi bir farkin olmasi ve Uygur bdlge-
sine yonelik Tiirkiye'nin yakn ilgisi ikili iligkilerde sorunlu
alanlar olarak kalmistir.

Latin Amerika ile iligkilere gelince 1995 yi1linda dénemin
Cumhurbagkam Silleyman Demirel’in Latin Amerika tilke-
lerine yonelik kapsaml ziyaretiyle baglayan iligkiler, 1998
yilinda disisleri bakanlig: tarafindan hazirlanan Latin Ame-
rika ve Karayipler Eylem Plam ile birlikte kurumsal bir bo-

yut kazanmistir (Gelenk, 2011: 552). Fakat plan Tiirkiye'de
Latin A'Zmerika ve Karayipler yih olarak ilan edilen 2006'ya
kadar etkin bir sekilde uygulanamamigtir. 2008 yilinda Gii-
ney Amerika Ortak Pazar orgiitiiyle imzalanan Serbest Ti-
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caret Alan1 kurulmasina yénelik antlagma Tiirkiye'nin Lati
Amerika iilkeleriyle iligkilerinde énemli bir agamayl tems
etmektedir. Bu sayede taraflar arasindaki dig ticaret hacmi
hizla artmaya baglamig, 2007 yilinda Tiirkiye'nin bolgeye y
nelik ihracat1 300 milyon dolar iken bu rakam kisa siire igin
de 1 milyar dolara yaklagmigtar,

kiler Brezilya sz konusu oldugunda 2010 yilindan itib
siyasi bir boyut kazanmigtir. Her iki {ilkenin ‘kiiresel gii
olma iddias1 baglaminda Tirkiye Latin Amerika'da niifu
sahibi olmak, Brezilya da Ortadogu'da etkin olabilmek ig
birbirlerine yakinlagmaya baglamiglardir. Bunun en éneml
ornegi Brezilya ve Tirkiye'nin fran'in niikleer programin
denetimi konusunda yaganan uluslararasi krizde ortak ara.
buluculuk misyonu iistlenmeleri olmustur. i
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DIS$ POLITiKA ILKELERI:
MERKEZ ULKE, MEDENIYET VE DIGERLER]

- iligkiler, Ermenistan ile 2009'da baslayan yakinlasma
cabalarmin kisa siire iginde basarsizlikla sonuglan-
mas1, 2011 Arap Baharimn Suriye, Iran ve Irak ile iligkileri
olumsuz etkilemesi komsgularla sifir sorun politikasinin ar-
tik galismadiginin gbstergeleri oldu. PKK'nin 2007'den itiba-
ren giineydoguda terdr eylemlerine baglamasi Tiirkiye i¢in
giivenligi yeniden 6ncelikli bir kayg: haline getirdi (Lesser,
2011). _
Komgularla sifir sorun politikasinin smirlarina ulagtig bir
ortamda yeni bir ilke devreye girdi ve Tiirkiye'nin dig politika-
sin1 dnemli 6lgiide “merkez {ilke” doktrini gekillendirdi (Kar-
dag, 2012; Akilli, 2013; 79-80), Tiirkiye'nin bélgenin cografi ve
kiiltiirel merkezi oldugu varsayimindan hareket eden merkez
ulke doktrini, bélgesel-kiiresel diizeyde yeni bir diizenin ku-
rulmas: agamasinda Ankara'nin bu yeni diizenin merkezinde
olmas1 amacim giitmektedir. Bu dogrultuda siklikla kullamlan
ve Tiirkiye'nin gevresindeki ‘geligmelerin akigini sekillendirme
yetisini artirmay1’ hedefleyen “akil iilke” tanimlamasi da mer-
kez iilke doktrininin 6ziinii olugturmaktadir (Davutoglu, 2012:
5). 3 Ocak 2011'de Ugiincii Bityiikelciler Konferans: acgihis ko-
nusmasq’lda-Davutoglu akil iilkeyi “diinyada, kiiresel olaylarda
sOzl dinlenen, olaylan 6nceden goren, o olaylara kars: tedbir
alan, alternatif ¢dziim {ireten” {ilke olarak tamimladi.

. .
Israil ile 2009 Davos krizinin ardindan hizla kotiilegsen
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w

Avrupa Birligi ile 2007 sonrasi yaganmaya baglayan san-
cil1 siire¢ ve Avrupa'nin 2009 sonrasi ekonomik krizi “merkez
tlke” fikrini imkanh kilan en nemli yapisal gelismelerden bi-
ridir. Bu durum Tirkiye'nin Bat1 merkezli uluslararas: diizeni
kritik etmesini (Duran, 2011: 20) ve merkez iilke olarak yeni
bir diizen ¢agnisinda bulunmasim imkanh kildi. Brezilya ile
birlikte ABD ve Avrupa'min Iran’a kars: yaptirimlarina yénelik
alternatif bir inisiyatif baglatmasi “merkez iilke” anlayisimin
getirdigi dzgiivenle ilgiliydi. 2011 Arap Bahanyla birlikte Or-
tadogu'da yeni bir diizenin ortaya ¢ikmasi “merkez iilke” ilke-
sini imkanh kilan bir bagka yapisal gelisme oldu. Buna gére
Erdogan'in Eyliil 2011'de sirasiyla Misir, Tunus ve Libya zwa—
retleri “Tiirkiye ¢caginin” géstergeleri olarak sunuldu.

Merkez iilke doktrini gii¢ kapasitelerini artirma yoluyla
degil, yumusak gii¢ aygitlan tizerinden isleyen bir bagka il-
keyle hayata gecirilmeye ¢aligildi. “Medeniyet temelli siyasal
bagimhlk” seklinde 6zetlenebilecek bu yeni ilke, Davutog-
lu'nun ifadeleriyle, ulus-devletin ‘aynigtinic1 kiiltiiriiyle he-
saplagma’ anlamina geliyordu. Bagbakan Tayyip Erdogan’in
ifadelerinde daha net kargilik bulan bu hesaplagma “Tiirkiye
ve Ortadogu ile bunlarin toplumlar arasindaki yapay sim
larin ve gereksiz duvarlann alasag edilmesi” olarak tanim-
landi (Aslan, 2013: 28-29).

Bu ydniiyle ulus-devlet temelli dig politika {izerinden ulus
devletler lizerine inga edilen modern Bati medeniyetini
bir pargas: olmaya galigan geleneksel Kemalist anlayistan
farkhlagmaktadir. Medeniyet temelli dig politika anlayiss,
ulus-devletin sinirlarini agarak Bati-dis1 alternatif bir me-
deniyetin imkam iizerinden Tiirkiye'ye yeni bir kimlik, mer-
kez iilke kimligi, vermektedir (Aslan, 2013: 41; Yesiltas, 2013).
Nitekim Davutoglu'na gére, dig politikadaki yeni pratikler
‘bagkalar tarafindan olugturulmug bir medeniyet ekseninin
edilgen gevre unsuru’ olmak yerine ‘dinamik bir medeniyet
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ekseni olugturmak’ isteyen Tiirkiye'nin ‘kendi kimligini, psi-
kolbﬁ'éini ve siyasi kiiltiiriinii yeniden insa etme’ zorunlulu-
gunun kaginilmaz adimlandir (2010: 92-93).

Bu baglamda o6zellikle 2010 yilindan sonra hayata gegi-
rilen Osmanh bakiyesi cografyada Tiirk gehitliklerinin res-
torasyonu ve yabanci égrencilere Tiirkiye'de egitim almalan
icin verilen Tiirkiye burslan gibi uygulamalar medeniyet te-
melli ve merkezinde Tiirkiye'nin oldugu bir siyasal bagimli-
Iik kurmanin araglan olarak degerlendirilebilir.

Dig politikada medeniyet dilinin dolagima girmesi komsu-
larla sifir sorun yerine merkez iilke ilkesinin ikame edilmesini
kolaylastirdi. Dolayisiyla 2000'lerin ilk on yilinda komsu iilke
rejimlerinin diktatérliik ya da demokrasi olup olmadigina bak-
maksizin hayata gegirilen ‘ekonomik liberalizm’ yerini, Arap
Bahan sonrasinda otoriter rejimlerin kargisinda demokrasi
yanhs1 muhalif gruplan destekleyen bir ‘politik liberalizme’
birakti (Oguzlu, 2012). Ortadogu'daki iktidarlar aradan ¢ika-
rip dogrudan halklarla bag kuran bu yeni medeniyet dili Da-
vutoglu'nun ifadeleriyle Turkiye'yi yeni Ortadogu’nun “sahibi,
onciisii, hizmetkan" yapabilecekti (Parlar Dal, 2016: 1438).

Demokrasi ve dzgiirliigiin, diger bir ifadeyle siyasal meg-
ruiyetin‘dig politika baglaminda bu gekilde 6ncelikli bir
hal almas1 ekonomik liberalizmin temel dis politika ilkesi
olmaktan c¢iktig1 anlamina gelmez. Aksine Davutoglu déne-
minde de ekonomik iligkiler 6ncelikli olmaya devam etmis,
iistelik ekonomik liberallesme ve ekonomi temelinde bélge-
sel ighirligi bdlge iilkelerinin siyasal diizlemde liberallesme-
sinin temel kogulu olarak gériilmeye baglanmistir. Bu bag-
lamda karsilikhi ekonomik entegrasyon merkez iilke doktri-
ninin de éziinde yatan bir unsur olmusgtur.

Tiirkiye'nin merkezde oldugu yeni bir bolgesel diizenin
kurulmasi noktasinda ekonomik kargilikli bagimliligin he-
men yan1 bagina siyasal mesruiyet yerlestirilmis ve soz ko-
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nusu siyasal megruiyetin temel referans érnegi de mod
lilke tartigmalarinda agikga dile getirildigi tizere genel
Tirkiye, 6zelde ise AK Parti deneyimi olarak sunulmustur.
baglamda ozellikle Arap Bahari sonrasimin yeni iktidarla
igin Thrkiye'nin esin (model) kaynag olmasi, ekonomik
silikl: bagimhihig: tamamlayan medeniyet temelli bir siyas
bagimhiligin (Duran, 2013) pratikteki kargihgiydi,

DI§ POLITIKA YAPIMI: AHMET DAVUTOGLU

27 Nisan 2007'de aakenn cumhurbagkanhgl ser,:xmx ST
sinda hiikiimete verdigi e-muhtira énce AK Parti'nin 2007 s
¢im zaferi, ardindan da Kemalist biirokrasinin politik alan-:
dan tasfiyesi ile sonuglandi. Bir taraftan Ergenekon dava
kapsaminda ordunun politik alana déhil olan aktorleri.
fiye edilirken, diger taraftan da 2010'da yapilan anayasa d
gigikligi kapsaminda Kemalist yarginin sivil/politik iktida
miidahale edebilecek mekanizmalari elinden alindi.

Bu iki geligme 6zellikle 1960 Darbesinden itibaren h
kiimetleri devletin (diger bir ifadeyle resmi ideolojinin) dig |
politika ¢izgisinin sinirlar iginde hareket etmeye zorlayan'
kurumlar: ortadan kaldirirken, Kemalist laik blogun dig po- |
litika lizerindeki etkisi, siyasal partiler ve sivil bagimsiz k
ruluglarin konugma alamiyla sinirlandinlmigtir. Dolayisiyl
2009 yihindan itibaren dig politikanin belirlenmesi noktasin
da hiikiimetin ayricalikli konumuna karsihik Kemalist laik
blok ile Kiirt blogun bu ayricalikh konuma direndigi yeni bir |
slire¢ éne cikmugtir. Bu direnigle baglantih olarak 1990’lar-
dan itibaren baglayan farkl siyasal hareketlerin devlet a
gitlarindan bagimsiz diger iilkelerle direkt iligki kurmasa b
dénemde daha da giiglenerek devam etti. Ornegin AK Pa
hiikiimetinin A¥rupa Birligi politikasindan farkli bir AB si- |
yaseti olan Kiirt siyasi hareketi, hiikiimeti atlayarak Briiksel |
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srudan; fakat alternatif bir iligki bi¢imi geligtirmeyi bu
de de siirdiirdii (Balci, 2015).

Dig politikada ordu basta olmak tizere kurumsal yapila-
nn simrlandiric: etkisinin ortadan kalkmasimin en énemli
sonucu, AK Parti'nin siyasal giiciiyle paralel gekilde dis poli-
tika alaninda muhafazakér hegemonik bir atmosferin ortaya
¢ikmasi oldu. Bu atmosfer bir taraftan belirli aktérlere dig
politikanin gekillenmesi noktasinda ayricalikli bir pozisyon
saglarken, baz aktorleri de marjinal bir konuma itti.

- Bu muhafazakar hegemonik atmosfer dig politika bagla-
minda geleneksel olarak o giine kadar éne ¢itkmamig Insan
Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH), Kimse Yok Mu
Dernegi ve Mazlumder gibi muhafazakar sivil toplum kuru-
luglarim dig politik siirecin igine déhil etmistir. Buna kars:-
ik 1990'larda Iran kargit1 dili ile kamuoyu iireten ve 2003-
2004 Kibns goriigmelerinde etkili olan Atatiirkgii Diigiince
Dernegi dig politika alammndan tedrici olarak ¢ekilmistir.

IHH Gazze'deki Israil ablukasinin kaldirilmas: igin Mavi
Marmara eylemini gergeklegtirerek Tiirkiye'nin Israil ile
iligkilerini 6nemli o&lgtide gekillendirirken, Mazlumder'in
Suriye'de 2011'de patlak veren gdsteriler kargisinda $am y&-
netimini‘elestiren politikas1 ve muhaliflerin Tiirkiye'de top-
lanmasina yardimei olmasi Tiirkiye—Suriye iliskilerini etkile-
migtir (Ozcan, 2012: 47).

Muhafazakar hegemonik atmosferin yani sira ]:nrgok dii-
glince kurulugu da bu dénemde hiikiimetin hem dig politi-
kasmi gekillendirmig, hem de izlenen hélihazirdaki dig po--
litikay1 normallegtiren bir rol {istlenmigtir. Digigleri bakan-
hifina bagh Stratejik Aragtirmalar Merkezi, Davutoglu do-
neminde yeniden organize edilip aktiflestirilirken, Siyaset,
Ekonon‘& ve Toplum Aragtirmalar Vakfi (SETAV) hiikiimetin
izledigi dig politikanin akademi ve kamuoyu diizleminde
normallegsmesine 6nemli él¢lide katkida bulunmugtur.

ile do;
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Bu dénemde dig politikanin yapimi konusunda éne ¢
isim, 2 Mayis 2009 tarihinden itibaren digisleri bakan
gorevini iistlenen Ahmet Davutoglu oldu. Daha 8ncesin
AK Parti donemi dig politikasimin dilini biiyiik oranda gek
lendirmig olan Davutoglu, digigleri bakanlif1 gorevine g
dikten sonra dig politika yapim ve uygulama siirecinin
merkezine yerlesti, Brezilya ile birlikte yiiriitillen Iran
niikleer enerji edinmesine iligkin arabuluculuk gériigmele
rinde Davutoglu temel aktér olurken, Osmanli mirasi olarak
goriilen Balkan devletleriyle iligkiler ve Arap Bahari sonra
Ortadogu politikasinin olugturulmasinda da glit;:lu bir lide
lik rolii iistlendi.

Bagbakan Erdogan bir énceki dénemin aksine daha
i¢ politikaya odaklandi. Ergenekon davalar, Kiirt sorunu:
yonelik 2009'daki “¢dziim siireci”, 2010 Anayasa referandun
gibi konular Erdogan’1 daha gok i¢ siyasi alanda tuttu
i¢ politik dncelige ragmen Erdogan, 6zellikle Filistin so
ve 2011 yihi itibariyle Arap Bahar ekseninde Ortadogu
gehameler ile yakindan ilgilendi.

Cumhurbagkan1 Abdullah Giil temel dig politik tarngmua
lara fazla angaje olmadi aksine hiikiimetin dig politika agi-
himlarini yurtdis: geziler ve ziyaretler tizerinden saglamlas:
tiran bir rol {istlendi. Son olarak Enerji ve Tabii Kaynak
Bakani Taner Yildiz da 6zellikle Kuzey Irak ile yapilan ene
antlagmalarindaki aktif tutumu nedeniyle dis politikamin
gekillenmesinde 6nce gikan aktérlerden biri oldu.

Bu dénemin dig politika yapimi noktasinda en 6nemli g
ligmelerinden biri de 2011'de kurulan Avrupa Birligi Bakan-
I1f1 oldu. Digigleri bakanlif: bir gérev paylagimma giderek =
dig politikanin AB ayagini 6nemli &lgiide bu kuruma aktar-
di. Bu diizenlemenin sonucu olarak AB Bakanhgina getirilen |
Egemen Bag1g, AB ile iligkilerin gekillenmesine katkida bulu- |
nan en dnemli aktorlerden birisi oldu. '
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ABD ile Hligkilerde Restorasyon

Kasim 2007'de ABD ile imzalanan ve PKK'ya yonelik or-
tak istihbarat yapilmasini éngoren antlagmayla birlikte iki
iilke arasindaki iligkiler diizelmeye baglamig olsa da, Ocak
2009'da goreve baglayan ABD Bagkam Barack Obama’nin ilk
Atlantik dtesi ziyaretini Tiirkiye'ye gerceklestirmesi iligkile-
ri tekrar 1 Mart Tezkeresi 6ncesindeki seviyeye dondiirdil.
Bu baglamda Obama 6-7 Nisan 2009 tarihinde gergeklegtir-
digi Tirkiye ziyareti sirasinda iki iilke arasindaki iligkileri
‘model ortaklik’ olarak tanimladi. Fakat model ortaklik nite-
lemesi, igerigi doldurulmayan, sadece iligkileri yeniden ta-
mmlama kaygis: gliden ve taraflann iligkilere verdigi 6nemi
sembolize eden bir ifade olarak kald: (Yilmaz, 2011).

fligkilerin bu gekilde adimin konulmasiyla birlikte iki
iilke arasindaki karsihikli diplomatik ziyaretlerde bir artig
yasandi. Afganistan ve Irak bagta olmak tizere bélgesel dii-
zeyde birgok konuda igbirligine gidildigi gibi, Washington
yonetimi basta Ergenekon davasi ve ‘Kiirt agihm’ olmak
tizere Tiirkiye'de i¢ siyaseti yakindan ilgilendiren konularda
AK Parti‘nin politikalarim destekledi. :

2009 yali boyunca yasanan iki iilke iligkilerinin bu hizh
restorasyonu o tarihte Bagbakanlik danigmani olan Ahmet
Davutoﬁlﬁ.’nun ifadelerinde net bir sekilde goriilebilir. Da-
vutoglu Mart 2009'da ABD ziyareti doniisii yaptig1 bir agik-
lamada dis politikada Obama ybnetimiyle “yaklagimimiz ve
ilkelerimiz neredeyse ayni, gok benzer” ifadelerini kulland1
ve iligkilerin gelecegini “altin bir déneme” benzetti.

2010 [yilina gelindiginde Washington ve Ankara arasin-
daki model ortakhk iligkisi ii¢ konuda yaganan krizle test
edildi.
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flk olarak Tiirkiye ve Brezilya'mmn ortak inisiyatif ala
Iran ile bir niikleer takas antlagmasi imzalamasi, fran’a
bargo uygulama kararinda olan Washington yénetimini
hatsiz etti. ABD'nin takas antlagmasin dikkate almayars;
Iran'a yaptirim teklifini BM Giivenlik Konseyi'ne getirm
ne Ankara tepki gdstermig ve Giivenlik Konseyi'nde yapila
ambargo oylamasinda hayir oyu kullanmisgti. Giivenlik K
seyi'ndeki hayir oyunun yani sira Ankara'nin BM'nin al
Iran’a yonelik yaptirim kararina tam olarak uymarmasi vi
konuda bir esneklige gitmesi ABD'nin tepkisini gekti.

Ikinci olarak 2010 yih iginde israil ve Tiirkiye arasi
vaganan Mavi Marmara krizi sirasinda Obama yénet I
agik bir gekilde Tiirkiye'yi elestirmese de, kriz ABD'de TG

bolgedeki gikarlariyla ne kadar uyugtugu tartigmalary
tetiklemistir. Tiirkiye ise Filistin sorununun ¢oziimi ba
minda Israil'e bask: yapmayan Washington'u sert bir dill
elestirdigi gibi, ABD'yi Israil'in Filistinlilere kars: gercekle
tirdigi katliamlardan dolay1 sorumlu tutmustur.

Son olarak Mart 2010'da ABD Temsilciler Meclisi Kom S
yonu'nda oylamaya acilan Ermeni Soykirimi Tasarisin
kabul edilmesi ve Obama‘nin Ermenistan ile iligkilerin
ligtirilmesi konusunda Tiirkiye'ye baski yapan politikals
Ankara'da rahatsizlia neden olmugtur. Ermenistan ile so-
runlan ¢ézmek amaciyla Tiirkiye'nin baglattig: protokol
siirecinin 2010 yilinda rafa kalkmas: da Obama yonetimi
Ankara'ya yonelik elestirel bir tutum takinmasiyla sonug
lanmigtar.

iki tilke arasindaki bu li¢ gerilim alanina ragmen,
kiye-ABD iligkileri model ortaklik diizeyinde gekillenmeye
devam etti. Dénemin bagbakam Tayyip Erdogan’in Arah}['t';__
2009'da yapmig oldugu ABD ziyareti sirasinda taraflar ara-
sinda bakan diizeyinde yilda iki kez toplamilmas: karara |
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baglanmig ve ekonomik iligkilerin geligtirilmesi baglamin-
da Tlirk-Amerikan Ig Konseyi kurulmustur. Taraflarin ikiser
bakanla yonetecekleri mekanizma cergevesinde ikili Ticaret
Yatinnm ve Cergeve Antlagmasi, Ekonomik Ortaklik Konseyi
ve Enerji Calisma Grubu baghklan altinda iig farkl platform
olugturulmugtur (Tirkmen, 2012: 338-339).

Hligkilerin model ortaklik kapsaminda degerlendirilmesi
sadece ekonomik yakinlagmayla simirl kalmamig, ayn1 za-
manda askeri miittefiklik iliskisi de yeniden restore edil-
migtir. Ornegin Iran {izerinden ABD ile yasanan gerginlige
ragmen, Tiirkiye NATO kapsaminda Kasim 2010'da giindeme
gelen ve temelde Iran1 hedef aldig yoniinde elestirilen Fiize
Kalkan1 Projesine dahil oldu (Egeli, 2012). Erken uyar: radar
sisteminin Malatya'nin Kirecik ilgesine yerlestirilmesi Tiir-
kiye agisindan giiven bunalimi yaganan ABD ile iligkilerini
restore etme amaci da giidityordu. Iran ile yapilan niikleer
takas antlagmasi ve ABD'nin Iran yaptirimlarina Ankara’nin
uymamas “Tiirkiye Bati'dan kopuyor mu” tartigsmalarini te-
tiklemig ve Washington ydnetimi bu konuda Ankara'yi eleg-
tirmigti. Bu nedenle Kiirecik'e yerlestirilen radar sistemi
Tiirkiye'nin eksenini ABD-NATO ¢izgisinde yeniden restore
etme éabag:myla da ilgiliydi. : ;

- Tiirkiye-ABD iligkileri, Arap Bahariyla birlikte yeni bir
ivme kazandi ve her iki iilke de Ortadogu‘da diktatér rejimle-
rin devrilmesiyle sonuglanan devrim siirecinde uyumlu bir
politika izledi. Libya'da yaganan rejim degigikligi sirasinda
baglangigtaki gekincesine ragmen daha sonra NATO ile is-
birligi temelinde hareket eden Ankara, 6zellikle devrim siire-
cinin Suriye'yi etkilemeye baglamasiyla birlikte Washington
ile koordinasyonu éncelikli géren bir politika takip etti.

Tirkiye Ekim 2011 tarihinden itibaren Suriye'de rejimin
degistirilmesi yoniinde bir politika izlemeye bagladiktan
sonra bu degisikligin ABD destegi olmadan gergeklesmeye-
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cegini diigiintiyordu. Dolayisiyla Ankara'nin temel politik
81 Washington'u Suriye'deki muhalefet lehine daha aktif bir
politika izlemesi dogrultusunda ikna etmeye ¢aligmak oldu.
fran ve Rusya'min Suriye'deki rejim degisikligi konusunda
Ankara‘dan farkli bir politika izlemesi, AK Parti hiikiimeti-
ni ABD ve NATO ekseninde bir politika takip etmeye itmig-
ti. 2012 yihina gelindiginde bu konuda bir agiklama yapan
Davutoglu, Suriye konusunda “Tirkiye ve ABD'nin ortak b
pozisyonu’ oldugunu dile getirmistir (Tiirkmen, 2012: 347)
2012 segimleri dolayisiyla Obama yonetimi, agirhg ig
siyasete verince Tiirkiye ABD'den istedigi destegi bulamadi.
Fakat Obama’nin ikinci kez bagkan se¢ilmesinden sonra bir
taraftan Suriye konusunda ABD'nin daha aktif bir politika
izlemesini isteyen Tiirkiye, diger taraftan da Suriye'de artaii
giivenlik problemi kargisinda NATO'dan Patriot fiizelerinin
topraklarina yerlestirilmesi :alebinde bulunmugtur. Bu ta-
lep baglangicta Rusya’nin tepkisine neden olsa da, 4 Aralik
2012'de Rusya’'nin Patriot flizelerini Tiirkiye'nin kendi
venlik meselesi olarak gérmesiyle birlikte sorun ¢éziildii ve
fiizeler Tiirkiye'ye yerlestirildi.
Tiirkiye ve ABD arasinda Suriye ekseninde yaganan bu ya;
kinlagmaya ragmen Ankara ve Washington'in Filistin konu-
sundaki farkli yaklagimlari devam etmigtir. Kasim 2012'de
Filistin'in Birlesmis Milletler’e liye olmayan gézlemci devlet
statlistinde kabul edilmesi noktasinda yapilan oylamada ha-
yir oyu kullanan ABD'yi dénemin Bagbakani Tayyip Erdogan
sert bir dille elestirmigtir. ¢

Kuzey Irak ile Yakinlasma

Donemin Digigleri Bakani Abdullah Giil Haziran 2004'te 4
“Kuzey Irak’ta Tiirk vatandaglarimn kiiltiirel ve tarihsel bag- |
lar tagidig tek topluluk Tiirkmenler degildir. Unutulmamas1

i
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gereklr ki Tiirkiye'de sayis: hi¢ de azimsanmayacak Kiirt ko-
kenli Vatandaglanmlz yasamaktadir” ifadelerini kullanmigti
(inat ve Duran, 2005: 28).

Bu ifadeler o giine kadar Kuzey Irak politikasin biiyiik 61-
giide buradaki Tiirkmenler {izerine inga eden geleneksel dig
politika anlayisiyla uyugmuyordu. Fakat Gil'tin Tiirkmenler
yerine bolgedeki Kiirtlerle iyi iligki kurma temeline dayah bu
yeni dis politika anlayis1, dzellikle Turk Silahli Kuvvetlerini
rahatsiz eden bir yén tasidif i¢in uzun bir siire uygulamaya
gegirilememisgtir, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Kemalist blogun
goziinde Kuzey Irak’ta olasi bir Kiirt yapilanmasi Kiirt kim-
liginin kabul gormedigi Tiirk ulus devletinin yapayligini ha-
tirlatacak ve Irak ile olan sinir iki ulus devleti ayiran degil
aksine Kiirtleri bélen sorunlu bir sinir olarak kuracag i¢in
kabul edilemez bir geligmeydi (Lundgren, 2007).

2008 yilindan itibaren dig politikada askerin etkinliginin
énemli 8l¢iide azalmasiyla birlikte Tiirkiye hiikiimeti Kuzey
Irak Kiirt Yénetimiyle iligkilerini geligtirmeye baglamigtir.
So6z konusu politika sadece ordunun dig politikadaki etkin-
ligini kaybetmesiyle ilgili degildi, AK Parti yénetimi bu yeni
iligki sayesinde PKK problemini ¢6zmeyi, bolgeyle yapilan
ticaret hacminin artinlmasini, Irak petrollerinin Tiirkiye
{izerinden transferinin devamin ve Irak merkezi yonetimiy-
le gerginlegen iligkileri dengelemeyi amaglamaktaydi. Bun-
lara ek olarak, ABD'nin bolgeden gekilecegini agiklamasi ve
daha sonra Aralik 2011'de gekilmesi, bélgede Iran ve Tiirkiye
arasinda rekabete yol acan bir gii¢ boslugu dogurmus ve bu
rekabetin de etkisiyle Ankara ve Erbil birbirlerine daha da
yakinlagmastir.

‘Tiirkiye ve Kuzey Irak arasmdaki iligkiler, Kasim 2007'de
Tiirkiye v% ABD arasinda PKK ile miicadele kapsaminda anhk
istihbarat paylasilmasimi éngoren antlagmasimin yapilma-
sinin ardindan dikkat gekici élgiide geligmeye baglamigtir.

=



Tiirkiye Dig Politikasi: lIkeler Aktérler ve Uygulamalar

Bu antlagma bélgedeki ABD destegindeki Kiirt liderleri Tiir
kiye'ye yakinlagtirirken, 2007 yilindan itibaren artan PKK
saldirilan Ankara ybnetimini Kuzey Irak ile ighirligine yﬁu
neltmigtir. Fakat bu gelismelere ragmen Tiirkiye 2010 yili-
na kadar iligkilerdeki énceligi Kuzey Irak’taki Bolgesel Kiirt
Yénetimine vermemistir. Ornegin Temmuz 2008'de Merkezi |
Irak Yonetimiyle imzalanan Yiiksek Diizeyli Stratejik Islznrli%-'r
gi Konseyi antlagmasi, Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hatti-
nin kapasitesinin artinlmasi, Irak dogalgazinin uluslararasi
pazarlara ulagimi i¢in yeni hat insa edilmesi, serbest ticaret
antlagmas1 imzalanmas: gibi hususlan éngérmekteydi.
antlagma ayrica Irak'in toprak biitiinliigiine saygiy1 éng
rurken, Tiirkiye Irak‘taki farkh gruplar arasinda éncelikli b
politika izlemeyecegini de taahhiit etmekteydi.

Benzer bir gekilde Ekim 2009'da Tiirkiye, merkezi Ir
yénetimiyle gesitli konularda igbirligini ngéren kirk sek
adet ortak mutabakat metni imzalamig ve ayni tarihte i
tanbul'da bir araya gelen on sekiz Tiirk ve Irakli bakan ‘iki
devlet tek hiikiimet’ anlayigiyla ortak kabine toplantis ya
miglardir. Ankara bu gériismelerde de Irak'in toprak biitiin-
ligiine vurgu yaparken, Irak’taki farkh gruplar kargisind
esit bir tavir benimsedigini tekrarlamistir. '

Fakat bu politika Bélgesel Kiirt Yonetiminin giderek glic
lenmesi ve merkezi ydnetimden Ozerklegmesi ile etkisini
kaybetmis, buna bir de Tiirkiye'nin merkezi Irak hiikiime-
tiyle arasinin agilmasi eklenince 2010'dan itibaren Tiirkiye,
iligkilerinde Kuzey Irak'1 6ncelikli géren bir politika izleme-
ye baglamigtir.

Bu yeni politikanin ilk géstergesi 30 Ekim 2009'da déne- i
min Digigleri Bakan1 Davutoglu'nun Erbil’e gerceklestirdigi
ziyaret ve aym tarihte Tiirkiye'nin Erbil konsoloslugunun
agilmasi olmusgtur. Bu ilk adimin ardindan Bélgesel Kiirt
YOnetiminin Bagkam1 Mesut Barzani Temmuz 2010'da Anka-
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ra ya gelirken, Bagbakan Erdogan da Mart 2011'de Erbil‘e
bir ziyaret gerceklestirmigtir. Bu iist diizey iliski PKK'min
Tiirkiye'de gerceklestirdigi saldirlarin gélgesinde kalinca,
4 Kasim 2011'de Barzani tekrar Ankara'ya gelerek iki iilke-
nin givenliginin birbirine bagh oldugunu ve bu giivenligi
giiglendirmek icin her tiirlii 6nlemi alacaklarini agiklamigtir
(Hale, 2013: 238).

Tirkiye ile Kuzey Irak arasindaki yakinlasma ozellikle
Amerikan kuvvetlerinin 2011 sonunda Irak’tan ¢ekilmesiyle
birlikte Tirkiye ile Irak merkezi yénetimi arasindaki gergin-
likle eszamanl gitmistir. Ulkenin Sii Bagbakani Nuri el-Ma-
liki ABD'nin gekilmesinden sonra giiciinli restore etmeye
baglayinca, yonetimdeki Siinni isimler Tiirkiye'den yardim
istemeye baglamig, hatta Siinni Cumhurbaskam Yardimcisi
Tarik el-Hagimi Tiirkiye'ye siginmigtir. Dolayisiyla bu tarih-
ten itibaren Tirkiye'nin merkezi yonetimle aras:1 agilirken,
Kirt yonetimiyle iligkileri daha da derinlegmistir.

Bu siyasi stirece dahil olan temel dinamik ise 2009 yilin-
da Tirkiye simirina yakin bir bélge olan Sekhan'da 15 milyar
varil civarinda (son yirmi yi1lda bulunan en biiyiik petrol re-
zervi) bir petrol kaynaginin kegfedilmesi olmugtur. Bu kesfin
yam sira Kuzey Irak'in petrol ve dogalgaz agisindan zengin
bir bélge oldugunun fark edilmesiyle birlikte, biiyiik petrol
girketleri 2011 yilindan itibaren burada yatirimlar yapmaya
baglamig ve béylelikle buradan gikanlan enerji kaynaklari-
nin sahipligi ve transferi sorunu giindeme gelmistir.

Ulkedeki petrol ve dogalgazi ihrag yetkisinin kendisinde
oldugu konusunda 1srar eden merkezi Irak hiikiimetine kar
gilik Erbil bir taraftan Bagdat'a olan bagimhhgindan kur-
tulmak, diger taraftan da ihracat kapasitesini artirmak ama-
ciyla 2()12 yilinda Tiirkiye tizerinden yeni bir boru hattinin
inga edilecegini duyurmustur. Enerji kaynaklarim gesitlen-
direrek Rusya ve Iran'a olan bagimhilig1 azaltmak, daha ucuz
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enerji g'lrdlsi saglamak, hizhi biiyiime ile birlikte artan enerji
ihtiyacim kargilamak ve diinya pazarlan icin enerji transfer
merkezine déniiserek kargilikli bagimhlik olanaklarini kul-
lanmak isteyen Ankara bu baglamda Erbil’e yakinlagmigtur,
Bu yakinlagma bir taraftan Ankara’nin Bagdat yonetimi ile
iligkilerinin sorunlu bir seyir izlemesine neden olurken, di-
ger taraftan da Erbil'i PKK sorununun ¢éziimii dogrultusun-
da kararli bir politika izlemeye yoneltmigtir.

Ornegin, Bélgesel Kiirt Yonetimi Bagkan1 Mesut Barzani
20 Nisan 2012'de gergeklestirdigi Tiirkiye ziyareti sirasinda
PKK'nin silahh miicadeleyi siirdiirmesi halinde ‘Irak Kiirdis-
tani'nda hiikiim s{irmesine miisaade’ etmeyecegini agikla-
mig ve yeni siire¢te savasin ‘Kiirt meselesme zarar verecegi-
ni’ sdylemistir (Balci, 201 3).

Mavi Marmara Olay: ve Israil

2009 yilina gelinene kadar Tiirkiye ve Israil arasmd
iligkiler 6nemli 6lgiide Tiirk Silahh Kuvvetleri‘nin kontroliin :
de olmug ve sivil hiikiimetlerin sz konusu iligkilerde de§1--
siklige gitme girigimleri bu kurum tarafindan engellenmig-
tir. Ornegin, May1s-Nisan 2002 tarihlerinde Israil, Filistin‘e
ait Bati Seria'y1 iggal ettiginde dénemin Ecevit hiikiimeti ve
kamuoyu iki iilke arasindaki askeri antlasmalar siddetle
elegtirmis, fakat ordudan gelen bask: sonucunda antlagma
lar oldugu gibi kalmigtir.

Aralik-Ocak 2009'da Israil'in Gazze'yi iggal etmesi Tiirki
ye'de iggale kars: giiclii bir kamuoyu tepkisine yol agmis v
dénemin Bagbakani Tayyip Erdogan, Davos'ta aym paneld
bir araya geldigi Israil Cumhurbagkan: Simon Perez’i Israi
saldinlaryla ilgili agir bir gekilde elegtirerek paneli terk et
mistir. Erdogan’in ‘One minute’ gikigiyla hatirlanan bu ola
sonrasinda Tiirkiye-Israil iligkileri gerilim dénemine gir
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mistir-Bu olay: Tiirkiye biiyiikelgisinin Israil Digigleri Bakan
Yardimcisiyla yaptigl goriismede algak koltuga oturtulma-
s1 ve Tiirkiye'deki dizilerde Israilli askerlerin ‘gocuk katili’
olarak gosterildigi krizler izlemigtir. Yaganan bu krizlere An-
kara'nin verdigi ilk tepki, 2001 yilindan beri diizenli olarak
yapilan Israil-Tiirk-Amerikan ortak askeri tatbikatindan 7
Ekim 2009'da Israil'in gikartilmasi olmugtur (Balc1 ve Kar-
dag, 2012; 114).

1ki iilke arasindaki iligkileri gerginlestiren bir bagka ge-
ligme ise, Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi'min
(IHH) organizasyonunda bir grup geminin Israil ablukasin-
daki Gazze'ye yardim malzemeleri gétiirmek {izere yola ¢ik-
mas1 olmugtur. 31 Mayis 2010'da Israil askerleri Tiirkiye'den
gelen yardim géniilliilerini tagiyan Mavi Marmara gemisine
el koymus ve bu el koyma sirasinda dokuz Tiirkiye vatanda-
s1 hayatini kaybetmistir. Ankara’nin Mavi Marmara olayina
ilk tepkisi, Temmuz 2010'da Israil askeri ugaklarinin Tirkiye
hava sahasim kullanmasini yasaklamasi olmustur.

Birlesmis Milletler'in hazirladi ve israil'in uluslarara-
s1 sularda gemiye yaptig1 miidahaleyi yasal buldugu rapo-
run ardindan Ankara hiikiimeti, Eyliil 2011'de Israil biyi-
kelgisini sinir dig1 etmis, iki ilke arasindaki iligkileri biiyi-
kelgi diizeyinden ikinci katip diizeyine indirmis ve ardindan
da Israil ile olan mevecut biitiin askeri antlagmalar askiya
aldigini agiklamistir, Tirkiye-Israil iligkilerinin stratejik
ortakhik seviyesine ylikseltilmesinin temel aktorii olan Tirk
Silahlh Kuvvetlerine, antlagsmalann askiya alinmas: konu-
sunda fikri soruldugunda ise bu sorunun muhatabinin ken-
disi degil hiikiimet oldugunu sdylemistir (Balc1 ve Kardasg,
2012: 115). Boylelikle Tiirkiye-Israil iligkilerinin yénetimi
biitiiniiyle hiikiimete gegmis ve AK Parti hiikiimeti de ilig-
kilerin yeniden baglamasim ii¢ kogula baglamigtir; israil'in
dziir dilemesi, Mavi Marmara olayindaki kayiplarin israil
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tarafindan telafi edilmesi ve Israil'in Gazze'ye uygulad
ablukay1 kaldirmas:. '
Israil'deki hiikiimet koalisyondaki radikal sag isimlerin
de etkisiyle Tiirkiye'nin taleplerini kargilamaya yanagmay
ca Tiirkiye fsrail iligkileri, siyasi ve askeri diizlemde tarihi+'
nin en diisiik seviyesine gerilemigtir. Fakat éte yandan Israil’
ile askeri ve politik iligkilerde yasanan bu kriz ticari ilig-
kilere yansimamig ve Tiirkiye, israil ile arasindaki serbest |
ticaret antlagmasini iptal etmeyi higbir durumda giindeme
getirmemigtir. Yaganan kiiresel ekonomik krizin de etkisi
le iki dilke arasindaki dig ticaret hacmi 2009 yilinda kis
bir diigiig yagasa da, 2010-2011 yillarinda ortalama yaklas:
yiizde 30 oraninda artig gostermistir. Bu artig oram 2002 ve
2008 tarihleri arasindaki ortalama ylzde 15°lik artigla ki q
yaslandiginda iki iilke arasindaki siyasi diizlemde yasan
krizlerin ticaret alanina yansimadig: séylenebilir. Bu durum

mik iligkilerdeki bu olumlu seyir diplomatik iligkilerde kar-
silik bulmamigtir, Aksine iki iilke arasindaki siyasi iligkiler |
2010dan itibaren Dogu Akdeniz'de bulunan yeni dogalgaz
kaynaklan baglaminda Kibris Rum Yénetimi, Israil ve Yu. |
nanistan arasinda yasanan yakinlagma ile birlikte yeni bir
gerginlik konusuyla daha kars: kargiya kalmigtir. Fakat bu 9
gerginlik Arap Bahan kapsaminda Suriye'de yagananlarla '
birlikte sitirdiirillemez bir hal almig ve Israil, Tiirkiye'nin
6ziir talebini Mart 2013 tarihinde kabul etmigtir. 4

Israil ile iligkilerin gerginlesmesine paralel olarak AK |
Parti hiikiimeti, Filistin sorunu konusunda aktif bir siyaset 1
izlemeye baglamigtir. Bu aktif siyasetin en dikkat gekici bo- |
yutu, Filistin'in Birlesmig Milletler érgiitiinde iiye olmayan
gbzlemci devlet statiisii kazanmas: siirecinde Ankara'min |
gosterdigi yogun diplomatik ¢aba olmustur. Karar daha 5nce |
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BM'de /‘gbzlemci kurulug’ olarak tammlanan Filistixul'in dev-
let statiisiine yiikseltilmesi anlamina geleceginden o.ne?nliy-
di ve Tiirkiye oylamanin yapildig: 29 Kasim ?01 2.'dek1 B1r1e§-
mig Milletler Genel Kurulu oturumunda digigleri bakam.dfx-
zeyinde temsil edilmigtir. Kararnn oygokluguyla gegmesinin
ardindan BM Genel Kurulu'nda bir konugma yapan Ahmet
Davutoglu “bir giin Filistin bayragi1 da BM 6n'i'1.nde }ialgals:n-
mal1” diyerek Ankara'min yeni hedefinin, Filistin'in BM'de
tam tiyeligi igin caligmak oldugunu agﬂdam.l.st?r. :
Tirkiye'nin Filistin‘e yonelik aktif siyasetinin diger ayagl
ise, Israil'in 2006 yilindan sonra Gazze'ye Yﬁnelik. basglattig1
ablukanin kaldirilmasi noktasinda olmusgtur. I'f{av? Marmara
olayindan sonra bu konuda daha aktif bir politika mleyen:!m-
kara siklikla ablukanin kirilmasi i¢in Gazze'ye bagbakan d:me-
yinde bir ziyaret gergeklegtirilecegini aqﬁ:lamtgmr. f.fst szey
ziyaretler yoluyla ablukamn kaldinlmasi yﬁnuflde‘%:l pf)l}tika
21 Kasim 2012'de Ahmet Davutoglu'nun Arap Ligi liyesi _u.lgej
lerin digigleri bakanlan ile birlikte Gazze’ye'g?rqel'{lesu-rdlgl
ziyaretle bir karsilik bulmugtur. Filistin'in aktif ‘sahiplenilme-
si’ bir taraftan Ankara'min merkez iilke baglaminda Ortadogu
temelinde inga etmeye gahstig: ‘liderlik’ imajinin temel ayak-
larindan birisine déniigiirken, diger taraftan da i¢ siyasette AK
Parti'ye énemli bir siyasi mobilizasyon imkani saglamgtir.

Ermenistan, Azerbaycan ve Enerji

Uzun bir siiredir sivil toplum orgiitleri nezdinde ik% iilkle
arasindaki iligkilerin yakinlagmas: dogrultusunda hxrr d-ll
geligtirilmesine ragmen (Cicioglu, 2010: 85-87), AK Parti'nin
komsgularla sifir problem politikas1 2007 -y.xlu'xa kadar
Ermeni?an ile olan gerilimli iligkide bir degigiklie neden

1gt1.

0113';1:1 durumu degistirmek isteyen AK Parti hiikiimeti, 200.7
yilinda Ermeni tarafiyla Isvigre'de kamuoyundan uzak bir
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goriigme siireci baglatmigtir. By gorismeler siirerken
raflar arasindaki iligkileri normallegtirme baglaminda
hemin Cumhurbagkan; Abdullah Giil, Eyliil 2008

nistan’a giderek iki iilke milli takimlar; arasindaki Diin

kurtulmak istiyordu.

Agustos 2009'a gelindiginde isvigre arabuluculugunda '5:
gergeklesen goriigsmelerin iki Protokolle sonuglandig kamu-

oyuna duyuruldu,

kabul edecekler ve smirlar agacaklards.

Ikinci protokol ise 'soykinm’ iddialarin; inceleyecek hir:

tarih komisyonunun yam sira, iki tilke arasindaki diger so

protokolleri rafa kaldiracak bir gerginligi tetikledi.

. ‘Turkiye'deki muhalefet partileri CHP ve Mmp siddetli bir |
sekilde protokollere karg: gikarken, normallesme siirecinj
protesto eden bir grup sivil toplum kurulugu da sokak gos-
terileri diizenledi. Her iki siyasal parti de, Daglik Karabag
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AK Parti dig politikasina o gline kadar muhalefet safindan
gelen en kararl ve gliclii elestiri olmustu ve bu tarihe kadar
tartigmaya agilmayan komgularla sifir problem politikas1 AK
Parti'ye yoneltilen dig politika elestirilerinin merkezine yer-
legmistir.

Ote yandan, Ermenistan Anayasa Mahkemesinin 12 Ocak
2010'da aldigr bir kararda protokollerin Ermeni Anayasa-
s1'nin soykirimin tanitilmasing ongdren maddesiyle uyumlu
olmas: gerektigini agiklamasi, Tiirkiye kamuoyundaki tepki-
leri daha da artirmigtir,

Azerbaycan'dan gelen tepkilerin de etkisiyle AK Parti hii-
kiimeti kamuoyuna paralel bir politika izlemeye baglayinca
Nisan 2010'da Ermenistan tarafy protokolleri askiya aldigim
agiklarken, Subat 2011'de de protokollerin resmi olarak sona
erdigini duyurdu. Tirkiye taraf: ise Eylil 2010'da, dénemin
Digigleri Bakani Ahmet Davutoglu'nun agzindan Ermenistan
konusunda komsularla sifir sorun politikasinin calismadip-
m1 kabul etmigtir (Hale, 2013 218).

Tirkiye'nin Ermenistan ile yakinlagmas: Azerbaycan’1 bir
hayli rahatsiz etmig ve Bakii yénetimi bu vakinlagmaya tepki
olarak iki konuyu glindeme getirmigtir: Tirkiye'nin Azerbay-
can'dan aldig dogalgazin fiyatinin revize edilmesi ve Tiir
kiye tizerinden Avrupa'ya Azeri dogalgazinin ulagtinlmas;
Projesinin gozden gecirilmesi. Ermenistan konusundan ba-
81ms1z olarak da iki iilke arasinda tartigma konusu olan bu
iki mesele, Tiirkiye'nin Ermenistan ile gériigmelere baglama-
s1 lizerine taraflar arasinda bir krize déniigmiigtiir,

2001 ekonomik krizinin ardindan diizenli bir gekilde bii-
yityen Tiirkiye ekonomisi, enerji ihtiyacinin iigte ikisini di-
sanidan karsiliyordu ve bu baglamda Azerbaycan'dan gelen
goreli olarak ucuz dogalgaza ihtiyaci vard,. Ikincisi, cografi
olarak enerji iireticisi iilkeler ile titketicisi {ilkeler arasinda
bir konumu olan Tiirkiye, enerji transferinin merkezi haline

333



Tiirkiye Dig Politikasi: ilkeler Aktérler ve Uygulamalar

gelerek stratejik giiclinii artirmak istiyordu ve Hazar havza-
sindaki dogalgazin Bati pazarina ulagtirilmasi noktasin
Azerbaycan 6nemli bir konumdayd. 1ki iilke arasindaki bt
bagimhihik iligkisi Tiirkiye dig politika yapimcilarinin 6ngb
digi dzere taraflar arasindaki sorunlarin ¢bziimiine katki-
da bulunsa da, tigiincii taraf ile iligkilerde aymi sonucu ver-
memigti. Diger bir ifadeyle Tiirkiye ve Azerb aycan arasmda_};
enerji konusundaki kargilikh bagimlilik Tirkiye'nin Erme- |
nistan ile sorunlarim ¢dzmesinin éniindeki en &nemli engel'_’f-
olarak ortaya gikmigtir. U

Hazar dogalgazinin Bati pazarina ulagtinlmasim he-
defleyen Nabucco Projesi, 2009 yilindan itibaren AB'nin en
onemli giindem maddelerinden biri olunca Tiirkiye bunu bir
pazarlik meselesi olarak kullanmaya baglamigtir. Kendi kul-
lanacag gaz fiyatinda yiizde 15 indirim isteyen Tiirkiye, pa- |
. zarlikta 1srar edince hem kendi dogalgazim satmak isteyen
hem de Hazar dogalgazinin transit iissii olan Azerbaycan'i
rahatsiz etmistir (Kardas, 2011: 63). i

Nabucco konusunda yaganan bu anlagmazliga Tirki- |
ve'nin Ermenistan ile yakinlagma politikas1 eklenince Tiir-
kiye-Azerbaycan iligkileri 2009 yilinda tarihinin en gergin
donemlerinden birine girmigtir. 1

Ekim 2009'da Tiirkiye ve Ermenistan arasinda protokolle-
rin imzalanmas: iizerine Azerbaycan Cumhurbagkani flham
Aliyev “Azerbaycan yillardir Tiirkiye'ye diinyadaki fiyatla- -
rin Ggte birine, yiizde 30'una dogalgaz satiyor” agiklamasi-
D1 yapmigtir. Gerek gaz fiyati konusunda Tirkiye aleyhine
dizenlemeye gidilecegi resti ve gerekse Azerbaycanin gazin
uluslararasi pazarlara ulastirilmasi noktasinda Rusya'yla
yakinlagma tehdidi, Tiirkiye'yi hem Nabucco projesindeki
taleplerinden hem de Ermenistan ile girmis oldugu yakin-
lagma siirecinden geri adim atmaya zorlamistir.
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2010 y1hina gelindiginde Tiirkiye Ermenistan’la goriigme-
lerde bir ilerleme saglanmasim Daghk Karabag sorununun
Azerbaycan lehine ¢oziim gartina baglad1.g.m1 a<;1kl£'ad1. Bu
gelismenin ardindan kisa siire iginde enerji transferi kon'u-
sundaki anlagmazhklar ¢6zilmig ve Azerbayf:an da Ekim
2011'de yapilan bir antlagmayla Izmir'de 5 milyar dolarlik
bir enerji yatirim baglatmigtir.

Iran’la Isbirliginden Gerginlide
2000'li yallar Ankara ve Tahran arasinda iligkilerin &zel-
likle ekonomik diizlemde hizla gelismesine tamk ol.n}us;.tur.
2010 yilma gelindiginde Tirkiye, 2003 yilindan itibaren
giindemde olan ve Tahran ile Batili ﬁ%keler' arasinda ger-
ginlige yol agan Iran'in uranyum zenginlegtirme prograr?l
baglaminda aktif bir politika izlemeyx.e b.a:‘;.la'mlgln?. fran'a
yonelik yaptirimlar yiliziinden ekonomik 11§§k1l?rmfufl zarar
gbrecegini, bu yaptirimlarn Iran‘daki gahmler_ml igine ya;
rayacagini ve iran'in niikleer silah elde etm?kflzln bftn§g.1
bir niikleer politika izleme hakk: oldugunu diiglinen Turkly(.e,
ayn1 zamanda sz konusu zenginlegtirme prograllmnin IsFaJI
ve ABD'nin Iran’a ybnelik miidahalesine gideP hu: siireci de
baglatacagini diigliniiyordu. Dolayisiyla Tiirkiye ]?lr taraftan
iran‘in bariscil amaglarla niikleer teknolojiye sahip cflm-asn.n
savunurken, diger taraftan da bolge dengelefir}i fleglgtlrelr::1-
lecegi ve ABD ile Israil’i harekete gegirebilece.gi igin Tahrsfn m
niikleer silah edinmesine kars: bir politika 1z‘lemektt?yd1. Bu
dogrultuda harekete gegen Ankara yomnetimi, Iran ile Bati
arasinda siiren goriigmeleri gitkmazdan kurtarmak amacfy
la Brezilya'yla birlikte devreye girmig ve 17 Mfryls ?01“0 da
taraflar arasinda anlagmaya varilan ortak bildirgeyi diinya
kamuoyﬁna duyurmustur (Yetim ve Kalayei, 2011: 106). -
iran, Tirkiye ve Brezilya arasinda imzalanan ortak .hll:
dirge, iran"in niikleer silah yapma kapasitesine ulasma riski
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olmadan niikleer enerjiden yararlanabilmesini Ongérm
teydi. Bu bildirgenin ardindan Tiirkiye fran‘a yeni yapti

uygulamaya gerek olmadigim agiklasa da, Birlesmis Mill
ler antlagsmanin yapildig1 sirada yeni yaptinmlann giinde
me alinmasi noktasinda caligmaktaydi. Ortak hildii'ge bir yil
6nce ABD ve Batih iilkelerin fran‘'dan talep ettikleriyle Gnems
li dlgiide benzerlik géstermesine ragmen, ABD séz konu
antlagmadan rahatsiz oldugunu agik bir sekilde dile ge

mig ve BM Giivenlik Konseyi 9 Haziran 2010 tarihinde alds
bir kararla Iran'a yonelik yaptirimlar onaylamigtir.

Bu tarihte BM Giivenlik Konseyi gecici tiyesi olan Tiirki
ye oylamada hayir oyu kullanmgta. Tiirkiye'nin hayir oyu'
daha sonra alinan yaptinm kararina uyma konusundaki i
teksizligi Amerika‘y: rahatsiz edince, Ankara yonetimi ABD il
Batih miittefiklerini rahatlatmak amaciyla NATO'nun Kasim'
2010'da gerceklesen Lizbon toplantisinda Tiirkiye topraklar:
na balistik fiize savunma sisteminin yerlestirilmesini kabul |
- etmigtir. Her ne kadar bu anlagmada Tiirkiye, fran ve Suri-
_ ye'nip isim olarak gegmemesini kabul ettirse de karar iran
rghatslz- etmig ve bu tarihten itibaren iki iilke arasmdaki il
kiler gerilimli bir safhaya girmistir (Sinkaya, 2012: 153).

Ankara'mn Eyliil 2011'de NATO fiize savunma sisteminin
bir pargas: olarak erken uyan radar sistemini topraklarin
yerlegtirme kararnin ardindan fran, Aralik 2011'de yapt
agiklamada, kendisine yénelik olas: bir saldirt durumunda sa-
vunma sisteminin vurulacak ilk hedeflerden birisi olacagini.
belirtmigtir. Bu agiklama Arap Bahan baglaminda Suriye'd
yaganan i¢ catigmalarm Tiirkiye ve iran’i karg: karsiya getir-
digi bir ortamda yapilmigt1, Ayrica Téirkiye'nin Irak politikas: |
ABD'nin gekilmesiyle bu tilke tzerinde niifuz kurmak isteyen |
Iran'i rahatsiz ederken, diger taraftan da fran'm PKK ile miica |
dele kapsamindayeterli destegi vermemesi Ankara'da tepkiye
neden olmugtur, ]
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Biitiin bu gerginliklerin kesigtigi alan ise Suriye konusuy-
du ve Iran, Tirkiye'yi Suriye'deki rejimi degistirmekle suglar-
ken, Tiirkiye de Iran'i bélgesel gikarlar ugruna Suriye'deki
rejimin kendi halkim $ldiirmesi kargisinda sessiz kalmakla
elegtirmigtir.

iki iilkenin Suriye ve Irak'ta kars:i karsiya gelmesi ise
bélgede mezhep siyasetinin hékim oldugu ve §ii-Stinni gii¢
dengesinin olugmaya basgladify yoniindeki tartigmalarn be-
raberinde getirmigtir. Buna goére Tiirkiye, Suudi Arabistan,
Misir ve Katar’a yakinlagirken, iran da Suriye'de rejim yan-
lis1 bir politika izlemeye ve Liibnan'daki Hizbullah'in yam
sira Irak'taki §ii Bagbakan Maliki ile igbirligine gitmeye
baglamstir (Kosebalaban, 2011a). Fakat Suudi Arabistanin
Misirda iktidardaki Miisliiman Kardegler kargisindaki me-
safeli tutumu ve Tiirkiye'nin Irak'taki baz: §ii liderlerle ya-
kin iligkisi homojen bir Siinni bloktan bahsetmeyi tartigmah
kilmaktadir. '

Suriye Krizi ve Arap Bahari

Arap Bahar éncesinde Tiirkiye-Suriye iligkileri tarihinin
en iyi dénemini yasamaktaydi. Tiirkiye'nin Suriye'ye ihra-
cat: 2003te 411 milyon dolardan 2011'de 1.6 milyar dolara
¢ikt1. Gaziantep ve Halep arasinda 2010'dan itibaren giinliik
tren seferleri bagladi. Ustelik Ankara, Suriye ile ekonomik
ve siyasi igbirligini bolgede olusturulacak Avrupa Birligi
tarz1 bir biitiinlesme projesinin ilk ayag: olarak gérmektey-
di. Bolgesel biitiinlegmenin ilk adimi Aralik 2010'da Suriye,
Liibnan, Urdiin ile ekonomileri birlegtirmek yoluyla serbest
mal ve insan dolagimina imkéan saglayan bir bélgesel ekono-
mik igbirligi antlagmasi ile atild1 (Tiir, 2011: 597).

‘Dogh Akdeniz Dértliisii: Levant Is Forumu’ adiyla imza-
lanan ve yetmis bes farkh antlagmay1 kapsayan bu biitiin-
legme antlagmas) sadece ekonomi temelinde degil, aym za-
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manda bu dért ilkeyi egitim ve kiiltiir alaninda isbi-r]ikleri-i
tizerinden birbirlerine baglamayi amacliyordu. !

Entegrasyon antlasmasinin yapildig tarihte Tunus’ta re-
Jjim karsita halk ayaklanmalan bagladi. Sonradan Arap Ba-
harn olarak anilacak bu ayaklanmalar kisa siire icinde Misir,
Libya ve Yemen'den sonra Suriye'ye de sigradi. Sam ybnetim ‘
bu ayaklanmalar bastirmaya odaklamirken, Ankara da eko-
nomik entegrasyon noktasina geldigi Suriye'nin siireci kii-
¢lik hasarla atlatmasini éncelik haline getirdi. Bu dogrultu- '.;
da Ankara'nin temel politikas: Esad yonetimini demokratik
reformlar yoluyla halk ayaklanmalarini yatistirmaya ikna
etmekti. Erdogan’a gére Suriye lideri Esad ile yakin kigisel
iligkisi bu ikna siirecinde etkili olacakts.
Digigleri Bakam Davutoglu’nun Agustos 2011'de Sam'a
giderek Esad yonetimini reformlar konusunda ikna etmeye
¢aligmasi sonug vermeyince, Ankara Suriye'ye yonelik poli-
tikasinda degigiklige gitti. Bir taraftan Erdogan ve Davutog-
lu'nun agzindan Tarkiye, Esad rejimini illegal ilan ederken,
diger taraftan da rejim karsit1 silahli muhalefetin Tiirkiye
icinde organize olmasina izin verdi. Bu adimlarin yani sira
Tirkiye, Eylil 2011'de NATO'nun Suriye'ye koydugu silah
ambargosuna katildi ve ardindan 1 Aralik 2011'de de Suriye
rejimine ekonomik yaptirim uygulamaya baglada.

26 Mart 2012'de Tiirkiye Suriye'deki biiyiikelgisini cek-
ti ve $am yonetimi ile tiim diplomatik iligkileri durdurdu.
2012'den itibaren gerek Batili glglerle gerekse Suudi Arabis-
tan ve Kuveyt gibi Sam yénetimine kars: olan bélgedeki di-
ger iilkelerle igbirligine giderek Suriye muhalefetine askeri
yardim saglada.

Haziran 2012'de Tiirk Hava Kuvvetlerine ait savag uca-
gimin Suriye'nin Akdeniz sahillerinde diigiiriilmesi ve Ekim
2012'de Suriye tarafindan atilan bombalar sonucu Akgakale
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ilgesinde bes kiginin hayatim kaybletmesil S.uriye'deki krizi
birlgiivenlik meselesine déniigtiirdii. Her iki olaydar: sonlri';
Sam’1 askeri bir miidahaleyle tehdit etse d:e, Ankara ggven .
problemini NATO iizerinden ¢6zme polit.lkasuml tercih ett.'l.
Olas1 bir ¢atigma durumunda gﬁvenligimlsagla.yacak Pauc'll—
ot fiizelerinin Tiirkiye topraklarina lyerlc;:s,;nrmem noktasinda
‘de NATO'dan talepte bulundu.
Kaslir:dflfilz (ll:n'r degisime gahit olan Suriye politikasimin
0 i lari oldu. j
One;;ﬁlf;gzgSuﬂye’nin kuzeyinde bulunan I_(ﬁlrtler PKK'ya
yakin bir ¢izgi izleyen Demokratik Birlik 'Part131 (PYD) koll;t-
rolii altinda otonom bir gii¢ haline geldl.l PE(K.da’ Ara.lp il-
hari'nin riizgdrim arkasina alacak gekilde Tulrk1.}:e deki terc;r
eylemlerini artird1 ve Agustos 2012'de $emdinli’yi kurtaril-
O0lge ilan etti.
mlﬁl]?i;l::gi:i, Suriye'de yasananlar Tiirkiye'nin iran ve Ifus-
ya'yla olan iligkilerini olumsuz etkiledi. Rusya"PaFncft .fuzel;
lerinin yerlestirilmesi tartigmalari s1ras'1nda 'I'lrll'lee 1}{'1 alg1
bir gekilde elestirirken, Iranktila An]i:a;a y1 Bati'min gikarlar
g a hareket etmekle sucladi.
dogégjﬁ?csi;];g iki iilke arasindaki ekonomitk %ligkiler -yag.a-
nanlardan fazlasiyla olumsuz etkilendi. Tiirkiye d.1§ 'tlcalrf,'t
fazlas1 verdigi bir iilkeyi kaybetmekle ka]mafd.}, 'SlilrlY? d;'k]blfg
savagtan kacan miilteciler Tiirkiye ekonomisi igin ciddi bir
i 1di.
YﬁkD};(lilfrllzciesﬁ, ‘mezhep siyaseti’ gerek Tiirkiye icinde gerekse
bolge iilkeleri arasinda hakim bir konum kazanfll ve bu bag-
lamda bir taraftan Subat 2012'de Tiirkiye'de Sam. ile dayanigma
mitingi diizenlenirken, diger taraftan da AX Parti ve CHP karg:-
likl olarak birbirlerini mezhepgi damnmaklal sugladll'ar.' .
SoL olarak ise, AK Parti siirekli bir §.ekﬂde St.mye df)];n
Esad rejimini Tiirkiye'nin ‘eski rejimi’ ile bzdeglegn’n‘arellc dl-r
taraftan kendi hegemonik pozisyonunu normallestirirdi, di-

339



Tiirkiye Dig Politikasi: likeler Aktorier ve Uygulamalar

ger taraftan da muhalif Kemalist blogu gayrimegru kilmaya

galigti. Ornegin, dénemin Kiiltiir Bakam Ertugrul Giinay, 7
Subat 2011'de Star gazetesine verdigi bir miilakatta halk ha-

reketlerini “Araplar kendi CHP'sini dewrmeye calisiyor” gek-

linde tanimlada,

Suriye'den farkh olarak Arap Baharmm rejim degisikli-
giyle sonuglandign Misir, Tunus ve Libya 6rneklerinde ise
Tiirkiye, kisa bir tereddiidiin ardindan otoriter rejimler kar-
gisinda devrimci hareketleri destekledi. Bu tavir o giine ka-
dar bdlgesel istikrar ve ekonomik cikar temelinde otoriter
rejimlerle iyi iligkilere odaklanan Tiirkiye dis politikasinda

onemli bir degigiklik anlammna geliyordu. Ankara demokrasi

ve insan haklan iizerine inga edilmig farkli bir dille devrimci
hareketlerden yana tavir aldi. Bu yeni tavir kendini ilk kez
Tunus’ta kisa siireli sessizlikten sonra Ankara'nmin devrimci
hareketleri bélgenin kaderi olarak sunmasinda gosterdi.

25 Ocak 2011'de Misir'da baglayan rejim kargiti gosteri-
lerde bagindan itibaren devrimci giiglerden yana tavir alan
Ankara igin Misir bélgede kurulacak olan yeni diizenin ka-

nit1 haline geldi. Bu deneyim Ankara'min Suriye'de destegini

muhaliflere kaydirmasinin en 6nemli sebebi olacaktir. Lib-

ya'da ise 15 $ubat 2011'de halk hareketlerinin baglamasinin

hemen ardindan Tiirkiye bu tilkede bulunan 30 bin civarin-
daki Tiirk ig¢ilerini kurtarmaya odakland: ve bu agamada
rejim kargit1 bir tavir almaktan kaginda. Iscilerin Tiirkiye'ye
transferinden sonra Ankara, Batili giiglerin Libya'da rejim
gliclerine ybnelik baglattig1 askerl miidahaleyi agik bir ge-
kilde destekledi (Hale, 2013: 244).

2012 yilina gelindiginde Ortadogu'daki yeni “diizen” Tiir-
kiye lehine gériiniiyordu. Tunus ve Misir basta olmak {izere
Arap Bahanyla rejim degigikligine giden iilkelerde ya iktida-
ra gelen ya da ikinci parti olan fslamc: hareketler Tiirkiye'yi
ornek aldiklarim agiklamigti. Bu iilkelerden Misir 2012 y1-
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Iindan itibaren Tiirkiye'nin bélgedeki en 6nemli miittefikle-
rinden biri olmus ve dénemin Bagbakani Tayyip Erdogan’in
Kasim 2012'deki Misir ziyareti sirasinda iki iilke arasinda
yirmi yedi farkli protokol ve igbirligi antlagmas1 imzalan-
migtir.

Ortadogu'ya yonelik Tirk dig politikasindaki bu iyimser
hava Disigleri Bakam Davutoglu'nun 2012 y1h boyunca yap-
tig1 iddiali agiklamalarda kendini net bir sekilde gosterdi.
Ona gore “diizen kurucu” olan Tirkiye yeniden Ortadogu'ya
geri donmiigtil ve devrimleri sahiplendigi gibi yeni diizenin
de 6nciisii olacakt: (Demir, 2017: 52 ve 58). Tiirkiye bu yeni
roliinii baz1 somut adimlarla destekledi. 2011'de Libya'da
kurulan yeni hiikiimete 300 milyon dolar yardim yaparken,
2012 yilinda da Misir'in yeniden kalkinmasi baglaminda bu
iilkeye 2 milyar dolar civarinda yardimda bulundu.
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DIS POLITIKA iLKELERI:
GUVENLIK VE ‘MILLI” CIKAR

Kemalist ideolojiyi ekonomik ve kiltiirel dayanaklar-
dan yoksun, sadece devlet kurumlarina tutunan bir
ideolojiye doniigtiirmiigtii. 1990'l yillarda Kiirt meselesi ve
muhafazakar siniflarin siyasi yiikseliginin ¢ok sert énlem-
lerle yonetilmesi ve ardindan gelen 1999 depremi sirasinda-
ki caresizlik, devlet kurumlarnin itibarin da tasfiye etti. Ak
Parti ile birlikte gelen giigli ve liberaller bagta olmak {ize-
re birgok siyasal pozisyon agisindan mesru iktidar, Avrupa
Birligi'nin demokratiklesme taleplerini de devreye sokarak
Kemalist ideoloji ile devlet arasindaki organik bag koparda.
Temmuz 2011 tarihinde iist diizey komutanlarin istifa etme-
si bir déniim noktasiydi. Kemalizm geleneksel koruyucusu-
nu kaybetti ve AK Parti‘de temsilini bulan dindar muhafaza-
kar smif iktidar iligkilerinde hakim bir pozisyon istlendi.
Fakat AK Parti bu yeni iktidar1 saglamlastirma imkani
elde edemeden kisa siire iginde hem igeride hem de diga-
rida birbiri ardina gegeklegen ¢ok sayida giivenlik krizi ile
yiizlesmek zorunda kaldi. Dénemin Digigleri Bakan1 Mevliit
Cavugoglu’'nun ifadeleriyle Tirkiye, bir “araliksiz krizler do-
nemi” ile kars1 kargiyayd: (Gavugoglu, 2017).
AK Parti’ye ilk meydan okuma 2012'de Kemalist devlet
iktidarinin tasfiyesinde birlikte hareket ettigi Giilen Cema-
atinden geldi. Kemalizmin bogalttig: iktidar pozisyonlarini

1 980'lerde yasanan ekonomik ve politik liberallegsme
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illegal y6ntemleri kullanarak hizla doldurmaya ¢alisan Gﬁ-’:E
Ien Cemaati mensuplari, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ile_'.-'-
yakin mesaisi bulunan MIT miistegarin 2012 Subatinda bir
yarg: hamlesi ile tasfiye etmeye caligti. Daha sonra 2013 Ya-
zinda agirlikh olarak Kemalist sinifin bag: gektigi ve yakla-
g1k {i¢ ay devam eden kitlesel Gezi Park protestolan yasan- j
di. Aymi y1lin sonunda Giilen Cemaati yargidaki kadrolariyla
Erdogan ve yakin gevresini hedef alan biiyiik bir "yolsuzluk"'.l

kampanyasi baslatt.

2014 yilindan itibaren AKX Parti‘nin Giilen Cemaatine kar- ,.:
§1 baglattig1 agik savag bir taraftan bu cemaatin devleti ille-
gal yollardan ele gegirmeye ¢aligan bir terér 6rgiitii oldugu-
nu agik ederken, diger taraftan AK Parti’'nin Gezi protestolar
ve “yolsuzluk” davalar ile sarsilan imaj yirittiigi bu varo-

lugsal savagiyla daha fazla tahrip oldu.

Igerideki tahribat, dig politik pratikler ile daha da akut
hale geldi. 2014'de terdr orgiitii Irak Sam slam Devletinin |
(ISID) Musul'u ele gegirmesi Suriye'deki rejim degisimini |
Batih iilkelerin 6nceligi olmaktan gikard. ISID'in PKK'nin
Suriye kolu Demokratik Birlik Partisinin (PYD) kontroliin-
deki Kobane'ye (Ayn El Arab) yénelmesi Tirkiye ve Bat ilig-
kilerinde bir kinlmaya neden oldu. Tiirkiye'nin terér Brgiiti
olarak gérdiigii PYD, Batil iilkelerin I$ID'le savaginda temel

miittefik haline geldi.

Bu ortamda Tiirkiye'deki Kiirt siyasi hareketiyle birlik-
te Avrupa ve ABD hakim medyasinin AK Parti hiikiimetini
Suriye Kiirtlerine kars1 ISiD'i destekleyen bir aktér olarak
sunmasi hem igeride hem de disarida Ankara'yl savunmaci
bir pozisyon almaya zorladi. Zaten Temmuz 201 3'te Misir'da
yaganan askeri darbeyle Arap Bahan dalgasinin tersine dén- ]
mesi, bu dalga iizerinden bélgesel niifuz elde etmeye soyu- i
nan Tiirkiye'yi Bat1'nin gii¢ hesaplarinda marjinal bir konu- ':.

ma itmigti.
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ABD basta olmak {izere Avrupa tilkeleri Misir'da darbeyle
ozdeslegen yeni dalgaya adapte olurken, Tiirkiye igin “degerli
yalmzlhik” dénemi bagladi. O tarihte basbakanlik dis politika
danismam olan Ibrahim Kalin, demokratik kazanimlar: tas-
five eden yeni askeri darbe dalgasina kars: Tiirkiye'nin Arap
halklarim, desteklemekte yalmiz birakildigim diigtintiyordu.
Bu yalmzhk ISiD'in Kobane kugatmas: sonrasinda yerini
ozellikle Bati'nin AK Parti hiikiimetini digladig: ve marjinal-
legtirdigi bir siirece birakti. Boylesi bir iklimde 2013'te PKK
ile baglatilan ¢6ziim siireci yerini Temmuz 2015'te yeniden
baglayan catigmalara birakti.

2015 yihi PKX ile catismalarn tekrar bagladig:, ISID'in
Tiirkiye'de ¢ok sayida bombali eylem diizenledigi, AK Par-
ti'nin tarihinde ilk kez kendisine tek basina hiikiimet kurma
imkan1 vermeyen vekil sayisina gerilemesi ve hitkiimetin Gii-
len Terér Orgiitii (FETO) ile savaginda igeride ve digaridaki
elestiri oklarini iizerine gektigi biiyiik bir i¢ gtivenlik krizine
tanik oldu. Biitiin bu krizlerle birlikte iilkedeki sayilar1 yak-
lagik 3.5 milyon olan Suriyeli miilteciler sorununu yénetme-
ye ¢aligan Tiirkiye, Kasim 2015'te Suriye sinirinda Rus ugagi-
n diigiiriince tarihinin en sikintih dig politika safhalarindan
birine girdi.

Biitiin bu kriz sarmali yeni bir dig politik dile imkan
sagladi. I¢ siyasette kars: kargiya kaldig: meydan okumala-
r1 “mili irade” soylemiyle kargilayan AK Parti, dis politika-
da ozellikle Bati‘dan gelen diglama pratiklerine karsi da bu
kavrama yaslandi. Bu yeni hal, yani “milli” ¢ikarin soylem
ve pratiklerin merkezine yerlegsmesi, Arap Bahar1 dalgasina
kendini birakan riskli dig politikayi tasfiye ederek, kapasite-
yi dnceleyen yeni bir dig politikay: imkanli kildi. Medeniyet
vurgusuf ve Osmanli miras1 gibi séylemler yerini giivenlik/

askeri gii¢ kapasitesinin artirilmasim énceleyen ve bu sinir/
kapasite dogrultusunda dig politika pratiklerinin belirlendi-
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pratik olarak partinin marjinda kalmas ile buldu, i

Bu milli gikar odakl déniisiim “normatif” dinamikleri bi:
tintiyle tasfiye etmedi. Aksine “ahlaki realizm” kavrammda’_",;—
kargihgim bulan eklektik bir dis politik ilkeye déniigtii (Key-
man, 2017: Dal Parlar, 2016: 1438), i

Tirkiye bir taraftan 11D, PYD ve PKK'dan kaynaklanan
guvenlik sorunlarim askeri glig ile ¢ézmeye galigirken, diger
taraftan da iilkedeki Suriyeli miiltecilere yénelik ahlaki bir |
sorumluluk éstlenmeye devam etti. Vine s6z konusu giivenlik
sorunlarim ele alirken, ABD ve Rusya'nin Suriye'deki iistiin
pozisyonunu géz ard: etmeyen bir strateji izledi. o

Ornegin 2016'daki Firat Kalkam Operasyonu sirasinda |
Ankara, hem Rusya'nin hem de ABD'nin manevra alanini s1-
nirlandiran politikalar kargisinda geri adim atmayi tercih |
etti. Glivenlik risklerini azaltmaya odaklanan yeni dig poli- ¥
tika, eski stratejik ittifaklarini yeniden canlandirmanin yani
sira, yeni ittifaklarini da bu strateji dogrultusunda belirle-
meye bagladi. Bu dogrultuda tsrail ile iligkiler normallegir-
ken, Rusya ile yaganan en derin krizlerden birj (ugak diisfir-
me krizi) 5ziir dilenerek ¢éziildii.

DI§ POLITIKA YAPIMI: RECEP TAYYIP ERDOGAN

2013 yilinda AKX Parti ve Giilen Cemaati arasinda patlak N
veren savag ve sonrasinda Giilen Cemaatini devleti ele gecir-
meye calisan bir terér orgiitiine doniigtiiren gelismeler karar
verme dinamiklerini yeniden sekillendirdi. 2009-2013 déne-
minin muhafazakar hegemonik atmosfer; yverini genelde AK
Parti, 6zelde ise Cumhurbagkan Recep Tayyip Erdogan’in !
one ¢iktif1 yeni bir dinamige birakti. Bir énceki dénemde 3
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muhafazakar sivil toplum kuruluglarinin ve ¢ok sayida bag-
ka politik olmayan aktériin dahil oldugu dis politika tretimi
(bkz. Tabak, 2015) sona erdi,

Yeni dinamik Erdogan” dig politika firetiminin merkezine
tagimakla kalmadi, onu ayni zamanda dig politik pratikleri
normallestiren aktér ve bu pratiklerin temel referans nokta-
s1 haline de getirdi. .

Bu dénemde 6rnegin, muhafazakar sivil toplum kuru-
luglarmin dis politikanin belirlenmesinde etkin olmaktan
@ktigimn en somut gostergesi Mayis 2016'da Tiirkiye'nin
Israil ile diplomatik iligkileri kurma noktasinda anlasmas
sirasinda yagandi. Mavi Marmara yardim gemisini organize
ederek Tiirk-Israil iligkilerini ciddi blgtide etkileyen 1HH ts-
rail’le diplomatik iligkilerin yeniden baglatilmasim elegtirse
de, Erdogan’n “Tiirkiye'den béyle bir yardim gétiirmek igin
gliniin bagbakanina m1 sordunuz” geklinde tepki gostermesi
lizerine geri adim att:,

FETO kapsaminda AK Partj icinde yasanan tasfiyeler ve
FETO'niin ele alinma yéntemlerinden hognut olmayip ken-
diliginden ayrilan isimler Erdogan"i AK Parti iginde meydan
okunulamaz bir aktér haline getirdi. Ornegin ekonomik ilig-
kiler konusunda parti iginde giiglii bhir otoritesi olan Ah Ba-
bacan, parti ile isimleri 6zdeslesmis Biilent Aring ve Abdul-
lah Giil bu siiregte AK Parti'den uzaklastilar. Giiniin sonunda
dig politik karar verme stirecinde Erdogani dengele :
tek isim olarak Ahmet Davutoglu kalds. o
' Pakat 2015'in sonunda baglayan Avrupa Birligiyle
teci antlagmasi pazarhklar Erdogan ve Davutogl
§1 kargiya getiren bir karar verme krizini tetikledi,
Parlamentosu Bagkan: Martin Schulz'un “Biz Erdogan
anlagma jyapmadik, biz Davutoglu'nun bagba
Tirk hilkiimetiyle anlagtik” ifadelerini kullan
tik kararlarda nihai séziin kime ait oldugun’
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siyasi degigime giden siireci baglatt1. 2002'den itibaren A
Parti hiikiimetlerinin dis politik dil ve pratiklerini $nemli 61=
¢iide gekillendiren Davutoglu 5 Mayis 2016'da bagbakanl
gorevinden istifa etti. i

24 Mayis 2016'da kurulan yeni hiik{imette Bagbakanlik -
gorevini iistlenen Binali Yildinm, Erdogan ile daha uyum-
lu galigmamn yani sira kritik dis politik konularda biitiin
inisiyatifi Erdogan’a birakti. Bu yoniiyle karar verme meka

kani olmaktan gelen ayricalify onu Ozal'a kiyasla ¢ok dah
gliclii hale getirdi. Biitiin bu farklarin yan sira ordu bast
olmak tizere biirokratik yapilar karar verme siirecinin etki
aktérii olmaktan ¢ikaran demokratiklesme siireci Ozal'dan
farkli olarak Erdogan’in devlet aygitlarini da kontrol etme
sine imkan saglamigt:. Bl

Agustos 2014'te digigleri bakanlif1 gérevini iistlenen
Mevliit Cavugoglu ise selefi Davutoglu'ndan farkl olarak dig
politikanin belirlenmesinde éne ¢ikan bir gorunti sergile- |
medi. Aksine icraci bir bakanlik yapan Cavusoglu, daha gok
belirlenmis dis politikalarin uygulanmasinda 6ne gikt. |

Muhafazakar bloktaki bu merkezilegmeye karsin CHP,
ozellikle Erdogant hedef alarak Suriye politikasina sert f,
elegtiriler yoneltti. Halklarin Demokrasi Partisi ise dig po-
litikanin en énemli giindem maddesi olan PYD lehine giig- "
ld bir kamuoyu olugturdu. Ornegin, ISID'in Kobane saldirs: 4
boyunca bir taraftan Kiirt tabanini sokak gosterilerine ¢ag1-
rarak, diger taraftan da Bat iilkeleriyle birlikte hareket ede-
rek hiikiimetin {izerinde giiglii bir bask: olusturdu. :
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DI§ POLITIKA UYGULAMALARI

g

Bir Glivenlik Sorunu Olarak Suriye ve Irak

I¢ savagin ikinci yilinda Suriye biiylik bir kaosun igine
yuvarlanmigt. Bir taraftan Iran‘in destegindeki Liibnan Hiz-
bullah1 ve Irakh $ii guruplar rejimin yaninda gatigmalara
dahil oldular. Diger taraftan da Tiirkiye, Katar ve Suudi Ara-

bistan'm destegindeki Siinni muhalif guruplar hem rejime

bem de birbirlerine karsi gatigmaya bagladi. Bu denkleme
bir de 2014 itibariyle ABD ve Batili devletlerin destegini alan
kuzeydeki Kiirtler ve Musul'u ele gegirerek biiyiik bir popii-
larite kazanan ISID eklenince Suriye'deki ig savas ittifaklarm
ve hesaplarin ¢ok sik degistigi iyice karmasik bir hal alda.

Turkiye icin artik Suriye'deki oncelikli hedef rejim degi-
simi degil, karmagik giivenlik sorunundan en az hasarla gi-
kabilmekti.

2014 yilinda Tiirkiye'nin Suriye baglaminda ii¢ énemli
onceligi vardi. Birincisi, Suriye'nin kuzey kisimlar boyunca
Irak’'tan Akdeniz'e kadar uzanan PKK'ya yakin PYD kontro-
lindeki Kiirt devletinin kurulmasinmi engellemek. PYD kont-
roliindeki olas: bir Kiirt devleti, Tiirk karar vericiler agisin-
dan hem bir giivenlik sorunu hem de enerji transferi nokta-
sinda avantaji kaybetmek anlamina geliyordu.

Ikincisi, Suriye ile simirin ISID tarafindan kontrol edilen
bélgeleri ciddi bir giivenlik riski tagiyordu. Buradan Tiirkiye'ye
bombalar atildig1 gibi, uzun ve giivensiz sinir ISID militanlari-
nin Tlrkiye'ye sizarak ¢egitli bombal eylemler yapmasina da
imkan saghyordu. 2015 ve 2016 yillarinda ISID'in Tiirkiye'de
yaptig1 bombali eylemlerde 250'nin {izerinde Tiirk vatandag:
hayatin] kaybetti ve 1500"in iizerinde kigi de yaralanda.

Ugiinciisii, 2016 sonu itibariyle Tiirkiye'de sayis1 4 milyo-
nu bulan miiltecilerin 3.2 milyonunu Suriye i¢ savasindan
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kagarak gelenler olugturuyordu. Ankara bir taraftan bu sa
nin daha da artmasini énlemeye ¢aligirken, diger taraftan
Suriye'nin kuzeyinde bir giivenli bélge kurularak miiltecil
rin geri doniigiinii saglama politikas: izledi.

Bu {i¢ sorun karsisinda 24 Agustos 2016 tarihine kadar
savunmaci pozisyonda kalan Tirkiye, bu tarihte baslat
“Firat Kalkani1 Operasyonu” ile kismi bir ¢coziim sagladi.

29 Mart 2017'ye kadar devam eden operasyon siiresin
Tiirkiye sinirindaki 2000 kilometrekarelik alan Tiirkiye de
tegindeki Suriyeli muhaliflerden olusan Ozgiir Suriye Ord
su'nun kontroli altina girerken, 67 Tiirk askeri ve 600 6z g
Suriye Ordusu mensubu hayatin kaybetti. Bu operasyon
birlikte ISID'in Tirkiye ile dogrudan simr baglantis: kesi
di ve I$ID akut bir giivenlik sorunu olmaktan cikta. Tkincisi,
PYD kontroliindeki Kiirt bélgesinin Irak'tan Akdeniz'e uza i
nan hat olugturmasinin éniine gegildi. '

PYD konusunda Tirkiye'yle paralel diigiinen bir bagka
aktér daha vardi. Ankara ile iligkilere uzun bir siiredir ya
tinim yapan ve Tirkiye'yi Bagdat'tan kazandig otonomi
daha iglevsel hale getirmede devreye sokan Erbil'deki Barza
ni yonetimi PYD'yi hem kendi niifuzuna hem de Tiirkiye ile
kurdugu yakin iligkiye yénelik bir tehdit olarak gordii (Law-
son, 2014: 1357).

PYD'ye kars: igbirligi kendini en somut olarak ISID’i
2014'teki Kobane kugatmas sirasinda gésterdi. Tiirkiye ken
disine yénelik buradaki Kiirt guruplara yardim noktasindak
uluslararas: baskiy: Barzani'ye bagh pesmergelere Tiirkiy
lizerinden bir koridor agarak ¢bzmeyi tercih etti. Fakat bu
politika Kobane'nin I$iD’ten kurtarilmasina katk: saglasa
da, PYD'nin bélgedeki niifuzunu kirma ve burada Barza
ni‘nin etkisini artirma noktasinda etkisiz kalds.

Ankara ve Erbil arasindaki bir bagka igbirligi konusu
Musul'daki I$ID varligina yonelikti. Haziran 2014'te ISiD
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Musul'daki Tiirk konsoloslugundaki 49 gérevliyi rehin alda
ve b durum Ankara'nin ISID’e yénelik askeri dnlemlerini
uzun siire engelledi (Yegiltag, 2015: 20). 20 Eyliil 2014'te go-
revlilerin serbest kalmasimn ardindan Tiirkiye, ISID'e y5-
nelik politikasinda daha aktif bir tutum takinmaya baglada.
Bir taraftan iilkedeki askeri iislerini ISID hedeflerini bomba-
layan koalisyon giglerine agarken, diger taraftan da ISID'e
Avrupa‘dan gelip katilan yabanci savaggilar engellemek igin
sinir énemlerini artirdi. '

Bu iki adimin yam sira, Barzani'ye bagh Pesmerge glig-
lerinin egitilmesinde Tiirkiye aktif bir rol wistlendi. Musul'a
yakin Bagika bélgesine konuslanan Tiirk askerleri burada
Barzani giiglerine ve diger yerel Irakhlara askeri egitim ver-
di. Bu kapsamda egitilen Barzani'ye bagh pesmerge giigleri
Sengal (Sincar) bdlgesinin I$ID'ten geri almasi siirecinde ak-
tif bir rol iistlendi.

Fakat bu igbirligi Tirkiye'nin Musul bélgesinde niifuzu-
nun artmasina neden olunca iran bunu kendi niifuzuna bir
tehdit olarak gérdii. Bu nedenle Tiirkiye'nin 4 Aralik 2015'te
Bagika kampina askeri egitim igin takviye birlikler sevk et-
mesi bir krize neden oldu. S6z konusu sevkiyata fran"in nii-
fuzu altindaki Bagdat yonetimi sert tepki gosterdi ve Tiirk
askerlerinin buradaki mevcudiyetini iggal olarak tanimlad.
MIT Miistegar1 Hakan Fidan ve Digigleri Bakanlig1 Miistega-
11 Feridun Sinirlioglu'nun 10 Aralik'ta Bagdat'a gitmesi bir
sonug vermedi ve Tiirkiye takviye birligi Bagika'dan geri cek-
mek zorunda kalds.

ABD ile Krizler Sarmali

2011 yih sona erdiginde Tiirk-Amerikan iligkilerinin en
énemli kgnusu Suriye'de rejim kargit: giiglerin silahlandiril-
masiydi. Bu konudaki stratejik igbirligi 11 Eyliil 2012'de Lib-
ya'da ABD Biiyiikelgisinin 6ldiiriilmesi ile sonuclanan saldin
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hangi muhalif guruplarin desteklenecegine yénelik goriig
ayriliklari bagladu. Tiirkiye 3 Haziran 2014 tarihinde El Nus
ra'y1 terorist 6rgiit olarak ilan etse de, muhalif guruplar:
desteklenmesi konusu Tiirk-Amerikan iligkilerinde bir kriz
baghig1 olarak kalmaya devam etti. ;

2013 yihi icinde Suriye konusu Tiirk-Amerikan iligkileri
baglaminda bir bagka krize daha tanik oldu. Esad rejiminin
21 Agustos 2013'te Guta sehrinde kimyasal silahlar ile ger-
geklestirdigi katliam Tiirkiye'de ABD’nin rejime askeri mii-
dahale yapilacag: ydniinde giiglii bir beklentiye sebep oldu.
Bu beklentiye fazlasiyla yatinm yapan Ankara, ABD'nin mii-
dahale yapmaktan vazgegmesi fizerine biiyiik bir hayal kirk-
l1g1 yagadi ve ABD ile stratejik igbirliginin Suriye 6rneginde
¢aligmadig1 sonucuna varda. ;

Ozelde ABD, genelde Bati ile Ankara'nin ters diigtiigi bir
bagka konu Misir'da yapilan askeri darbe oldu (Dal Parlar,
2015: 103). Tirkiye ile yakin iligkiler kuran Misir'daki Mu-
hammed Mursi yénetiminin askeri darbeyle devrilmesi si-
rasinda ABD'nin tavri Ankara'da biiyiik bir hayal kirikhigi-
na neden oldu. Washington darbeye giden stiregte segilmig
Mursi yonetimini desteklemeyerek sessizligi tercih etmekle f'
kalmad1, darbe sonrasinda kurulan cunta yonetimine askeri
ve ekonomik yardimlar: artirdi. Bu Tirkiye'nin Arap Bahar1
sonrasi diizene yaptig1 yatirim: boga gikardig gibi ABD ile
demokrasi tizerinden kurulabilecek bir igbirliginin saghkh ':_
bir zemini olmadigim da net bir gekilde gésterdi.

Tirkiye agisindan 2013 yilinda ABD ile iligkiler bagla-
minda yasanan bir bagka kirilma noktas: ise 17 ve 25 Ara- 1
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likta AK Partili {ist diizey isimlere yonelik yapilan operas-
yon-oldu. Operasyonun bir ayagim1 Halk Bankas: ve dolayhi
olarak da bu banka {izerinden yiiriitiilen Tirkiye'nin iran’a
yonelik ambargoyu delme politikas: olugturuyordu. Tiirkiye
2010'da BM Giivenlik Konseyi'nde Iran’a yonelik alinan yap-
tirim kararina katilmadig: gibi, yaptinimlar: fran’la yaptif
altin ticaretiyle delmeye devam ediyordu. S6z konusu ope-

rasyonlarin bu politikay: hedef almasi AK Parti hiikiimetinin

ABD'ye olan giivenini ciddi 6l¢tide sarsti,

2014 yihi bu dért gerginlik alanina yeni bir konuyu yani
ABD'nin Suriye'deki PKK'ya yakin Kiirtlerle yakinlagmasi
sorununu ekledi. I$ID'in PYD'nin kontroliindeki Kobane'ye
saldirmasi {izerine Bati'da, Tirkiye'nin terér érgiitii olarak
gordigii PYD'ye yardim etmesi ydniinde bir kamuoyu bas-
kisi olustu. Fakat Ankara sinir acarak buradaki sivil nii-
fusun Tirkiye'ye gelmesine imkan saglasa da, PYD'ye yar-
dimc1 olmama konusunda 1srar etti. Bu nedenle Amerika'nin
onde gelen basin organlan Tarkiye'yi PYD'nin yenilmesi i¢in
I$1D'e g6z yummakla sucladif gibi, Washington yénetimi de
I$iD'le miicadelede PYD ile ¢aligma yoniinde bir politika de-
gisikligine gitti.

Bu beg temel sorun nedeniyle 2015 ve 2016 yillan Tiirk
Amerikan iligkileri tarihinde en derin krizlerden birinin ya-
§anmasina tanik oldu. Bu siiregte ABD ve Tiirkiye biitiin go-
rig farklarina ragmen son tahlilde miittefik iligkisini siirdii-
ren iki aktdr olmaktan ¢ikt1, bazi konularda igbirligine giden
iki NATO iiyesi devlet haline geldi.

2015 ortasinda PKK'nin yeniden terér eylemlerine bagla-
mast {lizerine Tiirkiye agik bir gekilde ABD'nin PYD'ye yaptijn
silah yardimlarinin PKK'ya aktarildigim dile getirmeye bag-
lada. PYII' Uzerinden yaganan gerginlik dyle bir nok?.aya ulag-
t1 ki, Mart 2016'da Erdogan ABD'ye gittiginde, ABD Bagkam
Obama Erdogan ile resmi toplanti yapmay: reddetti. Aym
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tarihte 17-25 Aralik operasyonlarinda iran baglantisinin ki
lit ismi Reza Zarrab’in ABD'de tran ambargosunu deldigi ge-
rekgesiyle tutuklanmas; Tiirkiye agisindan giiven bunaliming
daha da derinlestirdi.

silagtinlabilecek bir boyuta ulagti. Fakat 1975'teki krizdaf
ABD Bagkan1 ve Digigleri Bakan: Tarkiye ile iligkilerin diizle-
tilmesi noktasinda bir inisiyatif alirken, bu kez ABD'de Tiir-
kiye ile iligkilerin onarilmas; igin galigan bir politik aktdr.
yoktu. Washington yénetimi bir taraftan Tiirkiye'nin darbe- |
den sorumlu tuttugu ve jade edilmesini talep ettigi Giilen'i |
megru bir dini lider olarak gormeye ve bu nedenle de k
runmaya devam etti. Diger tarcftan ise Tiirkiye'nin baglat
Firat Kalkani Operasyonu sirasinda PYD'nin Firat Nehrinin
batisinda kalan Miinbig'i ele gegirmesine yardime: oldu
Tarkiye'nin operasyonu buraya genisletmesini engelledi.
Bu derin krizin ¢0ziilmesi noktasinda Tiirkiye, Kas

di... Diger tarafin [Hillary Clinton] malum yapidan para alin-
dlglna dair séylentiler basina da yansidi” ifadelerini kuIlam*
d1. Fakat Tiirkiye'nin FETO ve PYD konusunda ABD'den tavir |
degisikligi beklentisi kisa vadede karsilanmad. Trump ABD
Bagkan: olsa da, biiyiik bir problemi vard: ve kendisini ABD
kurumlarina kabul ettirmek temel dnceligi haline gelmigti.

Rusya ile Krizlerin Gélgesinde Stratejik Ortaklik 4
2010 w1l Tiirk-Rus iligkileri agisindan bir déniim nok-
tasi olmusg ve iki tilke ti¢g farkl: konuda igbirligine giderek 4
iligkilerini “stratejik ortaklik” seviyesine tagimigtir. Afustos
2009'da Viladimir Putin’in Ankara ziyaretine kargilik Ocak |
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2010'da Erdogan Moskova'ya gitti ve iki iilke arasinda Ust
Diizey Igbirligi Konseyi kurulmasima karar verildi. Konsey
ilk toplantisin1 Mayis 2010'da Rusya Devlet Bagkan1 Dimitri
Medvedev'in Tiirkiye ziyareti sirasinda gergeklestirdi ve bu
toplantida iki iilke arasinda vizelerin 30 giinliik ziyaretler
i¢in kaldinlmasi karan alindi. Yine ayni ziyaret sirasinda

12 May1s 2010'da Rusya’nin Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali-

'ni inga etmesi yoniinde bir antlagma imzalanda, Tiirkiye'nin

ilk niikleer projesi olan Akkuyu'nun Rusya'ya verilmesi iki
tilkeyi enerji konusunda daha fazla bagiml hale getirirken,
vize serbestisi Tiirkiye dig ticaret agigim kapatmada kritik
bir 6nemi olan turizme biiyiik katk: yapti.

2010 yihinda kurulan “stratejik ortaklik” bir yil sonra Arap
Baharnyla birlikte giivenlik konularinda test edilmeye bag-
landi. Rusya'nin yakin ekonomik iligkileri nedeniyle kars:
¢iktifn NATO'nun Libya miidahalesini Tiirkiye'nin destekle-
mesi taraflar arasinda ciddi bir gerilime neden olmasa da,
2011 yrlimin sonunda Tirkiye'nin Suriye'de ABD ve AB iilke-
leri ile birlikte hareket etmesi Moskova'y: rahatsiz etti. Su-
riye'deki i¢ savag uzadikga Tiirk-Rus iligkilerini kopma nok-
tasina kadar getirecek dinamikleri tetikledi. flk olarak Tiir-
kiye'nin 10 Ekim 2012'de Moskova-$am seferini yapan sivil
bir ugag: askeri mithimmat tagidif1 gerekgesiyle Ankara’ya
inmeye zorlamasi iki iilkenin kargihkh olarak birbirlerini
sugladig1 bir politik krizle sonucland. '

Suriye &zelinde yasanan bu ilk krizler stratejik ortaliga
zarar vermedi. Putin ugak indirme krizinden kisa bir stire
sonra 3 Aralik 2012'de Tiirkiye'ye gelerek Ust Diizey isbirlig
Konseyi toplantisina katalda,

2012 Putin ziyareti ile birlikte Suriye konusu
rig aynilkla.n ikili iligkiler baglaminda bir
durulmasina ragmen, 2014'iin ilk aylann
bir bagka kriz konusu ortaya Gikt1, Subat 2
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gosterileri bastirmak igin Ukrayna'ya miidahale eden R
va, Ukrayna'ya bagh Kirim Ozerk Cumhuriyeti'ni isgal e
Bu iggal Rusya'y1 Karadeniz'de daha giiglii bir aktér hali
getirdigi gibi, Tiirkiye'de yasayan Kinm Tatarlan diasp
rasim da rahatsiz etti (Aktiirk, 2016). Bu nedenle Tiirkive
Mart 2014'te Kinm'da Rusya'ya katilma karanyla sonugl
nan referandumu tanimad. Fakat Rusya’yl kargisina alm
istemeyen ve bu sert adimimi dengelemeye caligan Anka
Rusya'ya kars: Batili iilkelerin koydugu ekonomik ve tica
yaptirimlara katilmayacagim agikladu.

1ki iilke arasindaki “stratejik ortaklik” Ukrayna/Kirim kri=
zinden de hasarsiz ¢gikmig ve Putin 1 Aralik 2014'te on ba’
kamyla birlikte Ankara'ya gelerek begincisi diizenlenen Ust
Diizey Isbirligi Konseyine katilmigtar. :

Libya miidahalesi, Malatya Kiirecik'e konuglandinlan
flize kalkami ve Suriye gibi kritik konularda Tiirkiye'n
NATO ile birlikte hareket etmesi Moskova'y: rahatsiz ede
ken (Ergen, 2015: 221), Rusya'nin PKK'y1 terér orgiitii olarak
kabul etmemesi, Kirim'1 isgal etmesi, Suriye'de rejim yaminda
tavir almasi Ankara agisindan énemli anlagmazlik konula-
riydi. Fakat taraflar arasindaki bu anlagmazhklar 2015 y1-
lina kadar ekonomik kargilikh bagimhiigin golgesinde kal
ve iki iilke arasindaki “stratejik ortakliga” zarar vermedi.

30 Eylil 2015'te Rusya'min Suriye'deki i¢ savaga miidaha-
le etmesi Ankara ve Moskova'yr savagan taraflarin destek- ’
gileri olarak karg: kargiya getirdi. 1k kriz 3 Eyliil'de Rusya
savag ugaklarinin Tiirk hava sahasini ihlal etmesinde ya- i
gand. Tirkiye bir taraftan hava sahasmin ihlallerini NATO .
platformuna tagirken diger taraftan da Erdogan’in agzindan
Rusya'y1 “Tiirkiye'yi kaybederse gok geyi kaybeder” geklinde A
uyard1. Rusya'nin hava operasyonlar Tiirkiye’nin destekle-
digi Tiirkmen guruplan zor durumda birakinca Tiirkiye'nin
elestirileri daha da sertlesti ve 21 Kasimda yapilan giivenlik
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zirvesinde Tiirkmen birimlere yapilacak saldinilarda “amin-
da kargilik verilmesi” karar1 alind1. Béylesi bir ortamda Tiirk
hava sahasim ihlal eden bir Rus savag ugag Tiirk hava kuv-
vetlerine ait bir F-16 tarafindan angajman kurallar: kapsa«
minda diigiriildi. -

Putin ucagin digiiriilmesini “arkamizdan hanr;erlendik"‘
ifadesi ile tanimlarken, Rusya Tiirkiye'ye kars: kapsamh bir
yaptinm programi uygulamaya koydu. Béylelikle iki filke
iligkileri 1945'teki bogazlarda iis talebinden sonra en bil
ylik kriz donemine girdi. Rusya bir taraftan Tiirkiye'yi I$iD'e’
destek vermekle suglarken, diger taraftan Suriye'ye S-400
flizelerini yerlestirdi ve en biiyiik savas gemilerinden birini
Suriye ve Tirkiye karasularinin birlegtigi noktaya gonder
di. 30 Kasimda tur operatdrlerinin Tiirkiye've yonelik faa~
liyetleri durduruldugu gibi charter uguglar da yasaklandi,
Daha sonra yaptirimlar: artiran Rusya, 1 Ocak 2016'da vize
muafiyetini kaldirdy, Tiirk sermayeli kuruluglann iitkedeki
faaliyetlerini yasaklad: ve tarim tiriinlerinin Rusya'ya gh'lﬁh _
simarlandirda, § :-'=‘v_a_--‘,ir.:s}r¢.‘-.- v

Yaptinmlarin sonuglarn Tiirk ekonomisi i¢in yikicr oldu,
Ornegin sadece Antalya'ya gelen Rus turist sayisi 2015't¢
500 binin tizerinde iken, bu rakam 2016'da 20 bine kadamgw
riledi.

Kazakistan Devlet Bagkan: Nursultan Nazarhayw‘itxm
buluculugunda baglayan goriigmelerin sonunda Moskova' ol
Ankara arasinda Rusya'nin §ziir ve tazminat t.al'eplerini-}'wr )
gilayan bir uzlagiya varildi. Putin, 29 Haziran 2016'da yaptis _
&1 bir agiklama ile Erdogan‘dan gelen dziir mektubu ile’ &;;MI' |
ve tazminat taleplerinin karsilandigim ve Tiirkiye ile 1 }
mallegmenin bagladigim1 kamuoyuna duyurdu. 1 Temmuzda
iki tilke digigleri bakanlar: Karadeniz Ekonomik isbirligi Oy
giitli toplantisinda gériigmiig olsalar da, 15 Temmuz dazw |
girisimi normallesmeye énemli bir ivme kazandirds,  + 1
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Darbe karsiti ilk destek agiklamasinin Rusya‘’dan gelmesi
ve ardindan Rus uc¢aginin diigiiriilmesinden darbeyi yapan
FETO'niin sorumlu tutulmas: normallesmeye giiglii bir psi-
kolojik zemin saglad. Tiirkiye tarafi ugak diigiirme olayinin 1
sorumlusu olarak FETQ'yii isaret ederken, Putin de 23 Ara-
hik 2016'da ugagn diigiirillmesinden Tiirkiye'deki iktidar1 so-
rumlu tutan diiglincesini degistirdigini agiklada. 1

Tiirkiye-Rusya arasinda yeniden yakinlagsmanin en 6nem-
li gbstergesi 9 Agustos 2016'da Erdogan ve Putin'in Peters-
burg'da yaptig1 goriigme oldu. Gériigmede Rusya'min yap- |
tinmlar: agamali olarak kaldirmasi ve Ust Diizey Igbirligi |
Konseyinin yeniden canlandirilmasi gibi normallesme adim-
larinin yam sira Suriye konusunda da kritik kararlar alinda.
Putin, ugak diigirme olay: ile sekteye ugrayan Tiirkiye'nin
Suriye'de yapmay1 planladiy sinir 6tesi operasyona yesil
151k yakinca 24 Agustosta Firat Kalkam Operasyonu bagladh. f:
10 Ekim 2016'da Tiirk Akimi Antlagmasi ile enerji konusunda ]
iki tilke arasindaki enerji igbirligi de kaldig: yerden yeniden
baglamis oldu. i

fligkilerdeki bu normallesme 19 Aralik 2016'da Rusya'nin
Ankara Biiyiikelgisi Andrey Karlov'un bir Tiirk giivenlik go-
revlisi tarafindan 6ldiiriilmesiyle test edildi. Karlov cinayeti
Tarkiye'nin Rusya ve Iran ile Suriye'deki durumu gériigme-
sinden bir giin énce yaganmigti. Moskova'da bir araya gelen :'
tig iilke Moskova Bildirgesini imzaladi ve bu bildirgeyle Tiir- |
kiye Suriye'ye yonelik rejim degisikligi politikasindan biitii-
niiyle vaz gecti. '

Durgunluktan Krize Avrupa Birligi

1999'dan 2013'e kadar Tiirkiye'nin AB ile iligkileri son 5
yillik kisminda durgunluk yagansa da, tiyelik dogrultusunda
pozitif bir geligme gosterdi, Fakat 2013 yili hem Avrupa Bir- __
ligi hem de Tiirkiye agisindan bu gelismeyi sekteye ugratacak |
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gok sayida geligmeye tanik oldu. AB ézelinde bakildiginda,
Euro bdlgesindeki ekonomik kriz, Rusya'min giiglii bir rakip
olarak Dogu Avrupa'ya geri déniigii, miilteci krizi nedeniyle
gok kiiltiirlii Avrupa kimliginin tartismaya agilmasi, digla-
yic radikal sag siyasetin giiclii bir aktdr haline gelmesi ve
entegrasyon kapasitesinin sinirlarina ulagmasi Tiirkiye'nin
iiyelik ihtimalini zayiflatta.

- Tiirkiye baglaminda ise Ergenekon ve Balyoz davalarin-
daki yasal ve politik sorunlar, Gezi Park: olaylan sirasi ve
sonrasinda hiikiimetin muhaliflere yonelik tavr1 ve Arahk
2013'teki ‘yolsuzluk’ operasyonuna yonelik hiikiimetin aldi-
g1 6nlemler AB ile iligkilerde zamanla temel kriz konularina
déntigti.

‘Bu kriz alanlarina ragmen, Tirkiye 2014 yilin1 “AB yil”
ilan etmis ve Bagbakan Erdogan 5 yilin ardindan Ocak
2014'te ilk kez Briiksel'e gitmistir (Cicioglu, 2015: 308-9).
ABustos 2014'te kurulan yeni hiikiimette Avrupa ile iligkiler-
de diplomatik olarak deneyimli bir ismin Volkan Bozkir'in
Avrupa Birligi Bakanh@ goérevine getirilmesi Tiirkiye'nin
iligkileri yeniden restore etme gabasinin bir sonucuydu. Bii-
tlin bu adimlar Ekim 2014'te yayinlanan AB ilerleme raporu-
na da yansidi ve rapor bir énceki yilin aksine daha yapici ve
dengeli bir dile sahipti. Tlrkiye'deki Kiirt meselesine iliskin
“¢bziim siirecini”, Tiirkiye'nin miilteci politikasini ve yargi-
da yapilan reformlar: 6ven rapor, elegtirileri yiizde on se¢im
baraji ve yargidaki baz1 uygulama sorunlan ile sinirlandird:
(Cicioglu, 2015: 317-319).

Fakat 2014 yil1 boyunca yaganan goreli olumlu hava Gii-
len Cemaatine ve bu cemaate bagh gazetelere yonelik 14
Aralik 2014'te yapilan operasyonla dagildi. Operasyonlar AB
tarafindan basin 6zgiirligl ihlali olarak degerlendirilince
AB-Tiirkiye iligkilerinde uzun siire devam edecek bir kriz
konusu ortaya ¢ikt1. Haziran 2015'te ¢6ziim siirecinin sona
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ermesi ve PKK ile gatigmalarin yeniden baglamasi AB ag1-
sindan Tiirkiye'ye yonelik elegtirilere bir bagka gerekce daha |

saglada.

16 Aralik 2013'te Ankara'da imzalanan ve taraflar ara-
sinda vizelerin kaldirilmasini amaglayan Geri Kabul ve Vize.'_:fi
Muafiyeti Antlagmasi AB ile yaganan gerilimlerin gélgesinde
kaldi. Fakat, Suriye i¢ savagimin Avrupa'ya yonelen biiyiik bir
miilteci dalgasina neden olmasi sorunun g¢éziimii noktasin-
da Tiirkiye'nin 6nemini artirdi ve vize goriigmeleri 2015'te -
yeniden canlandi. 29 Kasim 2015'te bir araya gelen taraflar
Tarkiye'nin Suriyeli miiltecileri iilkede tutmasi karsiliginda, b
AB'ye iiyelik siirecinin hizlandirilmasi ve Tiirkiye vatandas-
larina Schengen Bélgesinde vize serbestisi getirilmesi ko-
nularinda anlastilar. Bu konuda ilk somut adim Fransa'nin
2007'den beri veto ettigi “Mali ve Ekonomik Konular” bagligi-

nin 14 Arahk 2015'te agilmasi oldu.

AB'nin yagadif1 miilteci krizini ¢ézme baglaminda ya-
pilan gorigmeler devam ettigi siirece Tiirkiye'nin miizake-
re bagliklarinin agilmasinda bir sorun yasanmadi. 18 Mart
2016'ta Briiksel'de bir araya gelen Tiirkiye ve AB temsilcileri
29 Kasim 2015'te anlagilanlar dogrultusunda bir miilteci
antlagmasi imzaladi. Ayn giin Fransa “Mali ve Biitgesel Hii- .'j

kiimler” fashimin agilmas: konusundaki vetosunu kaldirds.

Haziran 2016 itibariyle 10 yilhik siirecte 35 miizakere
baghgindan sadece biri tamamlanmisg, 16's: tizerinde uyum
caligmalar1 devam ediyordu. Fakat dte yandan 18 Mart an-
lagmas1 Haziran 2016 sonuna kadar Tiirkiye igin vizelerin
kaldirilmasim éngérse de bu konuda somut bir adim atil-

mada.
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tigmayi tetikledi ve bu tartigma Davutoglu'nun istifasina ka-
dar devam etti.

15 Temmuz darbe tesebbiisii miilteci sorunu nedeniyle
zoraki yakinlagan Tiirkiye ve AB iligkilerini yeniden kriz saf-
hasina tasidi. Erdogan 15 Temmuz darbe girigimi siras1 ve
sonrasinda AB'nin demokratik se¢ilmig hiiklimetin yaninda
durmadigl, aksine darbecilere karg: alinan yasal 6nlemle-
ri elegtirdigi gerekgesiyle AB'ye yonelik sert agiklamalarda
bulundu. Ustelik Kasim 2016'da AB ile iiyelik miizakeresine
devam edilip edilmeyecegi konusunu referanduma goétiirme
secenegini gindeme getirdi.

24 Kasim 2016'da Avrupa Parlamentosu insan haklan
ihlalleri ve hukukun iistiinliigii konusunda sorunlar yasan-
dip1 gerekgesiyle Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerinin askiya
alinmasina karar verdi. Bu karar baglayici olmasa da, Tiirki-
ye-AB iligkilerinde yeni bir kriz siirecine girildiginin isareti
oldu. Kisa bir siire sonra, 13 Aralik’ta Avrupa Konseyi Tiirki-
ye'nin demokratik olmayan bir yola girdigi gerekgesiyle mii-
zakereler kapsaminda yeni baglik agmama karar: aldi.

Darbe girigiminin AB ile iligkilere bir bagka etkisi de dar-
beden sorumlu isimlerin Avrupa iilkelerine siginmasi nok-
tasinda 6rtaya (;1kti. Yunanistan darbenin bagarisiz olmasi
tizerine iilkeye helikopterle kagarak siginan subaylan iade
etmezken, Almanya Tiirkiye'nin darbe ile iligkilendirdigi cok
sayida siyasi sugluya siginma imkani sagladi. Bu nedenle AK
Parti hiikiimeti, Almanya’ya FETO'ye darbe sonras: slirecte
kendini yeniden toparlama imkani sunmakla elestirdi (Inat
vd, 2017: 48).

363



Turkiye Dig Politikasi: llkeler Aktérler ve Uygulamalar

EK OKUMA LISTESI

Tiirk Dig Politikas: Yilligi, Ankara; SETA Yayinlari, 2013, 2014,

2015 ve 2016 sayilar.

Murat Yesiltag ve digerleri, Sinirdaki Diigsman: Tiirkiye* nm

ISID ile Miicadelesi, Ankara: SETA Yayinlari, 2016

364

Sonug¢ Yerine

Ingilizce dilinde kaleme alinan iki énemli galigma
(William Hale'in Turkish Foreign Policy since 1774
ve Baskin Oran'in derledigi Tiirk Dig Politikasi) Tirkiyenin
‘orta bliytikliikte devlet’' oldugunu savunmaktadir. Bu ¢alig-
malara gore, orta biiyiikliikte devletin temel 6zelligi “biliyiik
devletlerden gelen zorlamalara bir miktar dayanabilmesi,
onlarla zaman zaman pazarlifa girigebilmesi, hatta o giin-
kii kogsullan iyi degerlendirerek onlarin kimi davraniglarini
belli oranda etkileyebilmesidir” (I'DP, 2004: 30; Yalgin, 2012).
Bu nedenle orta biiyiikliikte devletlerin uluslararasi sistem-
de iki segenegi bulunmaktadir ve bunlardan ilki, biiyiik dev-
letlerin arasindaki gii¢ dengesine oynamak iken digeri de
bir itt.ifakm kanadina siginmaktir, Fakat bu segimi kendisi
yapmaz, uluslararasi sistemin yapisi onu hu iki davramigtan
birini segmek zorunda birakir.
Ornegin Soguk Savas dncesi dénemin gok kutuplu yapi-
s1 Tirkiye'yi Ingiltere, Rusya ve Almanya basta olmak iizere
farkl: glicler arasinda bir denge arayigina yonlendirirken,

T ii;'kiye dis politikas1 {izerine biri Tiirkge digeri

Soguk Savag'in iki kutuplu yapisi Ankara'nin ABD ve Sov-

yetler Birligi tercihlerinden ilkini segmesinin temel nedeni
olmustur.

Yine bu iki klasiklesmis galigmaya gore, orta biiyiikliik-
te devletlerin bir diger ozelligi de, bolgesel 6lgekte etki im-
kanlarihin uluslararasi siyasete oranla daha fazla olmasidir.
Fakat bunun da belli kogullar vardir ve bunlarn ilki, etkide
bulunulacak bolgede biiyiik giiglerin etkin bir siyasetinin
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politikasinin biiyiik blgiide yakin gevresine yonelik olmast
ve bu politikanin biiyiik giiclerin s6z konusu yakin gevredeki: i
politikalarina bagiml bir goriunti sergilemesi bu iki kosul-.f
dan hareketle aciklanmaktadir,
Orta biiyiikliikte devletin dis politika araglan noktasinda
ise her iki calisma da askeri ve ekonomik giiciin simirlarindan i.:'
bahsetmektedir. Orta biyiiklikte devletlerin bellj biiyiikliik. |
te ekonomik ve askeri glgleri olsa da, bu devletleri orta bii- {
yikliikte bir devlet yapan temel kistas sz konusu giiglerini
kullanma noktasindaki smirhliklandir. Tirkiye'nin ekonomik
olarak digariya bagimhilig ve etrafindaki catisma durumla. |
nnda askeri bir ¢oziimii devreye sokma va da herhangi bir |
ittifak iligkisi disinda kendi kendinj savunma noktasindaki |
simrhliklar bu yazarlara gére, Tiirkiye'nin orta biiyiiklitkte
devlet olmasinin en 6nemli nedenlerinin basinda gelmektedir.
Bu iki unsura iilkenin cografi konumu ve dogal kaynakla-. 5
Tnin yani sira insan potansiyeli de genellikle eklenmektedir,
Orta biiyiikliikte bir iilke olmak i¢in Tiirkiye yeter buyiikliik-
te bir cografi alana sahip oldugu gibi niifusunu besleyecek
kadar dogal kaynak bakimindan da veterli bir tilkedir, Yine
bu orta biiyiikliikte devlet analizine gore, Tlirkiye'nin niifusy
saygin bir ordu olusturmaya yetecek bir ¢ogunluga da sahip-
tir (Hale, 2013: 6).
Bu baglamda gerek dogal kaynaklarin yetersizligi (yani
enerji alaninda disariya olan bagimhilik) gerekse insan kay-
nagini nitelikli bir seviyeye getirecek egitim eksikligi ve yine
ordunun teknolojik gelismeyle entegre edilmemis olmasi,
e]fsik sanayilegme, i¢ siyasal gerginlikler gibi problemler
Tirkiye'yi orta biiyiikliikte bir devlet kategorisine dahil et-
mektedir,
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Dikkatli bir okuyucu bu caligmanin da gerek Baskin
Oran'in derlemesiyle hazirlanan i ciltlik kitab:, gerekse
William Hale’in metnini destekleyen/tekrarlayan bir¢ok veri
ve analize sahip oldugunu fark edecektir. Uluslararasi yapi-
nin ve Tirkiye'nin bu yap: iginde orta biiyiikliikte bir devlet
oldugu ‘gergeginin’ dig politikay: 6nemli élgiide gekillendir-
digi, bu ¢aligmada da siklikla bagvurulan bir agiklama ol-
mugtur. Fakat bu ¢alisma boyunca dikkat edilen bir bagka
ayrint1 daha olmug ve dig politikanin aynm1 zamanda igerideki
iktidar iligkileri ile gok yakindan ilgili olduguna da igaret
edilmeye ¢cahgilmigtir. Diger bir ifadeyle dis politika tek ba-
gina Tirkiye'nin sistem iginde sahip oldugu 6zelliklerin be-
lirledigi bir ey olmamig; ayn1 zamanda igerideki farkl giic
bloklarmin bir giktis1, daha da énemlisi bu gikt1 iizerinden
gli¢ bloklar1 arasindaki miicadeleye etkisi olarak degerlen-
dirilmistir.

Son ifadeyi biraz daha agmak gerekirse dis politika ha-
kim gii¢ blogunun kendi giiclinii restore etme, diger giic
bloklarini zayiflatma ya da tasfiye etme gabasindan ayr di-
siinilemez. Aym gekilde dis politika muhalif bloklarin ha-
kim gii¢ blogu karsisinda kendilerine alan acma cabasi ve
hakim iktidan itibarsizlagtirma girigimleri ile de yakindan
ilgili olmustur.

Cumhuriyet dénemi boyunca Tiirkiye'de bagta milliyet-
¢i, sosyalist ve liberal bloklar olmak iizere birgok giig blogu
kendisine varlik imkan1 bulsa da bu konuda en fazla éne cl-
kanlar Kemalist/laik, islamc1/muhafazakar ve kimlik¢i/etnik
Kiirt bloklar olmustur.

ik blok yani Kemalist/laik séylem uzun bir siire dis po-
litikayr ve bunun iizerinden igerideki iktidar iligkilerini yo-
netmeyi| kontroliinde bulundurduysa da sikhikla alternatif
bloklarin dig politika tizerinden kendisine kars: yaptig1 mey-
dan okumalarla muhatap olmugtur. Bu 1950'lerde Demokrat
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Parti'nin aktif Amerikancilifinda, 1960'larin sosyalist hare- ‘
ketinin Amerikan kargithiginda kendisini gostermistir. 1980
sonrasi stiregte bloklar arasi miicadele siddetini artirmis ve
2000’lerin ilk yillarinda séz konusu miicadele agik bir ¢a-
tigmaya sahne olmustur. Hatta énemli Olgiide dig politika
Uzerinden yiiriiyen bu catigma iktidar iligkilerinin yeniden 1
karilmasina kadar varmigtir. Galigma boyunca metni bir ﬁ '

ders kitab1 olmaktan ¢ikarmayacak olgiide dig politikanin
igerideki iktidar bloklar1 arasindaki iligkilere igkin yoniine
de yer vermeye galistim. Fakat bu durum bir dig politika ki-
tabi ile bitiiniiyle kavranabilecek bir mesele degildir ve an-
cak Tirkiye siyasi hayatina iligkin metinlerin de okunmasi
ile ¢dziilebilecek bir durumdur, Sonug olarak meseleyi biitii-
niiyle anlatma iddiasinda olmayan bu ¢galigma ancak bagka
caligmalarla birlikte okundugunda Tiirkiye siyasetine ve dig
politikasina iligkin doyurucu bir resim sunabilecektir. '
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EK:
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri

1. Hiikiimet, Halk Firkas: (HF) Hiikiimeti (1 Kasim 1923-6 Mart 1924)
Cumhurbagkam: Mustafa Kemal (HF)

Bagbakan: Ismet Inénii (HF)

Disisleri Bakani: [smet Inénii (HF)

2. Hiikiimet, HF Hiikiimeti (6 Mart 1924-22 Kasim 1924)

Cumbhurbagkani: Mustafa Kemal (HF)
Bagbakan: Ismet Inénii (HF)
Dusisleri Bakam: Ismet Inonii (HF)

3. Hiikiimet, Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) Hiikiimeti (22 Kasim

19243 Mart 1925)
Cumbhurbagkam: Mustafa Kemal (CHF)
Bagbakan: Ali Fethi Okyar (CHF)
Dagigleri Bakani: Siikrii Kaya (CHF)

4. Hiikiimet, CHF Hiikiimeti (3 Mart 1925-1 Kasim 1927)

Cumhurbagkani: Mustafa Kemal (CHF)
Bagbakan: Ismet Inonii (CHF)
Disigleri Bakam: Tevfik Riistii Aras (CHF)

5. Hiikiimet, CHE Hiikiimeti (1 Kasim 1927-27 Eyliil 1930)
Cumhurbagkani: Mustafa Kemal (CHF)

Bagbakan: Ismet Inonii (CHF)

Digigleri Bakani: Tevfik Riistii Aras (CHF)

6. Hiikiimet, CHF Hiikiimeti (27 Eyliil 1930-4 Mayis 1931)
Cumhyrbagkam: Mustafa Kemal (CHF) ;
Bagbakan: Ismet Inénii (CHF)

Dugisleri Bakam: Tevfik Riistii Aras (CHF)
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Z. Hiikiimet, CHF Hiikiimeti (4 Mays 19311 Mare 1935)
Cumhurbagkani: Mustafa Kemal (1934’ten itibaren) Atatiirk (CHEF)
Basbakan: Ismet Inénii ( CHF)

Dugisleri Bakani: Tevfik Riigtii Aras (CHF)

8. Hukiimet, Cumhurivet Halk Partisi (CHp Hitkiimeti (1 Mart |
1935-1 Kasim 1937) i

Cumhurbaskani: Mustafa Kemal Atatiirk ( CHP)
Basbakan: Ismet Inénii ( CHP)
Dssigleri Bakami: Tevfik Riistii Aras ( CHP)

9. Hiikiimet, CHP Hiikiimet (1 Kasim 1937-11 Kasim 1938)
Cumhurbagkani: Mustafa Kemal Atatiirk (CHP)

Bagbakan: Celal Bayar (CHP)

Disisleri Bakani: Tevfik Riigtii Aras ( CHP)

10. Hiikiimet, CHP Hiikiimeti (11 Kasim 1938
Cumhurbagkan:: fsmet Ingni (CHP)

Bagbakan: Celal Bayar (CHP)

Disisleri Bakan;: Siikrii Saragoglu (CHP)

ti (25 Ocak 1939-3 Nisan 1939
Cumhurbagkan:: Ismet Inénii (CHP)

Bagbakan: Refik Saydam ( CHP)

Dusisleri Bakan: Stikrii Saragoglu (CHP)

12. Hiikiimer, CHP Hiikiimeti (3 Nisan 1939-9 Temmuz 1942)
P N i
Cumhurbagkan:: Tsmet Inéni (CHP)

Bagbakan: Refik Saydam (CHP)
Disisleri Bakani: $ikrij Saragoglu (CHP)

13. Hiikiimet, CHP Hiikiimeti (9 Temmuz 1942-9 Mart 1943)
Cumhurbagkani: Ismet Inénij (CHP) :
Bagbakan: Siikrii Saragoglu (CHP)

Dugigleri Bakani: Siikrii Saragoglu ve Numan Menemencioglu (CHP)
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14. Hizkiime ikiimeti 1t 1943 ustos
Cumhurbagkani: ismet Inénii (CHP)

Bagbakan: §iikrii Saragoglu (CHP)

Datzi;leri Bakant: Numan Menemencioglu ve Hasan Saka (CHP)

ikiime Sliimeti
Cumhurbagkans: fsmet Inénii (CHP)
Bagbakan: Recep Peker (CHP)
Dusisleri Bakani: Hasan Saka (CHP)

Cumhurbagkant: ismet Inénii (CHP)
Bagbakan: Hasan Saka (CHP)
Disisleri Bakani: Necmettin Sadak (CHP)

1 iikiime likii i (10 Hazi ~1 949
Cumhurbagkan: Ismet inénii (CHP)

Bagbakan: Hasan Saka (CHP) _

Dagsigleri Bakani: Necmettin Sadak (CHP)

. Hiikii CHP Hiikiimeti (1 1949-2 1
Cumbhurbagkani: ismet Inénii (CHP)
Bagbakan: Mehmet $emsettin Giinaltay (CHP)
Disisleri Bakani: Necmettin Sadak (CHP)

1951)
Cumhurbagkani: Celal Bayar (DP)
Bagbakan: Adnan Menderes (DP)
Disisleri Bakani: Fuat Képriilii (DP)

20. Hiikiimet, DP Hiikiimeti 1951- 19

Cumbhyrbagkant; Celal Bayaf (DP)
Bagbakan; Adnan Menderes (DP)
Dugisleri Bakani: Fuat Kopriilii (DP)
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1
Cumhurbagkan;. Celal Bayar(Dp)
Bas.bakan: Adnan Menderes (DP)
Drsigleri Bakan: Fuat Képriilii (DP)

iimeti (25 Ara

8. Hiiktimet, CHP Hiikiin
Cumhurbagskani: Cemal Giirsel
Bagbakan: ismet Inonii (CHP)
Drsisleri Bakani: Feridun Cemal Erkin

r
Cumhurbagkan;: Celal Bayar (DP)
Baslbakz‘m: Adnan Menderes (DP)
Disisleri Bakan;: Fuat Képriilij ve Ethem Menderes (DP)

2 965- i 5
Cumhurbagkani: Cemal Giirsel
Bagbakan: Suat Hayri Urgiiplii (Bagimstz)
Dusigleri Bakan:: Hasan Esat Isik

likiimet, AP Hiikiimeti (27 Ekim 1965-3 969
Cumhurbaskani: Cemal Giirsel ve Cevdet Sunay
Bagbakan: Silleyman Demirel (AP)

Disisleri Bakani: Thsan Sabri Caglayangil (AP)

Cumhurbagkan;: Celal Ba

: yar (DP)
Bas.bakan: Adnan Menderes (DP)
Disisleri Bakan;: Fatin Riistii Zorly (DP)

4. Hitkiimet, Cemg] ursel Hijj
Devlet Bagkan;: Cemal Giirse]
Dssisleri Bakan;: Selim Rauf Sarper

31. Hiikiimet el 969
Cumhurbaskan:: Cevdet Sunay

Bagbakan: Siileyman Demirel (AP)

Drsisleri Bakan: Thsan Sabri Gaglayangil (AP)

5

Devlet Bagkan:: Cemaj Giirsel
Disisleri Bakan: Selim Rauf Sarper

Cumhurbaskant: Cevdet Sunay
Bagbakan: Siileyman Demirel (AP)
Disigleri Bakanu: thsan Sabri Gaglayangil (AP)

9

Cumhurbagkan;. Cemal Giirse]
Bagbakan: fsmet Inénii (CHP)

Dsigleri Bakany: Selim Rauf Sarper (CHP) ve Feridun Cema] Erkin

33. Hiiki Ni i likiimeti (26 t1971-11 Aralik 1971)
Cumhurbagkani: Cevdet Sunay

Bagbakan: Nihat Erim (Bagimsiz)

Digsisleri Bakani: Osman Olcay

7

- k1
Cumhurbagkan;. Cemal Giirsel
Bagbakan: fsmet tngng (CHP)

Disisleri Bakan;: Selim Rauf Sarper (CHP) ve Feridun Cemal Erkin

Cumhurbaskani: Cevdet Sunay
Bagbakan: Nihat Erim (Bagimsiz)
Drsigleri Bakani: Umit Haluk Bayiilken
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1972-15 Ni 73
Cumhurbagkani: Cevdet Sunay ve Fahri Korutiirk
Bagbakan: Ferit Melen (MGP)

Dagigleri Bakani: Umit Haluk Bayiilken (Bagimsiz)

73-26 k 197.
Cumhurbagkant: Fahri Korutiirk
Bagbakan: Naim Talu (Bagimsiz)
Dusigleri Bakant: Umit Haluk Bayiilken (Bagimsiz)

Cumhurbagkan:; Fahri Korutiirk
Bagbakan: Biilent Ecevit (CHP)
Digigleri Bakani: Turan Giines (CHP)

Cumhurbagkani: Fahri Korutiirk
Bagbakan: Sadi Irmak (Bagimsiz)
Dusisleri Bakani: Melih Esenbel (Bagimsiz)

P)] Ko 1M
Cumhurbagkani: Fahri Korutiirk

Bagbakan: Siileyman Demirel (AP)

Disigleri Bakani: Thsan Sabri Caglayangil (AP)

Cumhurbaskan Fahri Korutiirk
Bagbakan: Biilent Ecevit (CHP)
Dasigleri Bakan1: Giindiiz Okgiin (CHP)
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77-5 Ocak 197
Cumbhurbaskanz: Fahri Korutiirk
Bagbakan: Siileyman Demirel (AP)
Digigleri Bakani: [hsan Sabri Caglayangil (Ap)

42, i

Cumhurbagkanz: Fahri Korutiirk
‘Bagbakan: Biilent Ecevit (CHP)
Disisleri Bakani: Giindiiz Okgiin (CHP)

Cumhurbaskanr: Fahri Korutiirk
Bagbakan: Silleyman Demirel (AP)
Disisleri Bakan1: Hayrettin Erkmen (AP)

Devlet Ba§kam: Kenan Evren
Bagbakan: Biilend Ulusu (Bagimsiz)
Disisleri Bakan: flter Tarkmen (Bagimsiz)

Cumhurbagkan:: Kenan Evren
Bagbakan: Turgut Ozal (ANAP)
Digisleri Bakanu: Vahit Halefoglu (ANAP)

Cumhurba:ikan Kenan Evren
Bagbakan: Turgut Ozal (ANAP)
Disisleri Bakani: Mesut Yilmaz (ANAP)
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Hiikiimet, AN

£

L :;...__l 16T -

3 L L 1]
Cumhurbagkan;; Turgut Ozal
Bagbakan: Yildirim Akbulyt (ANAP)

Disisleri Bakan;: Mesut Yilmaz, A} Bozer ve Ahmet Kurtcebe Alpte
¢in (ANAP)

P Hiikiimet;

1 Tl.lrgut
Bagbakan: Mesut Yilmaz (ANAP)
Disigleri Bakan;: Ismail Sefa Giray (ANAP)

aP) Ko el ‘-
Cumhurbagkan;; Turgut
Bagbakan: Silleyman Demirel (DYP)
Disisleri Bakan: Hikmet Cetin (SHP)

20. Hiikiimet, DYP ve HP Koalisyony (2
Cumhurbagkan,; Siilleyman Demjre]
Bagbakan: Tansy Ciller (DYP) i
Digisleri Bakani: Hikmet Getin (sip), Miimtaz Soysal (SHP), Murat
Karayalgin (SHP) ve Ergg) Inénii (CHp)

Hitkiimeti (15 Ekip ]
Cumhurbagkan;; Stileyman Demjre]
Bagbakan: Tansy Ciller (DYP)
Drsisleri Bakan: Coskun Kirca (DYP) ve Deni Baykal (CHP)

2<. Hiikiimet, DYP ve ti Koalisyony
Cumhurbagkan;. Sileyman Demjre]
Bagbakan: Tansy Ciller (DYP)

Drsisleri Bakan;: Deniz Bayka] (CHP)
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Cumhurbagkan: Stileyman Demirel R
Bagbakan: Mesut Yilmaz (ANAP) wdi
Disisleri Bakani: Emre Génensay (DYP) ve Tansu Ciller (DYP) f

Cumhurbagkant: Siileyman Demirel
Bagbakan: Necmettin Erbakan (RP)
Disigleri Bakani: Tansu Ciller (DYP)

ive Partisi Koali X
Cumhurbagkan: Siileyman Demirel
Bagbakan: Mesut Yilmaz (ANAP)

Digigleri Bakani: Ismail Cem (DSP)

26. Hiikiimet, DSP Hiikij eti (11 Ocak ]
Cumbhurbagkan; Siileyman Demirel
Bagbakan: Biilent Ecevit (DSP)

Disigleri Bakany: fsmail Cem (DSP)

7. Hitkiimet, DSP. M
sim 2002)
Cumhurbagkan:: Silleyman Demirel ve Ahmet Necdet Sezer
Bagbakan: Biilent Ecevit (DSP) il
Drgisleri Bakan: Ismail Cem (DSP) ve Siikrii Sina Giirel (DSP)

Cumhurbagkani: Ahmet Necdet Sezer
Bagbgkan: Abdullah Giil (AK PARTI)

Disigleri Bakanu: Yasar Yaks (AK PARTT)
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Cumhurba$kan1 Ahmet Necdet Sezer
Bagbakan: Recep Tayyip Erdogan (AK PARTI)
Drgigleri Bakani: Abdullah Giil (AK PARTT)

0. Hiiki K PARTT Hiikiimeti (29 stos 2007-6 Te
Cumhurbagkani: Ahmet Necdet Sezer ve Abdullah Giil
Bagbakan: Recep Tayyip Erdogan (AK PARTI)

Dugigleri Bakanu: Ali Babacan (AK PARTI) ve Ahmet Davutoglu (AK ;‘I
PARTI) :

O T
Bagbakan: Recep Tayyip Erdogan (AK PARTI)
Disigleri Bakani: Ahmet Davutoglu (AK PARTT)

Avrupa Birligi Bakan1: Egemen Bagis (AK PARTI) ve Mevliit Cavu§oglu ..{5}‘

(AK PARTI)

)ARTI Hiikiimeti

Cumhurbaskant: Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan: Ahmet Davutoglu (AK PARTI)
Digigleri Bakan1: Mevliit Cavusoglu (AK PART!)
Avrupa Birligi Bakan1: Volkan Bozkir (AK PARTTI)

63 Hii _L_!l eCi 1] ” i 8 Ag :
Cumbhurbagkan: Recep Tayy:p Erdogan
Bagbakan: Ahmet Davutoglu (AK PARTI)
Disigleri Bakanu: Feridun Sinirlioglu (Bagimsiz)
Avrupa Birligi Bakani: Ali Haydar Konca (Halklarin Demokratik Parti-
si) ve Beril Dedeoglu (Bagimsiz)
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Cumﬁurbaskam Recep Tayyip Erdogan
Basbakan: Ahmet Davutoglu (AK PARTI)
Disisleri Bakani: Mevliit Cavusoglu (AK PARTI)
Avrupa Birligi Bakani: Volkan Bozkir (AK PARTI)

Cumhurba§kam Recep Tayyip Erdogan
Basbakan: Binali Yildirim (AK PARTI)

Disisleri Bakani: Mevliit Cavusoglu (AK PARTI)
Avrupa Birligi Bakani: Omer Celik (AK PARTI)
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