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Tavi meoreTavi meoreTavi meoreTavi meoreTavi meore

sakonstitucio sasamarTlossakonstitucio sasamarTlossakonstitucio sasamarTlossakonstitucio sasamarTlossakonstitucio sasamarTlos

procedurebiprocedurebiprocedurebiprocedurebiprocedurebi

miuxedavad imisa, rom sazogadoebis yuradReba ZiriTadad ga-

maxvilebulia adamianis uflebebis an saxelisuflebo orga-

noebs Soris davebis Taobaze sasamarTlos mier gamotanili

gadawyvetilebebis Sinaarsze, unda aRiniSnos, rom sasamarTlos

struqturasa da samarTalwarmoebasTan dakavSirebuli sakiTxe-

bi aranakleb mniSvnelovania, radgan isini did gavlenas axdens

am institutis bunebaze da xSirad gansazRvravs kidec konkre-

tuli saqmis Sedegebs. gaerTianebis Tavisuflebis Sesaxeb 1971

wels safrangeTis sakonstitucio sabWos mier miRebuli gadaw-

yvetilebiT erTmniSvnelovnad naTeli gaxda, rom igi adamianis

uflebebs daicavda, magram, miuxedavad amisa, is faqtori, ramac

sabWo safrangeTSi realur, Zlier Zalad gadaaqcia iyo 1974

wlis reforma, romelmac samoc parlamentis wevrs da senators

`konstituciuri sarCelis aRZvris ufleba” mianiWa.1

aRmosavleT evropis qveynebis sakonstitucio sasamarTloebi

mniSvnelovnad gansxvavdebian erTmaneTisagan struqturul da

procesualur sakiTxebSi, Tumca maT saerTo niSan-Tvisebebic

axasiaTebT. am TavSi ganvixilavT zogierT am saerTo sakiTxs da

aseve gamovyofT zogierT mniSvnelovan Taviseburebas.

ratom specialuri tribunali?ratom specialuri tribunali?ratom specialuri tribunali?ratom specialuri tribunali?ratom specialuri tribunali?

konstituciuri kontrolis winaaRmdegobiT savse istoriisa

da mosamarTleTa samarTalSemoqmedebisadmi Zlieri undoblo-

bis gaTvaliswinebiT arc erT yofil komunistur qveynas ar

hqonda didi survili saerTo sasamarTloebisaTvis, Tundac mxo-
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lod uzenaesi sasamarTloebisaTvis, mieca iseTi didi Zalauf-

leba, rogoric konstituciuri kontroli da kanonmdeblobis

gauqmeba iyo.2 es xom namdvilad didi Zala iqneboda, Tu gaviT-

valiswinebT, rom samarTlebrivi aqtebis gauqmebasTan erTad

konstituciuri tribunalebis umetesoba aRWurvili iyo iseTi

mniSvnelovani uflebamosilebiT, rogoricaa xelisuflebis gan-

StoebaTa Soris davebis, adamianis uflebaTa darRvevis faqtebis,

arCevnebis kanonierebisa da maRali Tanamdebobis pirTa impiCmen-

tis safuZvlianobis ganxilva.

am sakiTxze gavlena iqonia germaniisa da dasavleT evropis

sxva qveynebis specialur sakonstitucio sasamarTloebsa da

mosamarTleebTan dakavSirebulma gamocdilebam. 1990-iani wle-

bisaTvis dasavleT evropis qveynebis umravlesobaSi  ukve aT-

wleulebis ganmavlobaSi arsebobda konstituciuri kontro-

lis instituti da TiTqmis yvelgan am uflebamosilebas spe-

cialuri sakonstitucio sasamarTlo axorcielebda, romelic

gamijnuli iyo saerTo sasamarTloebis sistemidan. amasTanave,

es specialuri tribunalebi warmatebulad saqmianobdnen. aRmo-

savleT da centraluri evropis axalSeqmnil demokratiebs igi-

ve samoqalaqo samarTlebrivi tradiciebi hqondaT, rac dasav-

leT evropelebs. sabWoTa periodis uRimRamo aTwleulebis Semdeg

yvela am qveyanas didi survili gauCnda erTiani didi evropis

nawili gamxdariyo. isic gasaTvaliswinebelia, rom es qveynebi

arcTu kargad icnobdnen konstituciuri kontrolis amerikul

sistemas. aqedan gamomdinare, bunebrivi iyo, rom isini evropul

models airCevdnen.

zogierT am qveyanaSi specialuri tribunalis Seqmna damate-

biTi mizezebiTac iyo ganpirobebuli. erTpalatiani warmomad-

genlobiTi organoebis Seqmnam warmoSva sakanonmdeblo umrav-

lesobis dabalansebis alternatiuli instrumentebis aucileb-

loba.3 am amocanidan gamomdinare, amerikuli modeli, romelic

ar iTvaliswinebs konstituciuri sarCelebis (maT Soris saka-

nonmdeblo umciresobebis mier)4 wardgenas, gansakuTrebiT Seu-

sabamo aRmoCnda. sakonstitucio sasamarTlosaTvis kvazisaka-

nonmdeblo funqciis miniWebas seriozuli Teoriuli da praq-

tikuli siZneleebi axlda Tan. sakonstitucio sasamarTlom

gadawyvetileba unda miiRos mxolod kanonsa da konstitucia-

ze dayrdnobiT, maSin rodesac sakanonmdeblo organo gadawyve-

tilebas iRebs zogad politikur doqtrinebsa da programebze
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dayrdnobiT. sasamarTlosaTvis aseTi uflebamosilebis miniWeba

aseve safrTxes uqmnis mis legitimurobas da aRiarebas, radgan,

Tu igi aRiqves rogorc meore sakanonmdeblo palata, igi `po-

litikurobis” motiviT Tavdasxmis obieqti gaxdeba, im SemTxve-

vebSic ki, rodesac tribunali gadawyvetilebas mxolod samar-

Tlebriv safuZvelze miiRebs.

saerTo sasamarTloTa mosamarTleebisaTvis gverdis avla kon-

stituciuri kontrolis sistemis damkvidrebisas ganpirobebu-

lia imiTac, rom samoqalaqo samarTlis mosamarTleebis biurok-

ratiuli simxdale xels uSlis maT5 farTod da Semoqmedebi-

Tad miudgnen konstituciis ganmartebas. evropis sabWos 1993

wlis kvlevam es sakiTxi ufro delikaturad gansazRvra:

`Tu saxelmwifos surs Tavisi samarTlis sistemaSi sakonsti-

tucio iurisdiqciis SemoReba da es pirvelad xorcieldeeba

mis istoriaSi axali konstituciis miRebis gamo, mizanSewoni-

lia sakonstitucio sakiTxebis gadawyveta miendos specialur

instituts, romelic garkveulwilad saerTo sasamarTloebze

maRla idgeba. amis mizezi is aris, rom aseT qveynebSi SeiZleba

saerTo sasamarTloebis mosamarTleebs ar hqondeT saTanado

wvrTna gavlili an ubralod ar iyvnen konstituciuri sakiTxe-

bis gadawyvetas miCveuli.
6

axali sasamarTlos Camoyalibebas teqnikuri mizezebic hqon-

da. pirvel rigSi, gansaxilveli sakiTxebi – xelisufleba, kon-

stituciuroba, adamianis uflebebi – unda gadawydes sabolood

da mudmivad da savaldebulo unda iyos yvelasaTvis. samoqala-

qo samarTals ki aseTi formaluri precedentuli efeqti ar

axasiaTebs, igi mxolod saqmis monawile mxareTa uflebebs gan-

sazRvravs.

kidev erTi faqtori, romelmac, rogorc Cans, sabolood ganapi-

roba specialuri tribunalis modelis arCeva, is aris, rom yvela

am qveyanaSi, albaT, ungreTisa da poloneTis garda, saerTo sasa-

marTloebis mosamarTleTa korpusi faqtobrivad komunisturi

reJimis nawili iyo, ramac 1989 wlis Semdeg gamoiwvia maTi

diskreditacia da xalxis mxridan maTdami undoblobis zrda.

unda aRiniSnos, rom specialuri tribunalis Camoyalibebis

ideas erTsulovnad ar uWerdnen mxars da zogan igi garkveul

winaaRmdegobebs waawyda. zog qveyanaSi, magaliTad, yofil saqar-

Tvelos sabWoTa socialistur respublikaSi, uzenaesi sasamar-
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Tlo Seecada mieRo sakonstitucio kontrolis iurisdiqcia,

magram damarcxda. es cda estoneTSi warmatebiT ganxorcielda,

magram es ganpirobebuli iyo ara filosofiuri, politikuri

Tu istoriuli faqtorebiT, aramed ekonomikuriT.7 Tumca, ro-

gorc amas qvemoT vnaxavT, zog qveyanaSi saerTo sasamarTloebi

mTlianad ar CamouSorebiaT konstituciuri kontrolis pro-

cesisagan.

ras akeTebs sakonstitucio sasamarTlo?ras akeTebs sakonstitucio sasamarTlo?ras akeTebs sakonstitucio sasamarTlo?ras akeTebs sakonstitucio sasamarTlo?ras akeTebs sakonstitucio sasamarTlo?

evropuli sakonstitucio sasamarTlos buneba vlindeba im

sakiTxTa wreSi, romelsac igi ganixilavs, mis gadawyvetilebebSi,

sxdomebis sixSiresa da imaSi, Tu vis aqvs sakonstitucio sasa-

marTloSi sarCelis Setanis ufleba. am sakiTxTa umravlesoba-

Si evropuli sakonstitucio sasamarTlo Zalian gansxvavdeba

amerikis SeerTebuli Statebis uzenaesi sasamarTlosagan.

gansaxilveli sakiTxebigansaxilveli sakiTxebigansaxilveli sakiTxebigansaxilveli sakiTxebigansaxilveli sakiTxebi

sxvadasxva qveyanas Soris arsebuli gansxvavebis miuxedavad,

im sakiTxTa wre, romelic sakonstitucio sasamarTlos ufle-

bamosilebis sferoSi Sedis,8 SeiZleba Semdeg nawilebad daiyos:

1. erovnuli da adgilobrivi xelisuflebis organoTa
9
 mier mi-

Rebuli kanonebis, dekretebisa da sxva normatiuli aqtebis

konstituciasTan Sesabamisobis sakiTxi, gansakuTrebiT im Sem-

TxvevebSi, Tu isini adamianis uflebebs exeba;
10

2. Sida samarTlis normebis saerTaSoriso xelSekrulebebTan Se-

sabamisobis sakiTxi, rodesac aseTi xelSekrulebebi konstitu-

ciurad Sida kanonmdeblobaze maRla dgas;
11

3. dava kompetenciasa da sxva sakiTxebze erovnul da adgilobriv

organoTa Soris, aseve erovnul organoTa Soris;
12

4. arCevnebisa da referendumis konstituciurobis sakiTxebi;
13

5. prezidentisa da sxva aRmasrulebel moxeleTa impiCmentisa da

gadayenebis sakiTxi;
14

6. politikuri partiebis konstituciurobis sakiTxi.
15

aRsaniSnavia, rom yvela sasamarTlos ara aqvs CamoTvlili sa-

kiTxebis ganxilvis uflebamosileba, magram yvelas aqvs am sakiT-

xTa garkveuli nawilis ganxilvis ufleba. yvelaze gavrcelebu-
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li sakiTxebi, romlebsac sakonstitucio sasamarTlo ganixi-

lavs, aris erovnuli kanonmdeblobis konstituciuroba, saerTa-

Soriso xelSekrulebebTan misi Sesabamisoba, saarCevno sakiTxebi

da arakompetenturobisa Tu kanondarRvevisaTvis maRali Tanam-

debobis pirTa impiCmenti.
16
 zogierTi sakonstitucio sasamar-

Tlo agreTve uflebamosilia ganixilos xelSekrulebis kon-

stituciurobis sakiTxi mxolod mis ratificirebamde.
17
saarCev-

no sakiTxebSi iurisdiqcia, romelic moicavs arCevnebis Sedege-

bis Sesaxeb saCivrebis ganxilvas,
18
 zog SemTxvevaSi aseve exeba

referendumsa da sakanonmdeblo iniciativas.
19
 rumineTSi igi

agreTve gulisxmobs arCevnebis Sedegebis regularul damtkice-

bas.
20
 germaniis magaliTis mixedviT, zogi sasamarTlo aseve gani-

xilavs partiebisa da sxva gaerTianebebis konstituciurobis

sakiTxs
21
 da swored maT SeuZliaT gadawyviton, unda mieceT

partiebsa da gaerTianebebs arsebobis ufleba Tu ara.
22

unda aRiniSnos, rom am sakiTxTa umravlesobis SemTxvevaSi,

sakonstitucio sasamarTlos ara aqvs diskreciuli ufleba

uari ganacxados gadawyvetilebis gamotanaze, amerikis SeerTe-

buli Statebis uzenaesi sasamarTlosagan gansxvavebiT, romelic

faqtobrivad mTlianad akontrolebs gansaxilvel saqmeTa rao-

denobas. es SezRudva exmianeba evropul tradicias, romelic

imdenad ar endoba mosamarTleebs, rom aseTi diskreciuli uf-

lebamosileba mianiWos.23 koncentrirebuli kontrolis evropu-

li sistemis kidev erTi Tavisebureba isaa, rom, Tu sakonstitu-

cio sasamarTlo ar gadawyvets sakiTxs, maSin mas verc erTi

sxva sasamarTlo ver gadawyvets. evropisagan gansxvavebiT, ame-

rikis SeerTebul StatebSi, Tu uzenaesi sasamarTlo uars ga-

nacxadebs saqmis ganxilvaze, Statis umaRlesi sasamarTlo an

federaluri saapelacio sasamarTlo gadawyvets mas Sesabamisi

teritoriuli iurisdiqciis mixedviT.

SemdgomSi Cven vnaxavT, rom arsebiTad sasamarTloebi xSirad

cdilobdnen sxvadasxva saSualebiT Tavi aeridebinaT zogierTi

saqmis ganxilvisaTvis, magram, rogorc wesi, kontinenturi praq-

tikis Sesabamisad, sakonstitucio sasamarTlom unda ganixilos

yvela sakiTxi, romelic dadgenili proceduris dacviT aris

warmodgenili.
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gadawyvetilebis formebigadawyvetilebis formebigadawyvetilebis formebigadawyvetilebis formebigadawyvetilebis formebi

gadawyvetilebebi samarTlis normebis Sesaxeb

amerikis SeerTebuli Statebis uzenaesi sasamarTlo aris

Cveulebrivi uzenaesi saapelacio instancia, romelic, ramdenime

gansakuTrebuli SemTxvevis garda,24 SezRudulia sasamarTlo

davebze saapelacio saCivrebis ganxilviT. TiTqmis yvela Sem-

TxvevaSi gadawyvetilebebs Tan erTvis konkretul mosamarTle-

Ta ganmartebiTi baraTi da gansxvavebuli Tu sawinaaRmdego

mosazreba, romliTac maT surT xazi gausvan TavianT pozicias.

davis gadaWra sasamarTlos erTaderTi legitimuri mizania, xo-

lo Tu warmoiSva konstituciuri sakiTxi,  mas gadawyveten

mxolod im SemTxvevaSi, Tu es aucilebelia davis gadasaWre-

lad. sasamarTlos miaCnia, rom kanonmdeblobis konstituciuri

kontroli imdenad delikaturi sakiTxia, rom konstituciuro-

bis ganxilva unda moxdes mxolod maSin, rodesac davis sxvag-

varad gadawyveta SeuZlebelia.25

evropis axali sakonstitucio sasamarTloebi, amerikis Seer-

Tebuli Statebis sasamarTlosagan gansxvavebiT, ar ganixilaven

da ar wyveten konkretul faqtobriv davebs – es saerTo sasa-

marTloebis funqciaa. specialuri sakonstitucio sasamarTloebis

Seqmnis mizani iyo iseTi konstituciuri sakiTxebis gadawyveta,

romlebic SeiZleba wamoiWras mraval sxvadasxva konteqstSi,

rasac araferi aqvs saerTo Cveulebriv davebTan.

sakonstitucio samarTalwarmoebaSi Cveulebrivi davebi mxo-

lod erT SemTxvevaSi iCens Tavs: rodesac saerTo sasamarTlo

saqmis ganxilvisas konstituciur sakiTxs awydeba. aseT Sem-

TxvevaSi igi SeiZleba valdebulic iyos am sakiTxiT sakonsti-

tucio sasamarTlos mimarTos. aseTi mimarTvebi axla sakmaod

gavrcelebulia dasavleT evropaSi. rogorc aRiniSna, germaniis,

italiisa da espaneTis sakonstitucio sasamarTloebi `moqmede-

ben rogorc uzenaesi sasamarTloebi da iurisdiqciis meoTxe

instanciad gvevlinebian.... romlebic ganixilaven saerTo sasa-

marTloebis gadawyvetilebebs.”26 aseTi mimarTvebi aRmosavleT

evropaSi jer kidev iSviaTobaa.

magram, dasavleT evropaSic sakonstitucio sasamarTlo ar

asrulebs Cveulebrivi saapelacio sasamarTlos rols, radgan

igi ar iRebs mTlian saqmes saerTo sasamarTlosagan da ar
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agrZelebs mxareTa Soris davis ganxilvas. amis nacvlad igi

mxolod wyvets sakiTxs, Seesabameba Tu ara sadavo norma Tu

moqmedeba konstitucias. es gadawyvetileba, romelsac mTlianad

samarTlebrivi safuZveli aqvs, gadaegzavneba ukan saerTo sasa-

marTlos, romelic iyenebs mas rogorc arsebuli davis gadaw-

yvetis samarTlebriv safuZvels.27

konstituciis ganmarteba

parlamentis wevrebis, prezidentis an mTavrobis mimarTvis

safuZvelze sakonstitucio sasamarTlom yovelgvari kanonisa

Tu sxva normatiuli aqtis konstituciurobis ganxilvis gareSe

SeiZleba ganmartos konstituciuri debulebebi.28 es mniSvnelov-

nad ganasxvavebs maT amerikis SeerTebuli Statebis uzenaesi

sasamarTlosagan, romelsac ara aqvs konstituciis `ganmartebis”

damoukidebeli ufleba. mas SeuZlia konstitucia ganmartos mxo-

lod maSin, rodesac iRebs gadawyvetilebas konkretul saqmeze.29

evropul sistemaSi aseTi saxis mimarTvas pasuxi unda gaeces im

SemTxvevaSic ki, Tu ar arsebobs moqmed kanonmdeblobasTan dakav-

SirebiT dava an saerTo sasamarTlosagan miRebuli mimarTva.

sakiTxi absoluturad abstraqtulad ixileba. aseTi gadawyveti-

lebis gamotana xdeba konstituciuri normis teqstze dayrdno-

biT imis garkvevis gareSe, Tu rogor xdeba misi gamoyeneba samar-

Tlis sxva normasTan mimarTebaSi (rac TavisTavadac abstraqtu-

li sakiTxia) da sadavo sakiTxis im socialuri Tu ekonomikuri

konteqstis gauTvaliswineblad, romelze dayrdnobiTac yvela

sxva SemTxvevaSi miiReba gadawyvetileba. am garemoebaTa gaTva-

liswinebiT miRebuli gadawyvetileba SeiZleba mniSvnelovnad gan-

sxvavdebodes mxolod normis teqstze dayrdnobiT miRebuli

gadawyvetilebisagan, radgan, rodesac sasamarTlo dainaxavs, Tu

rogor moqmedebs kanoni realurad, SeiZleba igi mxolod teq-

stis Sinaarss ar daeyrdnos da sruliad gansxvavebuli gadawyve-

tileba gamoitanos. da marTlac, abstraqtuli sakiTxis ganxil-

visas xSirad sasamarTlos ara aqvs mxareTagan raime daxmarebis

miRebis saSualeba (samarTlebrivi argumentebi, faqtebis inter-

pretacia) imisaTvis, rom sakiTxebi garkveul CarCoSi moaqcios

da gamokveTos.

konstituciis ganmartebis samarTlebrivi valdebuleba sa-

xelmwifo moxeleTa im jgufis wardginebis safuZvelze, romel-
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sac aqvs konstituciuri sarCeliT sasamarTlosaTvis mimar-

Tvis ufleba,30 aris sakonstitucio sasamarTloebis gansakuT-

rebuli misiis naTeli manifestacia, romelic gulisxmobs sa-

xelmwifo moxeleTaTvis daxmarebis gawevas im mizniT, rom maT

kanonSemoqmedebiTi da sxva mmarTvelobiTi funqciebi kanonisa

da konstituciis Sesabamisad ganaxorcielon. amgvari ganmarte-

bebis erT-erTi mizania konstituciuri problemebis warmoSo-

bamde maTi Tavidan acileba. ganmartebis uflebamosileba sakon-

stitucio sasamarTlos aseve aZlevs saSulebas konstituciu-

ri doqtrinis ganviTarebiT `Seqmnas” konstitucia maSinac ki,

rodesac ar arsebobs konkretuli dava.31

kanonmdeblobis xarvezebi

kidev erTi uflebamosileba, romelic bevrma qveyanam sakon-

stitucio sasamarTlos mianiWa, aris saqmis ganxilvis dros32 an

TviT sasamarTlos iniciativiT kanonmdeblobaSi iseTi xarvezis

aRmoCena, rodesac, miuxedavad konstituciis moTxovnisa, kanon-

mdeblobaSi ar arsebobs konkretuli saTanado norma. es fun-

qcia sasamarTlos sakanonmdeblo procesis uSualo monawiled

aqcevs, radgan igi sTavazobs an moiTxovs  kanonmdeblisagan

konkretuli normis miRebas. am sakiTxTan dakavSirebuli kidev

ufro mniSvnelovani problema aris misi aRsruleba: sakanon-

mdeblo organom SeiZleba uari ganacxados mis Sesrulebaze an,

rogorc es ungreTSi moxda, politikurad Znelad Sesasruleb-

lad miiCnios. sakanonmdeblo xelisuflebis mier sasamarTlos

gadawyvetilebis Seusruleblobam SeiZleba Selaxos sasamar-

Tlos prestiJi, Tumca, unda iTqvas, rom aseTi ram jer ar

momxdara. yovelive amis miuxedavad, poloneTis pirveli sakon-

stitucio tribunalis mosamarTleebi Zalian Seawuxa am ufle-

bamosilebam, radgan, rogorc erT-erTi mosamarTle aRniSnavs,

maTi winadadebebi saerTod ar gaiziara kanonmdebelma. ungreTSi

sakonstitucio sasamarTlos mier televiziisa da umciresobe-

bis Sesaxeb kanonebis miRebisa da administraciuli sasamar-

Tlos SemoRebis mowodeba instruqciuli xasiaTisaa da mas

ufro detalurad qvemoT ganvixilavT. aq imis Tqmas davjerde-

biT, rom es uflebamosileba zog SemTxvevaSi SeiZleba saWiroc

iyos, magram zogjer igi garkveul problemebsac warmoSobs.
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prevenciuli kontroli

zogierTma axalma sakonstitucio sasamarTlom, romelmac gai-

ziara franguli sakonstitucio sabWos modeli, miRebuli saka-

nonmdeblo aqtis ZalaSi Sesvlamde kontrolis ufleba miiRo.

es aris e.w. a priori kontroli, romelzec adre gvqonda lapara-

ki.33 safrangeTSi es kontroli xorcieldeba mas Semdeg, rac

kanons miiRebs erovnuli asamblea, magram igi jer ar aris

amoqmedebuli. ungreTis sakonstitucio sasamarTlos aqtis 1-

li muxlis 1-li nawilis `a” punqti sasamarTlos ufro adre

Carevis uflebas aZlevs. am muxlis mixedviT, `parlaments, mis

komitets an ormocdaaT wevrs” SeuZlia mosTxovos ungreTis

sakonstitucio sasamarTlos parlamentis mier miRebuli, mag-

ram jer kidev gamouqveynebeli kanonebis, parlamentis sxva aq-

tebis, parlamentis reglamentisa da ungreTis saerTaSoriso

xelSekrulebebis winaswari ganxilva maTi konstituciasTan Se-

sabamisobis dasadgenad. sasamarTlom es debuleba franguli

modelis msgavsad ganmarta da uari Tqva iseTi aqtebis ganxil-

vaze, romelic jer ar hqonda parlaments miRebuli.

prevenciuli (a priori) kontroli zrdis sakonstitucio sa-

samarTlos politizebulobas. igi ufro advilad aaSkaravebs

sakonstitucio sasamarTlos mxridan sakiTxisadmi politikur

midgomas, radgan, rogorc safrangeTis sakonstitucio sabWos

yofilma prezidentma robert badinterma aRniSna, aseT kon-

trols umalve mohyveba politikuri konfliqti.34 amasTan, am

uflebamosilebis ganxorcielebiT sakonstitucio sasamarTlo

ebmeba sakanonmdeblo procesSi misi mimdinareobis dros.

prevenciuli kontrolis mxardamWeri da sawinaaRmdego ar-

gumentebi Zalian kargad da safuZvlianad Camoayaliba da gaaa-

naliza helmut Stainbergerma, germaniis sakonstitucio sasa-

marTlos yofilma wevrma, evropis komisiisaTvis wardgenil kvle-

vaSi `demokratia evropis sabWos samarTlis meSveobiT”.35  Ziri-

Tadi Sedegi naTelia: problemuri sakiTxebis adreulad gadaWra

uzrunvelyofs `samarTlebriv usafrTxoebas”.36 es SeiZleba gan-

sakuTrebiT saWiro iyos saerTaSoriso xelSekrulebebTan mi-

marTebaSi. ZiriTadi uaryofiTi mxare ukve aRiniSna: kanonis

ekonomikuri da socialuri efeqti ar aris garkveuli, gansa-

kuTrebiT, Tu viTareba cvalebadia da gadawyvetileba miiReba

mokle droSi.37 Tavis, rogorc germaniis federaluri sakonsti-
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tucio sasamarTlos wevris, gamocdilebaze dayrdnobiT Stain-

bergeri aRniSnavs, rom:

sasamarTlos gadawyvetileba kanonTa konstituciurobis Sesa-

xeb garkveul distanciaze unda iyos im yoveldRiuri argumen-

tebisagan, romlebic Tan axlavs kanonmdeblobis Seqmnis poli-

tikur process. gadawyvetilebis xarisxis garkvevas dro sWir-

deba.  ...socialuri da ekonomikuri garemoebebi, romelTa mogva-

rebac iyo kanonis Tavdapirveli mizani, Cvens sazogadoebaSi SeiZ-

leba imdenad Seicvalos, rom ZalaSi Sesuli kanoniT ukanono

Sedegebi miviRoT, rac veRar gaamarTlebs mis konstituciuro-

bas.
38

prevenciuli kontroli aseve auferulebs xelisuflebis da-

nawilebas. rodesac sasamarTlo uaryofs kanons, romelic jer

ZalaSic ar Sesula, da, rogorc wesi, Tavisi moqmedebis mizezeb-

sac xsnis, is faqtobrivad rCevas aZlevs sakanonmdeblo orga-

nos sakanonmdeblo procesis periodSi. swored es iyo kelzenis

mizani da amitomac uwoda man sakonstitucio sasamarTlos

`negatiuri kanonmdebeli” da `sakanonmdeblo damxmare”.

amrigad, prevenciulma (a priori) kontrolma SeiZleba daar-

Rvios sakanonmdeblo procesisagan sasamarTlos izolirebis

principi, rac ase mniSvnelovania xelisuflebis danawilebis

sistemisaTvis, radgan igi sakonstitucio sasamarTlos aqcevs

mimdinare sakanonmdeblo procesis aqtiur monawiled. yvela an

zogierTi jer kidev aumoqmedebeli kanonis sawinaaRmdego ga-

dawyvetilebis gamotana faqtobrivad sakanonmdeblo organo-

saTvis kanonmdeblobis Secvlis brZanebaa, romelic xSirad im

miniSnebebsac ki Seicavs, Tu rogor unda Seicvalos igi.  aseTi

gadawyvetilebebiT sakonstitucio sasamarTlo SeiZleba Cabmu-

li aRmoCndes sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebas

Soris gaCaRebul politikur brZolaSi. Tumca aseTi probleme-

bi sakmaod xSirad wamoiWreba ufro gvianac, mas Semdeg, rac

kanonSemoqmedi organoebi daasruleben sakanonmdeblo procesis

TavianT nawils da sasamarTlo ki gamoitans ukve ZalaSi Sesu-

li kanonis sawinaaRmdego gadawyvetilebas.39
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mimarTvis (sarCelis wardgenis) uflebamimarTvis (sarCelis wardgenis) uflebamimarTvis (sarCelis wardgenis) uflebamimarTvis (sarCelis wardgenis) uflebamimarTvis (sarCelis wardgenis) ufleba

abstraqtuli kontrolis arsi, romelic saTaves iRebs ka-

nonmdeblobis konstituciurobis sasamarTlo kontrolis cne-

bis siRrmeebidan, aseve xsnis im gansxvavebul midgomebs, romle-

bic dakavSirebulia sakiTxTan, Tu vis aqvs konstituciuri sar-

Celis wardgenis anu mimarTvis ufleba. gansxvaveba amerikuli

sistemis SezRudulobasa da kontinenturi sistemis yovlis-

momcvelobas Soris, gansakuTrebiT ki saxelmwifo moxeleebTan

dakavSirebiT, uzarmazaria.

amerikuli kanonmdebloba mimarTvis (sarCelis wardgenis)

uflebis Sesaxeb, romelmac ramdenime etapi gaiara, tradiciu-

lad efuZneba me-19 saukunis sasamarTlo saqmis models: umetes

SemTxvevaSi arsebobs ori mowinaaRmdege mxare, romelTagan erT-

erTi acxadebs, rom ziani miadga meore mxarisagan da iTxovs

sasamarTlos meSveobiT zianis anazRaurebas. umetesad es mode-

li kvlav arsebobs, miuxedavad imisa, rom progresuli nabijebi

gadaidga Tanamedrove samarTalwarmoebaSi, romelic dRes xSi-

rad yuradRebas amaxvilebs sazogadoebrivi interesis sakiTxeb-

ze.40 amasTan, amerikis SeerTebuli Statebis uzenaesma sasamar-

Tlom am bolo dros uaryo xelisuflebis danawilebis Teori-

dan momdinare tradiciuli Sexedulebebi sarCelis wardgenis

moTxovnebTan dakavSirebiT da SemoiRo damatebiTi sakonstitu-

cio moTxovna, romlis mixedviTac, winaswarve naTeli unda iyos,

rom mopasuxem pirdapiri ziani miayena mosarCeles da rom mo-

sarClis sasarCelo moTxovnis dakmayofilebis SemTxvevaSi `es

danakargi anazRaurdeba”.41

sasamarTlom Camoayaliba kidev erTi moTxovna, romelic emya-

reba e.w. ̀ gonebriv” (prodential) Sexedulebebs: mosarCelis ziani

unda iyos specifikuri konkretulad misTvis da ara zogadad

yvelasaTvis da ufleba, romlis darRvevasac igi miuTiTebs, un-

da iyos misi da ara mesame mxarisa.42 aseTi moTxovnebis dadge-

niT aSS-is uzenaesma sasamarTlom mniSvnelovani samarTlebrivi

winaaRmdegobebi Seuqmna im mosarCeleebs, romlebsac surT mii-

Ron federaluri sasamarTlos gadawyvetileba saxelmwifos ofi-

cialuri moqmedebebis konstituciurobisa da kanonebTan Sesa-

bamisobis Taobaze.

evropuli midgoma mniSvnelovnad gansxvavebulia. evropis kon-

stituciebis Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlo xelmisaw-
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vdomia imaTTvis, visac saamisod aqvs yvelaze meti interesi da

saukeTeso SesaZlebloba. eseni arian opoziciuri umciresobe-

bis wevrebi da sxva saxelisuflebo subieqtebi, romlebic ukma-

yofilo arian saxelmwifo moxeleTa, mTavrobisa Tu sakanon-

mdeblo umravlesobis saqmianobiT. ruseTis konstituciaSi mo-

cemuli saxelmwifo organoTa da Tanamdebobis pirTa sia, ro-

melTac aqvT sakonstitucio sasamarTloSi sarCelis wardgenis

ufleba, tipuria:

ruseTis federaciis prezidenti, federaciis sabWo, saxelmwifo

saTaTbiro, federaciis sabWos an saxelmwifo saTaTbiros wevre-

bisa da ruseTis federaciis mTavrobis erTi mexuTedi, ruseTis

federaciis uzenaesi sasamarTlo, ruseTis federaciis umaRlesi

saarbitraJo sasamarTlo, ruseTis federaciis wevri terito-

riuli erTeulebis sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuf-

lebis organoebi.
43

sakanonmdeblo organoTa wevrebisa da sxva moxeleTa evro-

puli privilegirebuli midgomisagan gansxvavebiT, amerikis Seer-

Tebuli Statebis kanonmdebloba faqtobrivad SeuZlebels xdis

sakanonmdeblo organos wevrTa mier samarTlebrivi aqtis kano-

nierebis eWvqveS dayenebas, miuxedavad imisa, igi umciresobidan

momdinareobs Tu umravlesobidan.44 am SezRudvis mizezebi naTe-

lia – politikuri debatebisagan sasamarTlos SeZlebisdagva-

rad Camocileba, raTa SenarCundes sasamarTloebis, rogorc mar-

Tlmsajulebis organoebis da ara politikuri institutebis,

xasiaTi im mravali politikuri xasiaTis sakiTxTa gaTvaliswi-

nebiT, romlebsac isedac ixilavs sakonstitucio sasamarTlo.

evropelebi ufro Riad udgebian sakonstitucio sasamar-

Tlos gadawyvetilebis miRebis politikur aspeqtebs, Tumca,

albaT, isini Zalian Sors midian sxva mimarTulebiT, rodesac

mouwodeben politikur mowinaaRmdegeebs mimarTon sakonstitu-

cio sasamarTlos maTi davis gadasawyvetad. amiT ki sasamarTlo

mudam winaaRmdegobriv viTarebaSia da xSirad Tavisi gadawyve-

tilebiT erT-erTi mxaris ukmayofilebas iwvevs.

Tavidan es yovelTvis ase rodi iyo. 1920-29 wlebSi Cexos-

lovakiis sakonstitucio sasamarTlo (pirveli sakonstitucio

sasamarTlo) sarCelis aRZvris uflebas aniWebda mxolod im

saxelmwifo organoebs, romelTagan  sasamarTlosaTvis mimar-

Tvis albaToba Zalian mcire iyo. es iyo umaRlesi sasamar-
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Tloebi da sakanonmdeblo palatebi. sarCelis wardgena  SeiZ-

leboda kanonis miRebidan pirveli sami wlis ganmavlobaSi. am

normis mizani iyo momavali sakanonmdeblo umrvalesobisaTvis

(romelsac gansaxvavebuli an sawinaaRmdego azri SeiZleba hqo-

noda) misi winamorbedi parlamentarebis mier miRebul kanonTa

eWvqveS dayenebis rac SeiZleba SezRuduli SesaZleblobis mi-

cema. amis gamo, CexoslovakiaSi faqtobrivad ar wardgenila

sarCeli kanonis konstituciurobis Sesaxeb, radgan sakanonmdeb-

lo umravlesobas ar hqonda araviTari stimuli, eWvqveS daeye-

nebina sakuTari naSromi. rac Seexeba sxva zemdgom sasamar-

Tloebs  (uzenaes, administraciul, saarCevno da sxv.), romelTac

aseve hqondaT sarCelis wardgenis ufleba, isinic pasiurobdnen,

radgan ar surdaT konkurenti institutis uflebamosilebis

amoqmedeba.45

sarCelis warmdgen pirTa wris gafarToeba SesaZlebelia ev-

ropuli sakonstitucio sasamarTlos omamdeli pasiuri tri-

bunalidan dRevandel aqtiur institutad gardaqmnis saqmeSi

umniSvnelovanesi faqtori iyos.46 umciresobisaTvis kanonis kon-

stituciurobis sakiTxis wamoWris uflebis miniWeba mis Zala-

Si Sesvlamde an nebismier dros saTaves iRebs avstrieli georg

elinekis 1885 wels gamoTqmuli ideidan, romelis mixedviTac,

imperiis sasamarTlos (Reichsgerichts) unda hqonoda kanonis kon-
stituciurobis gadawyvetis ufleba da rom parlamentis mcire

jgufebs unda hqonodaT sarCelis wardgenis ufleba. 1928 wels

hans kelzenmac msgavsi winadadeba wamoayena. idea sabolood

miiRes da aRiares germaniis 1949 wlis ZiriTadi kanoniT, rom-

liTac bundestagis erT mesameds sakonstitucio sasamarTlo-

saTvis sarCelis wardgenis ufleba mieniWa. msgavsi ram av-

striaSi 1975 wlamde ar ganxorcielebula.47 am gzas mihyva

yvela yofili komunisturi qveynis sakonstitucio sasamarTlo

da Tumca aman sasamarTloSi uamravi politikuri sakiTxi wa-

moWra, arCevanis mizezi Riad da amayad cxaddeboda: ̀ umravleso-

bisagan umciresobis dacva”.48

aRmosavleTis blokis qveynebSi prezidentisaTvis sarCelis

wardgenis uflebis miniWebam aseve mniSvnelovnad ganapiroba

sakonstitucio sasamarTlos saqmianobis politikurad mgrZno-

biaroba.49 prezidentebs yofil komunistur qveynebSi xSirad

konfrontaciuli damokidebuleba hqondaT sakanonmdeblo um-

ravlesobasa da premier-ministrebTan, gansakuTrebiT ki ungreT-
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Si, poloneTSi, slovakeTSi, bulgareTsa da ruseTSi. rogorc

prezidentisaTvis, ise umciresobisaTvis sarCelis wardgenis uf-

lebis miniWebam sakonstitucio sasamarTloebi politikuri brZo-

lis konstituciuri aspeqtebis msajulebad gadaaqcia. xandaxan

es ganpirobebuli iyo imiT, rom  zogierT qveyanaSi, magaliTad,

bulgareTsa da slovakeTSi, konstituciebi miiRes rogorc de-

mokratiuli da liberaluri transformaciis nawili, magram

sazogadoebis avtoritarulma elementebma mainc SeinarCunes xe-

lisuflebis didi nawili. am avtoritaruli midgomis Camoya-

libebasa da Zalis mokrebasTan erTad isini iyenebdnen iseT

saSualebebs, romlebic SeuTavsebeli iyo konstituciis teq-

stsa da ideasTan. prezidentebi, meore mxriv, romlebic xSirad

yofili disidentebi iyvnen, eWvqveS ayenebdnen am saSualebebs da

xSirad mimarTavdnen sakonstitucio sasamarTloebs. amis Sede-

gad premier-ministrebma slovakeTSi, ungreTsa da bulgareTSi,

romlebmac sakonstitucio sasamarTloSi waages davebi prezi-

dentis winaaRmdeg, brali dasdes mosamarTleebs `politikuro-

basa” da mikerZoebaSi.

es mdgomareoba SeiZleba Tavdapirveli koncefciis Sesabami-

sad miviCnioT, romlis mixedviTac sakonstitucio sasamarTlo

umravlesobisaTvis Semawuxebelia, radgan uzrunvelyofs maT

konstituciis farglebSi moqcevas. Tumca aq problema isaa, rom

`konstituciuri farglebi~ Zalian moZravia. metad iSviaTia

iseTi SemTxveva, rodesac konstituciis teqsti mkafiod da

zustad gansazRvravs aseT sakiTxebs, radgan sakiTxebi, romle-

bic naTeli da gasagebia, faqtobrivad ar xvdeba sakonstitucio

sasamarTloSi.50 xSirad sakonstitucio sasamarTlom unda awon-

dawonos politikuri Sexedulebebis farTo speqtri, romelic

moicavs winaaRmdegobriv moralur, socialur da filosofiur

Sexedulebebs. aqedan gamomdinare, aRmosavleT evropis  am axal

sasamarTloebs xSirad aqvT gadamwyveti gavlena winaaRmdegob-

riv sakiTxebze. damarcxebuli politikuri jgufebis mier aR-

Zrul saqmeebze sasamarTlos mier gamotanili gadawyvetilebis

xasiaTi da gavlena zrdis sakonstitucio sasamarTloebis po-

litizebis safrTxes da Zirs uTxris maT legitimurobas.51

rogorc Cans, dasavleT evropaSi es politizeba ar aris

seriozuli problema. safrangeTis garda aseTi `abstraqtuli”

sarCelebi sasamarTlos mcire raodenobiT waredgineba.52 germa-

niaSi faqtobrivad moxda sakanonmdeblo procesis e.w. `gasasa-
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marTloeba”, sadac saparlamento umravlesoba da umciresoba

erTad muSaobs konstituciuri sarCelebis Tavidan asacileb-

lad, rac, albaT, ganpirobebulia sakanonmdeblo organos SiSiT,

rom sakonstitucio sasamarTlo gaauqmebs kanons.53 ufro gam-

wvavebuli politikuri viTarebis gamo aRmosavleT evropis axal

demokratiebSi aseTi  winaswari harmonizacia jer ar momxdara.

sakanonmdeblo umciresobebi da prezidentebi Tavs ar ikaveben

sakonstitucio sasamarTlosaTvis mimarTvisagan im SemTxvevebSi,

roca umravlesoba miiRebs kanons, romelsac isini ewinaaRmdege-

bian. amdenad, am axal institutebs, romlebic iseT saxelmwi-

foebSi Camoyalibdnen, romlebsac mTeli saukunis manZilze ar

ucxovriaT kanonis uzenaesobis reJimSi, mouwiaT Zalian deli-

katuri sakiTxebis gadawyveta.

sarCelis wardgenis uflebis Sesaxeb debulebebi ar aris

identuri yvela saxis sarCelisaTvis. jerjerobiT kanonebisa

da dekretebis gamoqveynebamde prevenciuli (a priori) sarCelis

wardgenis uflebis mqone pirTa wre Semoifargleba mxolod

saxelmwifo moxeleebiT. gansxvavebuli mdgomareobaa amoqmede-

bul kanonebsa da promulgirebul aqtebTan dakavSirebiT, sadac

zogierTi konstitucia sarCelis wardgenis uflebas kerZo pi-

rebsa da saerTo sasamarTloebsac aniWebs. amis erT-erTi mize-

zi SeiZleba isic iyos, rom sanam kanoni amoqmeddeba, mas ara aqvs

araviTari efeqti. Tumca realurad es yovelTvis ase ar aris.

kanonmdeblobis nawils, gansakuTrebiT, Tu man ukve gaiara par-

lamenti, magram ar aris promulgirebuli, SeuZlia mniSvnelov-

nad daZabos, gaauaresos arsebuli an mosalodneli urTierTobe-

bi da arsebiTi gavlena moaxdinos moqmed pirTa saqmianobaze.

Tu romelime qveyanaSi prevenciuli (a priori) kontroli aris

konstituciuri kontrolis erTaderTi saSualeba, maSin sarCe-

lis aRZvris ufleba unda mieceT karZo mxareebsac, radgan

xSiria SemTxvevebi, rodesac TviT sakanonmdeblo umciresobaSic

ki ar arian sakmarisi wevrebi, romlebic mocemuli konkretuli

sakiTxiT iqnebian dainteresebuli. zog SemTxvevaSi SeiZleba

romelime wevri dainteresebulic ki iyos sakiTxiT, magram ub-

ralod uyuradRebobis an gadatvirTvis gamo gamorCes igi. ase-

Ti SemTxveva gansakuTrebiT xSiri SeiZleba iyos maSin, rodesac

kanonmdebloba exeba eTnikur an religiur umciresobebs, arapo-

pularul individebs an jgufebs, an zogadad adamianis ufle-

bebs. kanonebi boSebis winaaRmdeg warmoadgens aseT Tanamedrove
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magaliTs. amdenad, iseT qveynebSi, sadac safrangeTis msgavsad

prevenciuli kontroli aris konstituciuri kontrolis er-

TaderTi saSualeba, Tu ar arsebobs kerZo sarCelis wardgenis

ufleba, maSin usamarTlo sakanonmdeblo aqtebi, romelTa kon-

stituciurobis sakiTxi eWvqveS dgas, SeiZleba mTlianad ga-

daurCes saguldagulo gamokvlevas.54

iq, sadac gaTvaliswinebulia e.w. `Semdgomi kontroli~ (anu

kanonis konstituciurobis Semowmeba misi ZalaSi Sesvlis Sem-

deg), sawyis etapzeve sasamarTlos winaswari intervencia kerZo

mxaris mimarTviT ar aris saWiro da igi faqtobrivad arc erT

qveyanaSi ar arsebobs.55 aseT SemTxvevaSi kerZo individebisaTvis

prevenciuli kontrolis moTxovniT sarCelis wardgenis ufle-

bis miniWebam SeiZleba gamoiwvios bevri zedapiruli da dausa-

buTebeli  saqmis mozRvaveba, rac isedac gadatvirTul sasamar-

Tloebs kidev ufro gaurTulebs saqmes.

Semdgomi (Semdgomi (Semdgomi (Semdgomi (Semdgomi (a posteriori) kontroli: konkretuli,kontroli: konkretuli,kontroli: konkretuli,kontroli: konkretuli,kontroli: konkretuli,

procesualuri da `SemoqmedebiTi”procesualuri da `SemoqmedebiTi”procesualuri da `SemoqmedebiTi”procesualuri da `SemoqmedebiTi”procesualuri da `SemoqmedebiTi”

zogadi mimoxilva

ufro gavrcelebulia ukve moqmedi kanonebis, brZanebulebebi-

sa da dekretebis konstituciuri kontroli. es kontroli,

rogorc wesi, ar vrceldeba ratificirebul xelSekrulebebze,

radgan aman SeiZleba Searyios an gaarTulos urTierToba, rome-

lic ukve Camoyalibebulia sxva saxelmwifoebsa da organiza-

ciebTan da romelic gasulia erTi saxelmwifos da misi sasa-

marTlos kontrolidan.56 aseT SemTxvevaSi SeiZleba Seiqmnas

sruliad anomaliuri viTareba, rodesac konstituciis sawi-

naaRmdego xelSekruleba kvlavac ZalaSi rCeba da konstitu-

ciis sawinaaRmdego samarTlebrivi normebi gansazRvravs ofi-

cialuri da sazogadoebrivi qcevis wesebs. es maSin, rodesac,

saerTaSoriso xelSekrulebebi normaTa ierarqiaSi, rogorc we-

si, erovnuli konstituciis qvemoT dgas.57

Semdgomi (a posteriori) kontroli xasiaTdeba prevenciuli (a
priori) kontrolis dadebiTi da uaryofiTi mxareebis nareviT. am

SemTxvevaSi sasamarTlos ukeTesi saSualeba aqvs gansajos, ro-

gor muSaobs kanoni Tu brZanebuleba realur cxovrebaSi, raTa
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misi kontroli ar iyos abstraqtuli da mxolod teqstis gada-

sinjviT ar Semoifarglebodes. amasTan, Tu xalxi emorCileba da

asrulebs kanons, sasamarTlos ufro gauWirdeba misi gauqmeba.

meore mxriv, Tu amoqmedebuli kanonis kontroli didi xniT

gadaido, aman SeiZleba gamoiwvios arsebuli an dagegmili ur-

TierTobis destabilizacia da Searyios samarTlebrivi usaf-

rTxoeba.58 zogjer kontrolis gadadebam kanonis ZalaSi Ses-

vlamde SeiZleba mxolod mcire sikeTe mogvitanos, Tu sakon-

stitucio sasamarTlo kanons ZalaSi SesvlisTanave ganixilavs,

rac sakmaod xSiria. am SemTxvevaSi kontroli iseTive abstraq-

tuli, socialur da ekonomikur garemos mowyvetili da poli-

tikurad mikerZoebuli SeiZleba gaxdes, rogorc es prevenciu-

li kontrolis SemTxvevaSi xdeba xolme.59 destabilizacia SeiZ-

leba gansakuTrebiT gamwvavdes, Tu gadawyvetilebas miecema uku-

moqmedebis Zala, gansakuTrebiT maSin, rodesac igi exeba kanonebs,

romlebic miiRo  wina reJimma axali konstituciis amoqmedebam-

de. aseTi destabilizaciis Tavidan asacileblad, zogierTma sa-

xelmwifom arCia gadawyvetilebebs hqonoda SezRuduli uku-

moqmdebis Zala, raTa ar gamwvavebuliyo ukve Camoyalibebuli

samarTlebrivi urTierTobebi.60

sarCelis wardgenis ufleba Semdgomi (a posteriori)
kontrolis mizniT

subieqtebi. kanonmdeblobis Semdgomi kontrolis mizniT

sarCelis wardgenis ufleba aqvT ara marto zemoaRniSnul su-

bieqtebs da garkveul saparlamento jgufebs, aramed sxva subieq-

tebsac, imisda mixedviT, Tu saidan warmoiSva dava.61 magaliTad,

poloneTSi, sadac saxalxo damcvels aqvs sakonstitucio tribu-

nalisaTvis sarCeliT mimarTvis ufleba, eva letovskam, TadeuS

zelinskim da adam zelinskim (pirvelma samma saxalxo damcvel-

ma) sasamarTlos imdeni sarCeli warudgines, rom maTma ganxilvam

tribunalis muSaobis udidesi nawili Seadgina. ruseTSi ki adgi-

lobriv mmarTvelobasac aqvs sarCelis wardgenis ufleba.62

aseve mniSvnelovania konstituciuri davebis wamowyebis ori

sxva gza. esenia saerTo sasamarTloTa wardginebebi da fizikur

pirTa sarCelebi, romlebic pirdapir sakonstitucio sasamar-

Tlos waredgineba. orive es gza is meqanizmia, romelic saSua-

lebas aZlevs kerZo individebs sakonstitucio sasamarTlosa-
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gan miiRon gadawyvetileba, Tumca orive process Tan axlavs

seriozuli winaaRmdegobebi.

saerTo sasamarTloTa wardginebebi. im SemTxvevaSi,

Tu romelime instanciis saerTo sasamarTlo saqmis ganxilvi-

sas waawydeba sakanonmdeblo normas, romlis konstituciuro-

bis sakiTxic eWvs iwvevs, mas SeiZleba mouwios sasamarTlo

ganxilvis gadadeba da sakiTxis sakonstitucio sasamarTloSi

gadagzavna. Semdeg sakiTxi kvlav ubrundeba saerTo sasamar-

Tlos, romelmac saqme unda gadawyvitos sakonstitucio sasa-

marTlos gadawyvetilebis Sesabamisad. zog qveyanaSi sakonsti-

tucio sasamarTlosaTvis wardginebiT mimarTvis uflebiT sar-

geblobs mxolod uzenaesi sasamarTlo,63 zogan ki _ yvela

instanciis saerTo sasamarTloebi.64

umaRlesi sasamarTloebis mier (da mxolod maT mier) sakon-

stitucio sasamarTlosadmi wardginebiT mimarTvis ufleba pir-

velad 1929 wels avstriis sasamarTlo sistemaSi dainerga.

avstriis modeli gaiziara dasavleT da aRmosavleT evropis

bevrma saxelmwifom da es ufleba gavrcelda dabali instancie-

bis sasamarTloebzec.65 amis Sedegia sakonstitucio sasamarTlo-

saTvis konkretuli saqmis konstituciuri kontrolis uflebis

micema, ramac sasamarTlo TiTqos saapelacio tribunalad gadaaq-

cia. miuxedavad imisa, rom kontroli SeiZleba marto aqtis

kanonierebaze zedapiruli msjelobiT Semoifarglos, sakonsti-

tucio sasamarTlo umetes SemTxvevaSi sakiTxs ixilavs mocemu-

li socialuri da ekonomikuri garemo pirobebisa da im Sedege-

bis gaTvaliswinebiT, rac sadavo normis moqmedebas ukve mohyva.

aseTma konkretulma kontrolma sakonstitucio sasamarTlo

`negatiuri” tribunalidan, romelic mimarTuli iyo sakanonmdeb-

lo  da aRmasrulebeli xelisuflebebis konstituciis sawi-

naaRmdego moqmedebebze uaris saTqmelad (ultra vires), SemoqmedebiT
institutad aqcia. espaneTis sakonstitucio sasamarTlos Tav-

mjdomaris moadgilis, mosamarTle luis lopes gueras gancxade-

biT, konkretuli konstituciuri kontroli `imaze metia, vidre

teqnika, romelic mimarTulia saparlamento Setevebisagan kon-

stituciis dasacavad... igi iqca konstituciis ganmartebis pro-

cedurad da im wesis Seqmnis meqanizmad, romelic gamoiyeneba

konkretul saqmeSi”. lopes guera damatebiT acxadebs, rom `kon-

kretuli kontrolis procedura... im kanonis Semowmebis saSua-

sasamarTlos procedurebi Tavi meore



80

lebas iZleva, romelic ukve bevrjer gamoiyenes didi xnis ganmav-

lobaSi, parlamentis yovelgvari (aSkara Tu faruli) kritikis

gareSe”.66 dasavleT evropaSi aseTi wardginebebi konstituciuri

sakiTxebis wamowevis mniSvnelovani meqanizmi gaxda.67

aseTi saxis mimarTvebTan dakavSirebulia erTi problema, kerZod,

germanuli modelis msgavsad, bevrma sistemam daadgina, rom aseTi

mimarTva unda moxdes mxolod im SemTxvevaSi, Tu saerTo sasa-

marTlo miiCnevs, rom arsebobs sadavo normis arakonstituciu-

rad gamocxadebis Zalian seriozuli safuZveli.68 sxva SemTxve-

vaSi igi ar aris valdebuli mimarTos sakonstitucio sasamar-

Tlos. aseTi SezRudvis mizezebi arcTu Zneli dasadgenia: rad-

gan evropuli tradiciis mixedviT, saerTo sasamarTlos mxo-

lod kanonis gauqmeba aqvs akrZaluli, man mxolod maSin unda

mimarTos gansakuTrebul tribunals, rodesac mzad iqneba cnos

kidec misi gadawyvetileba.

xelmisawvdomoba kerZo pirTaTvis. saerTo sasamar-

Tloebis saSualebiT arapirdapir xelmisawyvdomobasTan erTad

fizikur da iuridiul pirebs aqvT ufleba sarCeliT pirdapir

mimarTon sakonstitucio sasamarTlos. es pirdapiri xelmisaw-

vdomobaa swored is, rac ase aSorebs konstituciur kontrols

hans kelzenis sakanonmdeblo procesSi negatiuri Carevis mo-

dels,  gansakuTrebiT maSin, rodesac sarCeli exeba adamianis

uflebebis darRvevas. aseT SemTxvevaSi (romelic yvelaze ufro

gavrclebulia) konstituciuri debulebis gardauvali ganzo-

gadeba da RirebulebiTi ganxilva, rac yvela sazogadoebaSi

azrTa did sxvadasxvaobas iwvevs, ganapirobebs bevri gadawyveti-

lebis `SemoqmedebiT” _ganvrcobiT da ara marto `negatiur” _

SemzRudav xasiaTs. amasTan, adamianis uflebaTa Sesaxeb gadaw-

yvetilebis miReba warmoSobs konfliqts rogorc xelisufle-

basTan, ise sazogadoebasTan _  adamianis uflebebis konstitu-

ciuri dacva upirvelesad sWirdebaT umciresobebs da oficia-

luri politikisa da gabatonebuli sazogadoebrivi azrisagan

gansxvavebuli Sexedulebis mqoneT, romlebic sakonstitucio

sasamarTlos mier Tavisi funqciis jerovnad Sesrulebis Sem-

TxvevaSi xSirad imarjveben kidec.69

kerZo pirebis mier sasamarTlosadmi pirdapiri mimarTva SeiZ-

leba ganxorcieldes Semdeg sam konteqstSi: (1) sarCeli waredgi-

neba sakonstitucio sasamarTlos im safuZvelze, rom sadavo
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arakonstituciurma normam, kanoni iqneba es,  brZanebuleba Tu

dekreti, ziani miayena mosarCles (es procedura sakmaod gavrce-

lebulia);70 (2) sarCeli, romlis safuZvelia saxelmwifo moxe-

lis mier moqmedi kanonis arakonstituciurad gamoyeneba, riTac

ziani miayena mosarCles71 (es umetes SemTxvevaSi scildeba sakon-

stitucio sasamarTlos uflebamosilebis farglebs); (3) sarCe-

li, romelic eWvqveS ayenebs kanonis an sxva normatiuli aqtis

konstituciurobas, miuxedavad imisa, miadga Tu ara mosarCles

raime ziani, anu e.w. action popularis, romelic nebadarTulia mxo-

lod ungreTSi. bulgareTSi, rumineTsa da somxeTSi saerTod ar

aris gaTvaliswinebuli uSualod fizikuri Tu iuridiuli pire-

bis mier sasamarTlosaTvis sarCelis wardgenis ufleba, Tumca

pirveli ori saxelmwifo dasaSvebad miiCnevs arapirdapir xelmi-

sawvdomobas saerTo sasamarTloebidan mimarTvebis saxiT.72

zogi qveyana, magaliTad CexeTis respublika, slovakeTi da

saqarTvelo,73 konstituciuri uflebebis darRvevisaTvis iTva-

liswinebs individebis mier sasamarTlosaTvis sarCelis pirda-

pir wardgenas mxolod maTi konstituciuri uflebebis darRve-

vis SemTxvevaSi. ungreTSi aseTi SezRudva ar arsebobs, slovake-

Ti ki uSvebs individualuri sarCelis Setanas mxolod kanonis

Sefardebis da ara Tavad kanonis konstituciurobis Sesaxeb.

dasavleT evropaSi individualuri sarCelebi mZime tvirTad

daawva sakonstitucio sasamarTlos.74 saqmeTa raodenobis Semci-

rebis mizniT germaniaSi moqmedebs wesi, romlis mixedviTac, sa-

konstitucio sasamarTloSi sarCelis wardgenamde saWiroa yve-

la sxva samarTlebrivi saSualebis amowurva.75 aRmosavleT evro-

pelebmac mibaZes am magaliTs, im gamonaklisiT, rom CexeTisa da

slovakeTis respublikebSi ar aris aucilebeli samarTlebrivi

saSualebebis amowurva im SemTxvevaSi, roca sarCelis Sinaarsi

`mniSvnelovan gavlenas axdens mosarCelis individualur inte-

resebze” an, Tu arsebobs imis safrTxe, rom saqmis ganxilvis

gadadebam SeiZleba gamousworebeli ziani gamoiwvios.76

imis gamo, rom kontinenturi samarTlebrivi azrovneba ver

egueba sasamarTlos diskrecias (erTi SexedviT is arsebobs

mxolod zemoT moyvanil SemTxvevebSi), SemuSavebulia garkveu-

li meqanizmebi aseTi saxis saqmeTa mzardi ricxvis Sesamcireb-

lad. ungreTis sakonstitucio sasamarTlo, romelsac yvelam

SeiZleba warudginos sarCeli kanonis konstituciurobasTan

dakavSirebiT, eyrdnoba araformaluri prioritetulobis sis-
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temas, sadac SedarebiT umniSvnelo saqmeebi, romlebzec uaris

Tqma iurisdiqciis arqonis safuZvelze ver xerxdeba, ubralod

Taroze Semoideba.

ungreTSi miRebuli actio popularis sarCelis aRZvris wesi

iyo Tavdapirvelad sakonstitucio sasamarTloSi saqmeTa moz-

Rvavebis mizezi: ̀ yvelas”, ganurCevlad imisa, miadga Tu ara pir-

dapiri an arapirdapiri ziani, ufleba hqonda waredgina sarCeli

kanonis konstituciurobis Sesaxeb. Tavdapirvelad aman gamoiw-

via zedapiruli da usafuZvlo sarCelebis mozRvaveba, Tumca

maT safuZvelze miiRes ramdenime mniSvnelovani gadawyvetileba,

maT Soris gadawyvetileba sikvdiliT dasjis gauqmebis Sesaxeb.

mas Semdeg, SedarebiT umniSvnelo saqmeebis Taroze Semodebam,

procesualuri meqanizmebis daxvewam da sazogadoebrivi Segne-

bis donis amaRlebam imasTan dakavSirebiT, rom  usafuZvlo

sarCelebi ubralod ignorirebuli iqneba, saqmeTa didi ricxvi

gonivrul da mizanSewonil odenobamde Seamcira.

saqmis inicireba Tanamdebobrivi statusis gamo

(EX OFFICIO). mxolod ramdenime sakonstitucio sasamarTlos

Tu aqvs sakuTari iniciativiT normis arakonstituciurobis

Taobaze samarTalwarmoebis dawyebis ufleba.77 arsebiTad es

aris pasuxi im arauflebamosili pirebis sarCelebze, romleb-

sac  sasamarTlos winaSe  garkveuli sakiTxebis wamoweva surT.

albaT, am uflebamosilebaSi vlindeba yvelaze didi gansxvaveba

amerikis SeerTebuli Statebis uzenaesi sasamarTlos, rogorc

saapelacio instrumentisa, da sakmaod gansxvavebuli evropuli

sakonstitucio tribunalis, rogorc konstituciis guSagis, kon-

cefcias Soris. es uflebamosileba sasamarTlos aqcevs  kon-

stitucuri problemebis aRmoCenasa da mogvarebaze orientire-

bul aqtiur institutad, romelic ar gaurbis konstituciur

sakiTxebs da ar ukavia pasiuri momlodine pozicia.

arcTu bevri qveyana aZlevs Tavis tribunalebs am uflebamo-

silebas. amitom  paradoqsulia is, rom poloneTis pirvel

tribunals, romelic mokrZalebuli uflebamosilebis mqone or-

ganod iyo gaTvaliswinebuli, es uflebamosileba Tavidanve mis-

ces da man faqtobrivadac gamoiyena igi.
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konstituciuri davis specifikuri sagnebikonstituciuri davis specifikuri sagnebikonstituciuri davis specifikuri sagnebikonstituciuri davis specifikuri sagnebikonstituciuri davis specifikuri sagnebi

parlamentis reglamentis wesebi

rumineTi78 da ungreTi iTvaliswineben saparlamento proce-

durebis prevenciul  kontrols. orive SemTxvevaSi sarCelis

wardgenis ufleba aqvT mxolod saparlamento organoebs, oRond

ungreTSi parlamentis reglamentis sadavo sakiTxebTan dakavSi-

rebiT sasamarTlos unda mimarTos parlamentma (aq saparlamen-

to umravlesoba an parlamentis xelmZRvaneli pirebi Tu igu-

lisxmeba) da ara umciresobam an komitetma. amis sapirispirod,

rumineTi uflebas aZlevs saparlamento umciresobebs da par-

lamentis formalur jgufebs (komitetebi, fraqciebi) eWvqveS

daayenon saproceduro wesebi maTi miRebis Semdegac ki.79

parlamentis saproceduro wesebis kontroli konstituciu-

ri kontrolis mniSvnelovani nawilia. rogorc rumineTis sasa-

marTlos ukanasknelma gadawyvetilebebma cxadyo,80 am procedu-

ram SeiZleba bevri konstituciuri sakiTxi wamoWras, gansakuT-

rebiT imis gamo, rom evropuli konstituciebi xSirad sakmaod

detalurad gansazRvraven parlamentis saproceduro wesebs da

amiT konstitucias mWidrod ukavSireben mraval iseT sakiTxs,

romelTa gansazRvrac amerikis SeerTebulma Statebma kongress

miando.81 amasTan, saerTo sasamarTloebi am sakiTxebs iseTive

sifrTxiliT ekidebian, rogorc kanonebs.

administraciuli aqtebi

arsebobda idea, rom kanonqvemdebare da sxva kanonze naklebi

iuridiuli Zalis aqtebi ar Sesuliyo sakonstitucio sasamar-

Tlos iurisdiqciaSi da maTi ganxilva-gadawyvetis uflebamo-

sileba saerTo sasamarTloebisaTvis gadaecaT.82 iq, sadac arse-

bobs administraciuli sasamarTlo, rogorc es safrangeTSi, av-

striasa da poloneTSia, es gamarTlebulia, gansakuTrebiT im

SemTxvevaSi, rodesac administraciuli sasamarTlo kargad aris

Camoyalibebuli da Tavis funqciebs efeqtianad da mizanmimar-

Tulad asrulebs. magram administraciuli sasamarTlos arar-

sebobis SemTxvevaSic arsebobs mizezi imisa, rom saerTo sasa-

marTloebma ganixilon am kategoriis sakiTxebi. maSin, rodesac

dadgindeba, rom kanonqvemdebare aqti, romelic davis sagania,

sasamarTlos procedurebi Tavi meore



84

aris ierarqiulad ufro maRla mdgomi normis (magaliTad kano-

nis), magram ara konstituciis sawinaaRmdego, saerTo sasamar-

Tloebs aqvT imdeni gamocdileba da uflebamosileba, rom es

sakiTxi TviTon gadawyviton. es Cveulebrivi iurisdiqciis fun-

qciaa da saparlamento uzenaesoba aq arafer SuaSia.

im SemTxvevaSic ki, roca sadavoa brZanebulebis an samTavro-

bo dekretis konstituciurobis sakiTxi, mizanSewonilia misi

gadawyvetis uflebamosilebis saerTo sasamarTloebisaTvis mi-

niWeba, rac am sasamarTloebs SeaCvevs konstituciur sakiTxeb-

Tan urTierTobas da xels Seuwyobs maTi Tvalsawieris gafar-

Toebas. gansakuTrebiT, rodesac konstituciuri sakiTxi exeba

adamianis uflebebs, aseT sakiTxTan urTierTobam SeiZleba gaam-

Zafros saerTo sasamarTloebSi adamianis uflebaTa mniSvnelo-

bis SegrZneba da dadebiTad imoqmedos maT gadawyvetilebebze.

Tumca, aqve unda aRiniSnos, rom konstituciur sakiTxebze

iurisdiqciis gadanawileba garkveul problemebTan aris dakav-

Sirebuli. rodesac sxvadasxva sasamarTlo ganixilavs msgavs

sakiTxebs, gansakuTrebiT adamianis uflebaTa Sesaxeb, aucileb-

lad unda arsebobdes erTi uzenaesi da saboloo instancia.

sxva SemTxvevaSi sakonstitucio sasamarTlom SeiZleba konkre-

tuli sakiTxi kanonis konstituciuri kontrolis dros ga-

dawyvitos erTi gziT, xolo saerTo sasamarTlom igive sakiTxi

gadawyvitos sruliad sxvagvarad administraciuli aqtis kano-

nierebis an konstituciurobis Semowmebisas. magaliTad, sakon-

stitucio sasamarTlom SeiZleba gaauqmos kanoni xelfasis ga-

nakveTebis Sesaxeb qalebis diskriminaciis safuZvelze, magram

uzenaesma sasamarTlom dasaSvebad miiCnios is administraciuli

aqti, romelic aseTive  gansxvavebas awesebs.

Tu sxvadasxva sasamarTlo sistemas miecema identuri an

msgavsi konstituciuri sakiTxebis kontrolis ufleba, maSin

unda moiZebnos gza  yvela konstituciur sakiTxze konstitu-

ciis uzenaesi interpretatoris saboloo ganmartebis gavrce-

lebisa da es uzenaesi interpretatori unda iyos sakonstitu-

cio sasamarTlo. igi Seqmnilia specialurad konstituciuri

sakiTxebis mosagvareblad da, aqedan gamomdinare, yvelaze meti

gamocdileba aqvs am saqmeSi.83 magram sakonstitucio sasamar-

Tlos unda mieces  diskreciuli gadawyvetilebis miRebis uf-

leba im saqmeebis miReba-armiRebis sakiTxSic, romlebic dakavSi-

rebulia kanonqvemdebare aqtebTan, raTa gaakontrolos saqmeTa
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odenoba im saqmeebis acilebis gziT, romlebSic misi Careva ar

aris saWiro. aseTia SemTxvevebi, rodesac, magaliTad, saerTo

sasamarTloebi aSkarad samarTlian gadawyvetilebebs iReben an

saqme, romelic naklebi mniSvnelobisaa da umjobesia sxvebma

ganixilon.84

dava xelisuflebis organoTa Soris

dava kompetenciis Sesaxeb xelisuflebis organoTa Soris, ho-

rizontalurad umaRles saxelmwifo organoebs Soris da sxva-

dasxva regionalur da adgilobriv organos Soris, agreTve ver-

tikalurad umaRles da regionalur/adgilobriv organoebs So-

ris, xSirad xdeba sakonstitucio sasamarTlos ganxilvis saga-

ni.85 rodesac sadavo uflebamosileba gansazRvrulia ierarqiu-

lad konstituciaze dabla mdgomi aqtiT, ar aris aucilebeli am

sakiTxebis sakonstitucio sasamarTlos mier gadawyveta, radgan

aqac, saerTo sasamarTloTa sistema uflebamosilia ganixilos

xelisuflebis organoebis moqmedebebis konstituciuroba. meore

mxriv, federalur saxelmwifoebSi dava kompetenciis Sesaxeb cen-

tralur saxelmwifo xelisuflebasa da avtonomiur erTeulebs

Soris Zalian mgrZnobiare da delikaturia, gansakuTrebiT iq,

sadac (iseve rogorc ruseTSi) adgilobrivi erTeulebi eTniku-

rad gansxvavdeba centraluri xelisuflebisagan da sadac sak-

maod Zlieria separatistuli tendenciebi. aseT SemTxvevebSi bev-

ri uTanxmoeba, maSinac ki, roca isini kanonebTan dakavSirebuli

davidan modis, miiRebs konstituciur Seferilobas da garTule-

bebs gamoiwvevs. amitom  mizanSewonilia aseTi sakiTxebi gadaw-

yvitos sakonstitucio sasamarTlom, romelic swored aseTi wi-

naaRmdegobebis dasaZlevad aris Seqmnili.

saboloobasaboloobasaboloobasaboloobasabolooba

zog qveyanaSi, magaliTad rumineTSi, poloneTsa da portuga-

liaSi, sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba SeiZleba

Secvalos parlamentma, Tumca amas xmaTa ori mesamedis umravle-

soba sWirdeba, rac am qveynebSi xSirad konstituciuri cvli-

lebisaTvis aris saWiro.86 poloneTSi 1997 wlis konstituciam

uaryo seimis mier sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetile-
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bis gauqmebis ufleba, magram mxolod orwliani gardamavali

periodis Semdeg, romelic 1999 wlis oqtomberSi damTavrda.87

rumineTSi sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebas par-

lamenti auqmebs mxolod im SemTxvevaSi, Tu sasamarTlos gadaw-

yvetileba auqmebs parlamentis mier miRebul, magram jer kidev

gamouqveynebel aqts. parlamenti ar aris uflebamosili gada-

sinjos iseTi gadawyvetilebebi, romlebic auqmebs ukve amoqme-

debul kanonebs da parlamentis saproceduro wesebs an im

saqmeebidan gamomdinareobs, romlebic sakonstitucio sasamar-

Tlos saerTo sasamarTloebma warudgines.

es debulebebi mwvave kritikis qarcecxlSi moeqca, Tumca maT

safuZvelze sakonstitucio sasamarTlos sul ramdenime gadaw-

yvetileba gaauqmes. 1998 wlis oqtombramde poloneTis pirve-

li sakonstitucio tribunalis mxolod rva gadawyvetileba

gauqmda, rumineTSi ki aseTi SemTxveva saerTod ar yofila.

axali saparlamento mmarTvelobis pirveli wlebis ganmavloba-

Si sakmaod daqucmacebul da Wrel parlamentebSi metad rTuli

iyo saWiro ori mesamedis umravlesobis mogroveba, maT Soris

TviT poloneTSic ki, sadac ganxilvisaTvis saWiro iyo mxolod

damswreTa ori mesamedi da kvorumi ki mxolod 50 procentiT

ganisazRvreboda.88

miuxedavad imisa, rom poloneTis tribunalis gadawyvetile-

bebi Zalian iSviaTad uqmdeboda, yvelasTvis aSkara gaxda, rom

aseTi uflebis arseboba sakmaod bevr problemas qmnida. Sedegad,

1999 wlis oqtomberSi moxda 1997 wlis konstituciiT gan-

sazRvruli am uflebis gauqmeba. rumineTSi ki, rogorc Cans,

araferi keTdeba am debulebis gasauqmeblad.

gadawyvetilebis sabolooba sasamarTlos damoukideblobis

erT-erTi mniSvnelovani winapirobaa. sasamarTlosaTvis am uf-

lebis CamorTmeva niSnavs saparlamento suverenitetis gafeti-

Sebasa da sakonstitucio kontrolisa da xelisuflebis dana-

wilebis doqtrinebisadmi undoblobas.89

gadawyvetilebis saboloobasTan dakavSirebulia kanonis gauq-

mebis gavlenis sakiTxi am kanonis safuZvelze ganxorcielebul

moqmedebebze. bevrma qveyanam miiRo gadawyvetileba, rom urTier-

Toba, romelic Camoyalibda Zvel normaze dayrdnobiT, xeluxle-

beli darCeboda.90

sasamarTlos procedurebi Tavi meore



87

damoukidebloba da miukerZoeblobadamoukidebloba da miukerZoeblobadamoukidebloba da miukerZoeblobadamoukidebloba da miukerZoeblobadamoukidebloba da miukerZoebloba

axali sakonstitucio tribunalebis warmatebis aucilebeli

winapirobaa dominanturi politikuri Zalisagan, agreTve daniS-

vnis uflebamosilebis mqone xelisuflebis organosa da yovel-

gvari sxva gareSe zemoqmedebisagan misi damoukidebloba da

miukerZoebloba. damoukideblobisa da miukerZoeblobis, rogorc

aseTis, da sasamarTlos am Tvisebebis mimarT sazogadoebis rwme-

nis ararsebobis pirobebSi sasamarTlo ver gaxdeba is organo,

romlis gadawyvetilebebsac yvela unda daemorCilos da rome-

lic kanonis uzenaesobis burji unda gaxdes.

damoukidebloba da sazogadoebis azri am damoukideblobaze,

ra Tqma unda, Zalian mniSvnelovania yvela sasamarTlosaTvis,91

magram amas gansakuTrebuli mniSvneloba aqvs sakonstitucio

tribunalisaTvis, radgan igi, saerTo sasamarTloebisagan gan-

sxvavebiT, gamudmebiT ganixilavs rTul politikur davebs.

komunisturi reJimis dros sasamarTlos damoukidebloba ga-

moixateboda misi ararsebobiT. lenins da mis mimdevrebs sZul-

daT kanonis uzenaesoba da sasamarTlos damoukidebloba ro-

gorc klasobrivi uTanasworobis Semlamazebeli fasadi. saxel-

mwifo xelisuflebis erTianobis koncefcia, romelic leninma

SemoiRo, gamoricxavda xelisuflebis danawilebas, wamyvani ro-

li miniWebuli hqonda komunistur partias, romelic axorcie-

lebda yvela saxelmwifoebriv moqmedebas, maT Soris sasamar-

Tlo gadawyvetilebasac ki, romelic Seesabameboda partiuli

elitis survils. sasamarTlo xelisufleba aRmasrulebeli xe-

lisuflebis nawili iyo, praqtikulad ki _ elitis iaraRi.

batonobda `satelefono samarTali” – mosamarTle akeTebda

imas, rasac mas telefoniT ubrZanebda prokuratura da suki.92

Tavis kvlevaSi komunisturi epoqis poloneTis mosamarTleebis

Sesaxeb andrJei rJeplinski aRniSnavs:

daniSvnis, gadayvanis, dawinaurebis, dajildoebis, disciplinuri

RonisZiebebis, sasamarTlos Tavmjdomareebisa da iusticiis sa-

ministros zedamxedvelobis sistema efeqtianad muSaobda da

warmatebiT uzrunvelyofda mosamarTleebis aSkarad daqvemdeba-

rebul pozicias. zedmeti iqneba imis Tqma, rom yvela maRali

administraciuli Tanamdeboba mkacrad iyo Senaxuli partiis

sando wevrebisaTvis. mosamarTleTa saocrad mwirma xelfasebma,

agreTve araadekvaturma samuSao pirobebma, xeli Seuwyo zogad

daavadebas _ zneobis dacemas da sakuTari Tavis pativiscemis

dakninebas.
93
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gasakviri ar unda iyos, rom rac ufro maRali iyo instancia,

miT ufro damokidebuli iyo mosamarTle sasamarTlos Tav-

mjdomareze, romelic moqmedebda rogorc partiis xelisufle-

bis Suamavali sxva mosamarTleebis mimarT.

1989 wlisaTvis aRmosavleTis blokis TiTqmis yvela qveya-

naSi moxda mosamarTleTa diskreditacia da maT undobloba

gamoucxades, miuxedavad imisa, rom sakmaod bevri iyo calkeul

mosamarTleTa principulobisa da damoukideblobis konkretu-

li SemTxvevebi. Tumca es faqtori sakonstitucio sasamar-

Tlos CamoyalibebisaTvis seriozuli problema ar gamxdara.

germanuli da franguli modelebis safuZvelze iqmneboda spe-

cialuri tribunali, romelic ar unda yofiliyo saerTo sasa-

marTloebis sistemis nawili _ es qveynebi ayalibebdnen axal

institutebs axali xalxiT.

miuxedavad amisa, aTwleulebis ganmavlobaSi arsebuli avto-

ritaruli reJimisa da kanonis uzenaesobis tradiciis ararse-

bobis gamo Seqmnilma mdgomareobam safrTxe Seuqmna sasamar-

Tlos damoukideblobas da miukerZoeblobas, ramac konstitu-

ciasa da Sesabamis kanonebSi gansakuTrebuli garantiebis dawe-

sebis saWiroeba ganapiroba.94 es aucilebloba gansakuTrebiT mniS-

vnelovani iyo im didi Zalauflebis gamo, romelic am sasamar-

Tloebs mieniWaT sasicocxlo mniSvnelobis mqone saxelisuf-

lebo da politikuri sakiTxebis mimarT.

mosamarTleebis damoukideblobis formalurad deklarireba

ar iyo sakmarisi – amas xom komunisturi konstituciebic

iTvaliswinebdnen.95 konstitucia aseve unda  Seicavdes damou-

kideblobis qmediT garantiebs, romlebic ucvleli unda iyos

iSviaTi gamonaklisis garda.96 aseve mniSvnelovania miukerZoeb-

lobis Sesaxeb konstituciuri debulebis arseboba, radgan miu-

kerZoebloba da saqmis ganxilvisas sakonstitucio sasamar-

Tlos mosamarTlis yovelgvari pirovnuli interesis gamoric-

xva, ramac SeiZleba gavlena moaxdinos saqmis obieqtur ganxil-

vasa da gadawyvetaze, iseve mniSvnelovania, rogorc kanonis uze-

naesoba. farTod gavrcelebuli Sexeduleba, rom aRmosavleT

evropaSi mosamarTle ̀ iyideba”, am qveynebSi kanonisadmi pativis-

cemis damkvidrebis mniSvnelovani xelSemSleli faqtori iyo.

damoukideblobisa da miukerZoeblobis uzrunvelyofis mTa-

vari garanti aris sakonstitucio sasamarTlos mosamarTlis

saqmianobisa da cxovrebis mniSvnelovani aspeqtebis sakanon-
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mdeblo da aRmasrulebel xelisuflebaTa Carevisagan dacva.

saWiroa swored im aspeqtebis dacva, romlebsac komunisturi

reJimi iyenebda mosamarTleTa gasakontroleblad. zogierTi maT-

gani, magaliTad, zemdgomi sasamarTlos mier mosamarTlis daniS-

vna, gadayvana, dawinaureba da zedamxedveloba araaqtualuria

sakonstitucio sasamarTlosa da mis mosamarTleebTan mimarTe-

baSi. magram daniSvna, uflebamosilebis vada, disciplina, sis-

xlissamarTlebrivi imuniteti, gadayeneba, xelfasebi da mova-

leobis SesrulebasTan dakavSirebuli sxva detalebi, samuSao

pirobebi, administraciuli da sabiujeto sferoebi, sasamarTlos

Tavmjdomaris Tanamdeboba aris is sakiTxebi, romlebzec gavle-

nas axdenen da zogjer akontroleben xelisuflebis sxva gan-

Stoebebi da amitom TiToeuli es aspeqti gansakuTrebiT dacu-

li unda iyos araswori Carevisagan.97 sakonstitucio sasamar-

Tloze potenciuri damatebiTi zemoqmedebis wyaroa sasamar-

Tlos ganxilvis saganisa da uflebamosilebis sakanonmdeblo

kontroli. amas amerikis SeerTebuli Statebis gamocdileba

cxadyofs, sadac kongresis zogierT wevrs undoda uzenaesi

sasamarTlos iurisdiqciis gauqmeba im saqmeebze, romlebic man

kongresmenTa Sexedulebis sawinaaRmdegod gadawyvita.

mxolod ramdenime axali konstitucia Seicavs damoukideb-

lobis dacvisaTvis sakmaris garantiebs. miuxedavad amisa, ro-

gorc TiToeuli sasamarTlos analizisas iqneba warmodgeneli,

aRmosavleT evropis TiTqmis yvela  sasamarTlom gamoavlina

gansakuTrebuli damoukidebloba (zog SemTxvevaSi gasaocaric

ki) da mzadyofna mniSvnelovani kanonebisa da aqtebis gasauqmeb-

lad. magaliTad, ungreTis tribunalis konstituciuri garan-

tiebi warmodgenilia konstituciis 32-e muxlis `a~ punqtis

sul raRac eqvsi paragrafiT, romlebic gansazRvravs sasamar-

Tlos uflebamosilebas, misi gadawyvetilebis iuridiul Zalas

da gavlenas, sarCelis aRZvris wesebs, mosamarTleTa odenobas

da daniSvnis wess, politikuri partiisadmi mimxrobis akrZal-

vas da debulebas saxelmZRvanelo dokumentis _ reglamentis

miRebis Sesaxeb. miuxedavad aseTi mwiri konstituciuri garan-

tiebisa, sasamarTlo ar moridebia iseTi kanonebisa da sxva

sakanonmdeblo Tu aRmasrulebeli aqtebis gauqmebas, romlebsac

udidesi mniSvneloba hqonda Sesabamisi xelisuflebis ganStoe-

bisaTvis.98
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damoukideblobis dacvadamoukideblobis dacvadamoukideblobis dacvadamoukideblobis dacvadamoukideblobis dacva

mosamarTleTa SerCeva da uflebamosilebis vada

miuxedavad imisa, rom amerikis SeerTebuli Statebis uzenae-

si sasamarTlo Zlieri politikuri institutia, Tavisi ufle-

bamosilebis ganxorcielebisa da im saSualebebis gamoyenebisas,

romliTac mis wevrebs irCeven, igi cdilobs ar iyos aseTi da

SeZlebisdagvarad daicvas distancia kuluaruli politikuri

konfliqtebisagan.99 evropis sakonstitucio sasamarTloebi mniS-

vnelovnad gansxvavebuli arian. maTi monawileoba politikur

brZolaSi ar aris damaluli. im pirTa kvalifikacia da daxa-

siaTeba, vinc SeiZleba gaxdes sakonstitucio sasamarTlos mo-

samarTle, procedura, romeliTac isini iniSnebian, maTi ufleba-

mosilebis vada, sakiTxebi, romlebsac ganixilaven, sarCelis war-

dgenis uflebis mqone subieqtebi da maTi gadawyvetilebis gav-

lena mniSvnelovan politikur xasiaTs sZens maT.

sakonstitucio sasamarTlos mosamarTlis formaluri kva-

lifikacia ZiriTadad Tavad konstituciaSia mocemuli.100 tipu-

ria bulgaruli debuleba: `maRali profesiuli da moraluri

Tvisebebis iuristebi, sul cota, TxuTmeti wlis profesiuli

gamocdilebiT”.101 safrangeTis sakonstitucio sabWosagan gan-

sxvavebiT, yvela aRmosavleT evropis axali qveyana moiTxovs,

rom mosamarTleebs iuridiuli ganaTleba hqondeT.102 zogierT

qveyanas aqvs asakis SezRudvac, ZiriTadad ormoci an ormocda-

xuTi weli, da yvelas aqvs gamocdilebis moTxovna.103 konstitu-

ciis an Sesabamisi kanonmdeblobis safuZvelze yvela moiTxovs,

rom mosamarTleobis kandidati am qveynis moqalaqe iyos.104

gansakuTrebiT sainteresoa, rogori adamianebi xdebian mosa-

marTleebi. aqac gamocdileba faqtobrivad erTnairia: arCeulTa

umravlesoba universitetis profesori an samarTlis sxva Teo-

retikosia.105 Zalian iSviaTad irCeven xolme ukve moqmed mosa-

marTles saerTo sasamarTloebis mosamarTleebisadmi zemoaR-

niSnuli undoblobisa da iuridiuli problemebis viwro teq-

sturisagan gansxvavebuli farTo konteqstualuri xedvis uuna-

robis gamo.106
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SerCevis procesi

am sasamarTloebis politikuri xasiaTi, iseve rogorc gar-

kveuli warmomadgenlobiTi balansis dacvis interesi, gamoxa-

tuli da garantirebulia mosamarTleTa SerCevis procesSi.

sasamarTloebs TiTqmis yovelTvis saxelmwifo xelisuflebis

sxvadasxva ganStoeba akompleqtebs. rumineTSi, magaliTad, cxra-

wevriani sasamarTlos SeqmnaSi rolebi Tanabrad nawildeba or

saparlamento palatasa da prezidents Soris.107 bulgareTSi

Tormeti mosamarTlidan erTi mesamedi prezidentis daniSnulia,

erT mesameds parlameti niSnavs, erT mesameds ki saerTo sasa-

marTloebis sistemis umaRlesi sasamarTlos mosamarTleebi niS-

naven.108 CexeTis midgoma amerikuli modelis msgavsia: preziden-

ti niSnavs, magram senatis Tanxmobaa saWiro.109 ungreTSi yvela

mosamarTles parlamenti niSnavs, magram amisaTvis xmaTa ori

mesamedi unda mogrovdes. kandidatebi unda SearCos im komi-

tetma, romelSic TiToeul saparlamento partias erTi xma aqvs,

rac imis garantiaa, rom komitetSi mmarTvel partias gadamwyve-

ti xma ver eqneba.110 dasavleT evropaSi sazogadoeba sajaro

ganxilvisa Tu sxva formiT daniSvnis procesSi ar monawi-

leobs: irCeven mxolod politikosebi.111

mosamarTleTa SerCevis procesze politikuri gavlena gar-

dauvalia. sakonstitucio sasamarTlom unda ganixilos qvey-

nis umniSvnelovanesi sakiTxebi. isini, vinc eris politikuri

struqtura Seqmna, naklebad mianiWeben am fundameturi sakiT-

xebis gadawyvetis uflebas jgufs, romlis dakompleqtebasac

srul kontrols Tu ar gauweven, masze garkveuli gavlena

mainc ar eqnebaT.

aseTi saxis gavlena mizanSewonilicaa. Tu konstituciuri

kontrolis Sedegad miRebuli gadawyvetileba mTelma erma

unda aRiaros, maSin es gadawyvetileba xalxis Rirebulebebsa

da rwmenas unda pasuxobdes. sasamarTlos dakompleqteba, ro-

melsac sazogadoebis mier arCeuli sakanonmdeblo da aRmas-

rulebeli xelisufleba axorcielebs, gansakuTrebiT maSin, ro-

desac arCeva ZiriTadad garkveuli vadiTaa SezRuduli, imis

uzrunvelyofis saSualebas iZleva, rom sasamarTlo marTlac

ganasaxierebdes am Rirebulebebsa da rwmenas da uZlebdes

drois gamocdas.
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uflebamosilebis vada

saerTo sasamarTloebis mosamarTleebs, iseve rogorc saja-

ro moxeleTa umetesobas, ZiriTadad mTeli sicocxlis ganmav-

lobaSi aqvT uflebamosileba, sakonstitucio sasamarTlos mo-

samarTleTaTvis ki uflebamosilebis gansazRvruli vadaa dawe-

sebuli. umetes SemTxvevaSi es Tavad konstituciuri SezRudvaa,

romelic iTvaliswinebs rvidan Tormet wlamde erTvadian pe-

riods,112 Tumca ungreTSi dasaSvebad miiCneven zedized orjer

daniSvnas,113 xolo CexeTisa da slovakeTis respublikebSi xe-

laxali daniSvna arafriT  izRudeba.114

uflebamosilebis vadis daweseba, albaT, Zlieri, arakontro-

lirebadi organos Seqmnis SiSiT aris ganpirobebuli. praqti-

kosi politikosebi, romlebmac Seqmnes da miiRes aRmosavleT

evropis konstituciebi, ar apirebdnen sakonstitucio sasamar-

Tlos potenciurad didi Zalaufleba miecaT ganusazRvreli

vadiT daniSnuli (rogorc es amerikis SeerTebul StatebSia)

arakontrolirebadi iuristebis jgufisaTvis, romelTagan um-

ravlesoba mecnieri iyo.

uflebamosilebis vada, vadis SezRudva da uvado daniSvna

aSkarad axdens gavlenas mosamarTlis damoukideblobaze. gasa-

geb mizezTa gamo yvelaze metad mizanSeuwonelia mokle da

ganaxlebadi vada, rogorc es slovakeTSia, sadac uflebamosile-

bis vada Svidi welia da xelxala daniSvna ganusazRvrelad

SeiZleba. SedarebiT ukeTesi viTarebaa CexeTis respublikaSi,

sadac TiTo uflebamosilebis vada aTi wliT ganisazRvreba.

bevr qveyanaSi uflebamosilebis vada etapobrivia, anu xdeba

mosamarTleTa Semadgenlobis perioduli ganaxleba. kadrebis

aseTi cvalebadoba xels ar uSlis sasamarTlos mudmivobas.115

Tumca pensiaze gasvlis, gardacvalebis, movaleobis Sesrulebis

SeuZleblobis an samuSaos datovebis gamo mainc xdeba saWiro

garkveuli cvlilebebi, Semadgenlobis gadaxaliseba. erTdrou-

lad yvela mosamarTlis Secvlam SeiZleba ara marto mudmivo-

bisa da koleqtiuri maxsovrobis dakargva gamoiwvios, aramed

aseve xeli SeuSalos sasamarTlos efeqtian saqmianobas. amasTan,

eleqtoratis midgomaSi radikalurma cvlilebam SeiZleba gana-

pirobos politikur ZalTa gadanawilebis moulodneli da far-

TomasStabiani cvlileba. mosalodnelia, am cvlilebas mohyves

yvela mosamarTlis Secvla da sasamarTlos gadawyvetilebebSi
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mniSvnelovani gansxvaveba, ramac, Tavis mxriv, SeiZleba samar-

Tlebriv stabilurobas ziani miayenos da gavlena iqonios sa-

zogadoebaSi arsebul sasamarTlos damoukideblobisa da miu-

kerZoeblobis rwmenaze. es ki, Tavis mxriv, sadavos xdis mis

statussa da legitimurobas.

finansebi da administracia

sayovelTaod cnobilia, rom finansur da administraciul

damoukideblobas arsebiTi mniSvneloba eniWeba. samwuxarod, igi

mxolod ramdenime sasamarTlos aqvs. finansurad damokidebuli

sasamarTloebis safrTxe isaa, rom aRmasrulebeli an sakanon-

mdeblo xelisufleba ecdeba zemoqmedeba moaxdinos sasamar-

Tloze misi dafinansebis SezRudvis an Semcirebis gziT. zog

qveyanaSi, magaliTad, bulgareTsa da slovakeTSi, sasamarTloebs

transportiTa da liftiT sargeblobis saSualeba waarTves;

bulgareTSi sasamarTlosaTvis Senobis warTmevac ki scades.116

aseTi viTarebis Tavidan asacileblad ungreTSi sasamarTlos

ufleba aqvs Tavad SeimuSaos sakuTari biujeti.117 magram am

sakiTxs yvelgan ase rodi udgebian. magaliTad, slovakeTis Se-

sabamisi kanoni ubralod acxadebs, rom `sakonstitucio sasa-

marTlos calke Tavi eqneba saxelmwifo bujetSi”118 da Tan arc

miniSnebaa sadme, Tu vin unda moamzados igi. da kidev, imis gamo,

rom yvela qveyanaSi saboloo finansuri gadawyvetilebis mimRe-

bi aris parlamenti, SeuZlebelia am organos Zalauflebisagan

Tavis daRweva. tipuria ruseTis federaciis konstitucia,119

romelic iTvaliswinebs, rom sasamarTloebs (albaT, aq yvela

sasamarTlo igulisxmeba) ̀ afinansebs mxolod federaluri biu-

jeti” sasamarTlo damoukideblobis uzrunvelsayofad, magram,

rogorc Cans, aq ar igulisxmeba damoukidebloba mTavrobisa

(romelic biujets amzadebs) da parlamentis ori palatisagan

(romlebmac unda miiRon igi).120 mexuTe TavSi detalurad ganvi-

xilavT da vnaxavT, rom ruseTis federaciis prezidenti sasa-

marTloze zemoqmedebis mizniT ar moridebia Tavisi uflebamo-

silebis gamoyenebas misi materialuri uzrunvelyofis sakiT-

xebSi Carevis CaTvliTac ki.

CexeTis Sesabamisi kanoniT mosamarTleebisaTvis garantire-

bulia xelfasebi da socialuri privilegiebi (avtomanqana, bina,

telefoni),121 rac CexeTSi SeuZlebels xdis mosamarTleebze
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iseTi saxis zemoqmedebas, romelic gamoiyena ruseTis preziden-

tma boris elcinma sakonstitucio sasamarTlos yofili Tav-

mjdomaris valeri zorkinis winaaRmdeg (imis gamo, rom elcins

ar moewona sasamarTlos gadawyvetileba, mas CamoarTevs agaraki

da Seucvales avtomanqana).122

damatebiTi dacvis uzrunvelsayofad yvela axali konstitu-

ciiT sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleebs miniWebuli

aqvT imuniteti da, umeteswilad, dauSvebelia maTi sisxlis

samarTlis pasuxisgebaSi micema.123 slovakeTis konstitucia ti-

puria: (1) sakonstitucio sasamarTlos wevrebi sargebloben

iseTive imunitetiT, rogoriTac  slovakeTis erovnuli sabWos

wevrebi, (2) sakonstitucio sasamarTlos wevris sisxlis sa-

marTlis pasuxisgebaSi micema, dakaveba an dapatimreba SeiZleba

mxolod sakonstitucio sasamarTlos TanxmobiT.124

Tavad debulebebi imunitetis Sesaxeb xandaxan gaumarTleb-

lad kompromisulia. magaliTad, miuxedavad imisa, rom CexeTis

konstituciis debuleba, slovakeTis msgavsad, iTvaliswinebs sa-

konstitucio sasamarTlos mosamarTlis sisxlis samarTlis

pasuxisgeblobisagan imunitets, am imunitetis moxsna SeuZlia

senats, rac TavisTavad saxifaTo debulebaa.125 amasTan,  Cexi

mosamarTleebisaTvis disciplinuri saxdelebis dakisrebis sa-

fuZvlebi aseve Zalian bundovani da zogadia:

disciplinuri gadacdoma aris iseTi moqmedeba (maT Soris admi-

nistraciuli gadacdoma), romliTac mosamarTle zians ayenebs

Tavisi saqmianobisadmi sazogadoebis ndobas, mosamarTlis Rirse-

bas, sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis damoukideb-

lobisa da miukerZoeblobisadmi rwmenas, agreTve,  romliTac igi

braleulad arRvevs mosamarTlis sxva movaleobebs.
126

aseTi zogadi da bundovani gansazRvreba aseve tipuria.127

miuxedavad imisa, rom CexeTis disciplinuri pasuxismgeblo-

bis proceduruli wesebi mosamarTlisaTvis saxdelis dasakis-

reblad moiTxovs TxuTmeti mosamarTlidan, sul cota, cxra

mosamarTlis Tanxmobas, es mainc ver uzrunvelyofs mosamar-

TleTa saTanado dacvas, radgan disciplinur samarTalwarmoe-

baSi sisxlis samarTlis procesi gamoiyeneba mxolod `saWi-

roebisamebr”.128
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miukerZoeblobamiukerZoeblobamiukerZoeblobamiukerZoeblobamiukerZoebloba

damoukideblobis uzrunvelmyofel normebTan erTad, miuker-

Zoebloba gadawyvetilebis miRebisas, rac gulisxmobs mosamar-

Tlis finansuri, politikuri Tu piradi interesebisagan Tavi-

sufal gadawyvetilebas, ZiriTadad uzrunvelyofilia specia-

luri normebiT. es normebi mosamarTlisagan moiTxovs Tavidan

aicilos nebismieri damokidebuleba, ramac SeiZleba warmoSvas

konfliqti mis interessa da konkretuli saqmis obieqturad

gadawyvetis interess Soris. aqac tipuria CexeTis magaliTi:

(3) mosamarTlis Tanamdeboba SeuTavsebelia nebismier sxva Ta-

namdebobasa da anazRaurebad saqmianobasTan, garda mosamarTlis

kuTvnili qonebis marTvis, samecniero, literaturuli, Semoqme-

debiTi da pedagogiuri moRvaweobisa, Tu aseTi saqmianoba xels

ar uSlis mosamarTlis funqciis Sesrulebas, mis mniSvnelobasa

da Rirsebas, da Tu es safrTxes ar uqmnis sakonstitucio

sasamarTlos gadawyvetilebebis damoukideblobisa da miuker-

Zoeblobis rwmenas;

(4) mosamarTlis Tanamdeboba aseve SeuTavsebelia politikuri

partiisa da politikuri moZraobis wevrobasTan.

kari 36

mosamarTleTa acileba

(1) mosamarTle acilebuli iqneba sasamarTlo ganxilvisa da

gadawyvetilebis miRebis procesidan, Tu misi miukerZoebloba

eWvs iwvevs saqmesTan, mis mxareebTan an maT warmomadgenlebTan

Tavisi damokidebulebis gamo.

(2) mosamarTle agreTve acilebuli iqneba, Tu igi Cabmuli iyo

gansaxilvel saqmeSi sxva funqciiT, garda sakonstitucio sasa-

marTlos mosamarTlis funqciisa.

(3) samarTlebrivi aqtebis momzadebaSi, gadasinjvasa da miRebaSi

monawileoba ar CaiTvleba me-2 paragrafSi aRniSnul saqmiano-

bad.
129

Tumca, 36-e muxlis me-3 punqtSi miTiTebuli gamonaklisi,

romelic aseve vrceldeboda CexeTis tribunalis winamorbed

Cexoslovakiis sasamarTloze, SeuTavsebelia im obieqturobasa

da miukerZoeblobasTan, romliTac mosamarTle sakiTxs unda
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miudges. am praqtikam ukve gamoiRo Tavisi uaryofiTi Sedegi _

Cexoslovakiis sakonstitucio sasamarTlos mosamarTleebma, rom-

lebmac mxari ar dauWires sakmaod gakritikebuli lustraciis

Sesaxeb Cexoslovakiis kanonis gauqmebas, Tavis droze xma hqon-

daT misTvis micemuli rogorc parlamentis wevrebs.

gadawyvetilebis miRebagadawyvetilebis miRebagadawyvetilebis miRebagadawyvetilebis miRebagadawyvetilebis miReba

kolegiebi plenumis winaaRmdegkolegiebi plenumis winaaRmdegkolegiebi plenumis winaaRmdegkolegiebi plenumis winaaRmdegkolegiebi plenumis winaaRmdeg

amerikis SeerTebuli Statebis uzenaesi sasamarTlosagan gan-

sxvavebiT, evropis sakonstitucio sasamarTloTa umetesoba, TviT

axali sasamarTloebic, saqmeTa umetesobas kolegiebSi ganixi-

laven, xolo ufro mniSvnelovani sakiTxebis gadasawyvetad plenums

mimarTaven. bulgareTis sasamarTlo, romelic saqmes mxolod

plenarul sxdomebze ganixilavs, erTaderT gamonakliss war-

moadgens. ruseTis sasamarTlo iziarebs germanul models da

sasamarTlos yofs or did jgufad: erTi kolegia Sedgeba cxra

wevrisagan, xolo meore _ aTi wevrisagan.130 ori kolegiis Se-

madgenloba ganisazRvreba wilisyriT. sxva qveynebSi kolegiebi

ufro pataraa da sami an xuTi mosamarTlisagan Sedgeba.131

plenumis sxdomebi gamoiyeneba ufro mniSvnelovan saqmeTa ga-

dasawyvetad an kolegiebs Soris arsebuli konfliqtis dros.

CexeTis modeli tipuria: plenumis gansjad sakiTxTa wres mie-

kuTvneba kanonebisa da sxva samarTlebrivi aqtebis konstitu-

ciuroba, politikur partiaTa konstituciuroba, saproceduro

wesebi, impiCmenti da sxva gansakuTrebiT delikaturi sakiTxebi.132

rogorc plenumis, ise kolegiis sxdomisaTvis iniSneba momxse-

nebeli mosamarTle, romelmac unda moamzados saqme da Sedegebi

warudginos sxvebs. umetes sasamarTloSi momxsenebeli mosamar-

Tle xSirad mTavari figuraa gadawyvetilebis miRebisas.

gadawyvetilebis dasabuTebagadawyvetilebis dasabuTebagadawyvetilebis dasabuTebagadawyvetilebis dasabuTebagadawyvetilebis dasabuTeba

arsebobs gadawyvetilebis dasabuTebis ori modeli: fran-

guli, romelic aris mokle da ZiriTadad ar Seicavs gadawyve-

tilebis mizezebis detalur aRweras, da germanuli, romelic
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xSirad Seicavs argumentebisa da kontrargumentebis farTo

speqtrs. miuxedavad imisa, rom sasamarTloTa umravlesoba ofi-

cialurad cdilobs mihyves germanul models da zogjer ake-

Tebs kidec amas, praqtikulad umetesoba mainc frangul mo-

dels misdevs, radgan gadawyvetileba xSirad mxolod im kon-

stituciuri Tu saxelSekrulebo normebis CamonaTvals Sei-

cavs, romelsac gadawyvetileba eyrdnoba. aseT gadawyvetile-

bebSi naklebad vxvdebiT imis ganxilvas, Tu ratom moxda am

normebis Sefardeba da ra kontrargumentebi arsebobs meore

mxaris argumentebis sapirispirod.

sasamarTloTa umetesoba dasaSvebad miiCnevs calkeul mosa-

marTleTa gansxavavebuli azris arsebobas da aseve mis gamoqvey-

nebas.133 zog qveyanaSi mxolod gansxvavebuli azris arsebobis

faqti fiqsirdeba.134

normatiuli bazanormatiuli bazanormatiuli bazanormatiuli bazanormatiuli baza

KKKKK

konstitucia, kanonebi, sasamarTlos reglamenti:konstitucia, kanonebi, sasamarTlos reglamenti:konstitucia, kanonebi, sasamarTlos reglamenti:konstitucia, kanonebi, sasamarTlos reglamenti:konstitucia, kanonebi, sasamarTlos reglamenti:

sad ra unda ganTavsdessad ra unda ganTavsdessad ra unda ganTavsdessad ra unda ganTavsdessad ra unda ganTavsdes

iseTi gansakuTrebuli xelisuflebis Seqmna, romelsac kano-

nebisa da sxva normatiuli aqtebis konstituciuri kontrolis

ufleba aqvs, swored is sakiTxia, romelic konstituciis done-

ze unda gadawydes. swored amitom, aRmosavleT evropis qveyne-

bis yvela axali sakonstitucio sasamarTlo Sesabamisi konsti-

tuciiT Seiqmna.135 konstituciuri debulebebi erTmaneTisagan

gansxvavebulia, Tumca sabolood saerTo parametrebSia moqceu-

li. umetes SemTxvevaSi, konstitucia aseve miuTiTebs specia-

lur sakanonmdeblo aqtze, romelmac unda gansazRvros sasamar-

Tlos funqciobis damatebiTi detalebi. aseTi aqtebi organuli

an konstituciuri kanonebis saxiT gvevlineba, romelTa miRebasa

da Secvlasac absoluturi umravlesoba sWirdeba. amasTan,  sa-

samarTlos saqmianobis mosawesrigeblad iReben sasamarTlos

saproceduro wesebs.

sasamarTlos uflebamosilebis, damoukideblobis, miukerZoeb-

lobisa da efeqtianobisaTvis pirdapiri mniSvneloba aqvs imas,

Tu misi saqmianobis momwesrigebeli romeli debuleba moxvdeba

konstituciaSi, kanonsa Tu procedurul wesebSi. es ganpirobe-
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bulia imiT, rom is, Tu sad aris esa Tu is norma ganTavsebuli,

gansazRvravs imasac, Tu vis da rogor SeuZlia misi Secvla. es

faqtori ki sabolood didad gansazRvravs sasamarTlos bune-

bas. ra Tqma unda, yvelaferi, rac konstituciiTaa gamyarebuli,

ufro Zneli Sesacvlelia, radgan amisaTvis SeiZleba absolu-

tur sakanonmdeblo umravlesobasTan erTad saWiro gaxdes aR-

masrulebeli xelisuflebis Tanxmobac, zog qveyanaSi _ xalxis

nebac ki, romelic gamoixateba referendumiT.

sasamarTlos iurisdiqciis sakiTxi, gasagebi mizezebis gamo, yo-

velTvis konstituciiTaa gansazRvruli, garda zogierTi konsti-

tuciisa (germanuli modeli), romlebic Seicaven Ria debulebas,

rom sakonstitucio sasamarTlo `aseve ganixilavs nebismier sxva

saqmes, romelsac mas federaluri kanonmdebloba miakuTvnebs”.136

aseT Ria debulebasTan dakavSirebuli problema isaa, rom igi

ara marto sasamarTlosaTvis damatebiTi uflebamosilebis mi-

cemis sakiTxis wamoWris uflebas aniWebs sakanonmdeblo ini-

ciativis mqone subieqtebs, aramed Sesabamisad misi gauqmebis

iniciirebis uflebasac gulisxmobs. rogorc amerikis gamocdi-

leba cxadyofs, rodesac sasamarTlos iurisdiqcia sakanonmdeb-

lo kontrols eqvemdebareba, sasamarTlos ama Tu im gadawyveti-

lebiT ukmayofilo sakanonmdeblo xelisuflebam iurisdiqciis

gauqmebis muqara SeiZleba sasamarTlos damoukideblobis Sez-

RudvisTvisac gamoiyenos.

ori sxva mniSvnelovani sakiTxi, romelic konstituciuradaa

ganmtkicebuli, Seexeba mosamarTleTa SerCevis wess, maT kvali-

fikaciasa da uflebamosilebis vadas, da xSirad (magram ara

yovelTvis), sasamarTlosaTvis mimarTvis uflebas.137

sakonstitucio tribunalis damoukideblobis udidesi mniS-

vnelobis gamo, is debulebebi, romlebic uzrunvelyofs mis da-

moukideblobas, konstituciiT unda iyos gamyarebuli. am sakiT-

xTa wres miekuTvneba mosamarTlis arCevisa Tu daniSvnis vada,

disciplinuri pasuxismgebloba, privilegiebi, romlebic mosa-

marTleobasTanaa dakavSirebuli da sasamarTlos biujeti. amas-

Tan, yovelive es ise unda iyos Camoyalibebuli, rom uzrunvel-

yos sasamarTlos imuniteti rogorc sakanonmdeblo, ise aRmas-

rulebeli xelisuflebis politikuri zemoqmedebisagan. maga-

liTad, SeiZleba mosamarTlis daniSvnis an gaTavisuflebisaTvis

absoluturi umravlesobis moTxovnac ki ar iyos zemoqmedebi-

sagan adekvaturi dacva. sasamarTlos bevri gadawyvetileba, ro-
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melic arapopularuli iqneba sakanonmdeblo xelisuflebisa da

Cveulebrivi sazogadoebis warmomadgenlebisaTvis, yovelgvari

winaaRmdegobis gareSe moxsnis sakanonmdeblo xelisuflebis

absolutur umravlesobasTan dakavSirebul formalur sirTu-

leebs.138 es safrTxe gansakuTrebiT realuri xdeba maSin, rode-

sac sasamarTlo gadawyvetilebas iRebs arapopularuli umci-

resobis an individis sasargeblod, magaliTad, eTnikuri umcire-

sobebi, rogoricaa Turqebi bulgareTSi, ungrelebi rumineTsa da

slovakeTSi da saerTod boSa xalxi yvelgan.

konstituciiT uzrunvelyofili garantiebi, romelic iTva-

liswinebs kompensacias, privilegiebsa da damatebiT socialur

dacvas rogorc mosamarTleebisaTvis, ise mTeli sasamarTlos

administraciisaTvis, gansakuTrebuli mniSvnelobis matarebelia,

radgan am sakiTxebis gadawyveta SeiZleba mTlianad an nawilob-

riv ganekuTvnebodes aRmasrulebel an sakanonmdeblo xelisuf-

lebaTa uflebamosilebas. 1993 wels ruseTis prezidentma bo-

ris elcinma ruseTis sakonstitucio sasamarTlos gadawyveti-

lebisadmi Tavisi ukmayofileba gamoxata imiT, rom sasamarTlos

Tavmjdomares valeri zorkins agaraki CamoarTva, limuzini ki

SedarebiT patara avtomanqaniT Seucvala. 1995 wels bulagare-

Tis mTavrobam, romelsac im dros bulgareTis komunisturi

partia uZRveboda, gadawyvita mniSvnelovnad SeezRuda sasamar-

Tloebisa da gansakuTrebiT sakonstitucio sasamarTlos da-

moukidebloba. sakonstitucio sasamarTlo win aRudga mTavro-

bis mraval cdas sakuTar kontrols daeqvemdebarebina sasamar-

Tlo sistema da mravali sxva umniSvnelovanesi samTavrobo

aqtebi gamoacxada baTilad. Sedegad, mTavrobam gamosca gankar-

guleba, romliTac sasamarTlo gadahyavda patara, sruliad Seu-

ferebel SenobaSi. sakonstitucio sasamarTlo, Tavis mxriv, ar

daemorCila mTavrobis gankargulebas, gaasaCivra igi uzenaes

sasamarTloSi da moigo kidec es procesi.

samwuxarod, aRmosavleT evropis mxolod ramdenime qveynis

axali konstitucia Seicavs iseT debulebebs, romlebic mimar-

Tulia sakonstitucio sasamarTlos damoukideblobis zemoaR-

niSnuli SezRudvis winaaRmdeg, Tumca yvela erTxmad acxadebda,

rom sasamarTloebi damoukidebelia.

maSin, rodesac sasamarTlos damoukidebloba daculi unda iyos

gareSe zemoqmedebisagan, mikerZoebisa da araobieqturobis safrTxe

momdinareobs Tavad mosamarTleTa piradi an im pirTa interesebi-
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dan, romlebTanac isini daamyareben kavSirebs. mniSvnelovani da

saWiroa, rom aseTi interesebis sawinaaRmdego saSualebebis uz-

runvelyofa mosamarTleTa garda daekisros vinme sxvasac, magali-

Tad sakanonmdeblo organos. magram, imis gaTvaliswinebiT, rom, ro-

desac sakanonmdeblo xelisuflebas sasamarTloebis zedmeti kon-

trolis ufleba aqvs, sasamarTlos damoukideblobas safrTxe eq-

mneba. aseTi gareSe interesebis SezRudvas axorcielebs absolu-

turi umravlesoba, organuli kanonebi an Tavad konstitucia, rom-

lis debulebebic daculia sakanonmdeblo manipulaciebisagan.139

sakmaod advilia Teoriuli gansazRvra imisa, Tu ra unda

Sediodes Tavad sasamarTlos mierve dadgenil saproceduro

wesebSi, magram es xSir SemTxvevaSi gansaxorcieleblad sakmaod

rTulia. samarTalwarmoebis saproceduro mxares uaRresad di-

di mniSvneloba aqvs da igi did gavlenas axdens konstituciu-

ri mniSvnelobis ZiriTadi gadawyvetilebebis saboloo Sinaar-

ssa da saxeze. aseT sakiTxebs miekuTvneba, magaliTad, mxareTa

saproceduro uflebebi. yvelaze ufro mniSvnelovania samar-

Talwarmoebis procedurebis dadgenaSi sakonstitucio sasamar-

TlosaTvis saWiro damoukideblobis miniWeba, raTa igi iyos

sakmarisad moqnili da SeZlos proceduruli wesebis daxvewa

„cdisa da Secdomidan” dagrovili gamocdilebis Sesabamisad.

iseTi mniSvnelovani sakiTxi, rogoricaa xmaTa gayofis SemTxve-

vaSi sasamarTlos TavmjdomarisaTvis gadamwyveti xmis miniWeba,

unda moawesrigos konstituciam, xolo sasamarTlom saqme ko-

legiebze unda ganixilos Tu plenumze, es ukve kanoniT unda

ganisazRvros, radgan aq mTavaria saqmis mniSvneloba da igi

sakanonmdeblo xelisuflebis gadasawyvetia. magram is, Tu ra

SemTxvevaSi da rodis unda moxdes saqmeTa zepiri mosmena, vis

unda mousminos sasamarTlom uSualod dazaralebulTa garda

an ra roli unda hqondes kolegiis momxsenebels, unda gadaw-

ydes sasamarTlos mier miRebuli reglamentiT.

samwuxarod, sasamarTlos saqmianobis momwesrigebeli sxva-

dasxva saxis normebis aseTi mkafio da erTgvarovani gadanawi-

leba sxvadasxva iuridiuli Zalis dokuments Soris iSviaTad

Tu xdeba da qveynebs Soris gansxvaveba am sakiTxSi gardauva-

lia. erTi ki cxadia, _ sadac ar unda ganTavsdes esa Tu is

debuleba, mTliani normatiuli baza unda uzrunvelyofdes sa-

samarTlos damoukideblobas da muSaobis moqnilobas, raTa sa-

samarTlom Tavisuflad da efeqtianad ifunqcios.
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